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RRETH KETIJ]

DOKUMENTI

Ky dokument ka pér géllim gé, né ményré koncize, té paragesé
rezultatet e analizés sé gjeré juridike té ligjeve materiale relevante
pér inspektorét lokalé, me fokus Nné mundésité normative, penge-
sat dhe hapésirat pér pérmirésim normativ té ligjshmeérisé dhe
pérgjegjésisé né funksionimin e inspektimeve lokale.

Né analizé nuk jané pérfshiré kundérvajtjet dhe pérputhshméria
e dispozitave kundérvajtése té ligjeve sektoriale me Ligjin pér
kundérvajtje, prandaj nga pasqyra jané pérjashtuar dispozitat
procedurale, por edhe dispozitat ndéshkuese, si dhe ¢éshtja e fi-
nancimit té veprimtarisé inspektuese.

Pér mé tepér, analiza nuk pérfshin as zbatimin né praktiké té dis-
pozitave materiale.
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GJETJET

O1

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2001 mundésuan realizimin e njé sh-
kalle mé té larté té decentralizimit té pushtetit, pérkatésisht krijuan
mundési gé njésité e vetégeverisjes lokale té kené autonomi meé té
madhe né realizimin e kompetencave té tyre, por edhe né mbikéqgyrjen
e tyre, né rastet kur Republika ua ka besuar kété me ligj. Pér kété géllim,
né kuadér té shérbimeve publike té njésive té vetégeverisjes lokale (né
vijim: NJVL), éshté mundésuar gé ato né meényré té pavarur té theme-
lojné inspekcione pérkatése.

02

Sipas Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale té vitit 2002, si lex specialis, NJVL-
té mund té veprojné né té gjitha fushat, té pércaktuara shprehimisht
né ligj ose edhe né ato gé nuk jané té pércaktuara né ményré eksplic-
ite, me pérjashtim té fushave qgé qartésisht jané né kompetencé té
organeve té pushtetit gendror.* Kompetencat konkrete té NJVL-ve, si
rregull, jané té plota dhe ekskluzive, ushtrohen pérmes rregullimit dhe
kryerjes sé ligjshme, té pavarur dhe té pérgjegjshme té ¢céshtjeve me
interes publik me réndési lokale?, té pércaktuara me kété ligj ose me
ligje té tjera, si dhe pérfshijné edhe kryerjen e mbikéqyrjes® mbi kéta.
Kompetencat nuk mund té merren ose té kufizohen, pérvecg rasteve té
pércaktuara me ligj.

Neni 20, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe 202/2024.
Neni 21, Ligji pér vetégeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe 202/2024.

Neni 22, paragrafi 11, alinea 12, Ligji pér vetégeverisjen lokale “Gazeta Zyrtare e RVM-sé”, nr.
5/02 dhe 202/2024.
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Standardet dhe procedurat sipas té cilave NJVL-té udhéhigen gjaté
ushtrimit té kompetencave té tyre, sidhe kompetencat gé NJVL-té jané
té detyruara t'i ushtrojné, pércaktohen me ligj.

Ligji mundéson gjithashtu realizimin e kompetencave té deleguara
Nnga shteti te NJVL-t&, por me detyrim pér respektimin e standardeve té
pércaktuara me ligj dhe pérmes respektimit té€ parimit té pérgjegjésisé
subsidiaré.” Kur béhet fjalé pér mbikéqgyrjen mbi organet e NJVL-ve pér
kryerjen e punéve té deleguara gé jané né kompetencé té organeve té
administratés shtetérore, atéheré ushtrohet mbikéqyrja e ligjshmeérisé
dhe mbikéqyrja e efikasitetit.

Sipas Ligjit, Késhilli i NJVL-sé mund té themelojé shérbime publike ose,
né alternativé, t'ua delegojé kryerjen e punéve té caktuara me interes
publik me réndési lokale personave té tjeré juridiké ose fiziké.® Né té
dyja rastet, NJVL-ja mban pérgjegjési subsidiaré pér realizimin e kétyre
punéve me interes publik dhe ushtron mbikéqgyrje mbi to.

NJVL-té mund té organizojné inspektorat komunal me géllim té kry-
erjes s& mbikéqgyrjes inspektuese mbi ushtrimin e punéve gé jané
né kompetencé té tyre.” Me kété béhet dallim i garté ndérmjet ins-
pektoratit shtetéror dhe atij komunal, duke e lidhur kompetencén
mbikéqgyrése té NJVL-sé me kompetencat konkrete gé ato i ushtrojné
né territorin e tyre, né fushat e pércaktuara né listén e kompetencave té
parashikuara me Ligj. Késhilli i NJVL-sé ka mundési t& monitorojé, kon-
trollojé dhe vlerésojé punén e inspektorateve gé i ka themeluar veté.

Pér njé themelim dhe funksionim mé efikas dhe mé efektiv té shérbi-
meve inspektueseté NJVL-ve, Ligji parashikon mundésiné e bashképun-
imit ndérkomunal, me géllim té realizimit té interesave té pérbashkéta
dhe kryerjes sé punéve té pérbashkéta gé jané né kompetencé té tyre.

Neni 22, Ligji pér vetégeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe 202/2024.
Neni 24, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe 202/2024.

Neni 24, neni 36 dhe neni 2, paragrafi, Ligji pér vetégeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.
5/02 dhe 202/2024.

Neni 57, paragrafi 2, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe
202/2024.

Neni 57, paragrafi 4, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe 202/2024.
Neni 14, Ligji pér vetégeverisje lokale, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 5/02 dhe 202/2024.
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Ligji pér bashképunimin ndérkomunal (2009) né ményré mé té deta-
juar e operacionalizon kornizén normative pérmes sé cilés komunat
kané mundési t'i bashkojné dhe t'i integrojné kapacitetet kadrovike,
operative dhe financiare pér formimin e organeve té pérbashkéta ad-
ministrative mé efikase, ndér té cilat edhe inspektorateve lokale, me
géllim té arritjes sé standardizimit, sigurimit té ligjshmérisé né puné
dhe mbrojtjes sé interesit publik lokal té gytetaréve né fushat e kompe-
tencave té NJVL-sé. Kjo shérben gjithashtu pér tejkalimin e problem-
it té vazhdueshém té mungesés sé kuadrove, mjeteve financiare dhe
burimeve té tjera me té cilat pérballen njé numeér i madh komunash.

Eshté e nevojshme té theksohet shkalla e kompleksitetit té céshtjes sé
formimit té shérbimeve inspektuese si rezultat i bashképunimit ndér-
komunal. Késhillat e komunave, me shumicé té thjeshté, miratojné
vendimin pér themelimin e shérbimeve té pérbashkéta ose formave
té tjera té bashképunimit ndérkomunal.’®, ndérsa pér monitorimin e
gjendjes secili kryetar komune éshté pérgjegjés pér territorin e tij.**. Né
Ligjin pér bashképunimin ndérkomunal jané pércaktuar né ményré
taksative elementet e marréveshjes pér bashképunim, duke paraparé
edhe pérgjegjési materiale, proporcionale me véllimin e punés sé kryer
né emér dhe pér llogari té secilés komuné gé ka themeluar kété formeé
bashképunimi. Megjithaté, réndési e vecanté kané parimet e rrjetit
té pérgjegjésisé sé inspektoréve né sistemin e administratés publike,
pérmes zbatimit té parimeve té hierarkisé dhe subordinimit.

04

Né pérgjithési, funksionimi i shérbimeve lokale té inspektoratit éshté i
rregulluar me Ligjin pér mbikéqgyrje té inspektoratit (2025) (né tekstin
metejshém: LMI), por edhe me té gjitha ligjet materiale sektoriale gé
rregullojné ¢céshtjet nga kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes loka-
le. Né kété ményré éshté rregulluar edhe funksionimi i shérbimeve té

Neni 4, Ligji pér bashképunim ndérkomunal, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 79/09 dhe 241/24.
Neni 17, Ligji pér bashképunim ndérkomunal, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 79/09 dhe 241/24.
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vecanta té inspektoratit.

Me kété, materia gé ka té béjé me inspektimet lokale éshté e rregulluar
né té gjitha aspektet funksionale: pérmes pércaktimit té themelimit,
statusit, pérzgjedhjes dhe pérgjegjésisé se inspektoréve, pércaktimit
té fushéveprimit, pérkatésisht t&é kompetencave té tyre, financimit té
veprimtarisé sé tyre, ményrés sé veprimit, mé saktésisht ushtrimit té
mbikéqyrjes inspektuese, si dhe formave té mbikéqyrjes dhe formave
té mundshme té bashképunimit, me géllim sigurimin e plotésisé né
konstatimin e gjendjes faktike dhe né pércaktimin e pérgjegjésisé sé
subjekteve gé i nénshtrohen mbikéqyrjes. Sistemi éshté kryesisht i de-
centralizuar, né pérputhje me modelin e vetégeverisjes lokale njésh-
kalleshe, por me njé hierarki dhe pérgjegjési té pércaktuar brenda
sistemit té administratés publike, ku pushteti gendror ushtron kontroll
dhe shérben si mekanizém korrigjues pér garantimin e ligjshmeérisé
dhe efektivitetit té njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe té shérbimeve
lokale té inspektimit.

Sipas Ligjit pér mbikéqgyrje té inspektoratit (2025), thelbi i mbikéqgyrjes
inspektuese géndron né mbikéqyrjen e zbatimit dhe té aplikimit té lig-
jeve dhe té rregulloreve té tjera nga ana e organeve shtetérore, ndér-
marrjeve publike, shogérive tregtare, institucioneve, si dhe personave
fiziké dhe juridiké.** Né vendin toné, inspektimet jané té organizuara
né dy nivele edhe até a) si inspektorate shtetérore pér fusha té cak-
tuara, té themeluara si organe né kuadér té ministrive, dhe b) si shér-
bime inspektuese té organizuara si njési organizative pér ushtrim-
in e mbikéqyrjes inspektuese né organet e administratés shtetérore,
né komunat, komunat e Qytetit té Shkupit dhe né Qytetin e Shk-
upit, né formeén e sektoréve ose departamenteve pér mbikéqyrje in-
spektuese.** Madje, sic u pérmend edhe mé lart, né pérputhje me
Ligjin pér vetégeverisjen lokale, parashihet mundésia, por jo detyrimi,
pér organizimin e njé shérbimi komunal té inspektimit pér ushtrimin
e mbikéqgyrjes inspektuese mbi kryerjen e punéve gé jané né kompe-
tencé té NJVL.

Parimi i funksionimit té shérbimeve inspektuese éshté identik, pa dal-
lime né pérbérjen e cila parashihet sipas ligjit. Dallimi thelbésor ndérm-

Neni 3, paragrafi 1, pika 2, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.
135/25 dhe 269/25.

Neni 17, Ligji pér mbik&qyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.
9
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jet kétyre dy grupeve géndron né mbikéqyrjen e kompetencave té

rregulluara me ligjet e vecanta materiale né fusha té ndryshme dhe
territorin gé e mbulojné.

Dy nivele té organizimit té inspeksioneve

Inspektoratet Shérbimet inspektuese

shtetérore pér fusha . . C .
té organizuara si njési organizative

t€ vecanta pér kryerjen e mbikéqgyrjes

té themeluara si inspektuese né organet e

organe né pérbérje té administratés shtetérore, né
ministrive. komunat, né komunat e Qytetit té

Shkupit dhe né Qytetin e Shkupit.

Shérbimet inspektuese drejtohen nga personat e organit té adminis-
tratés shtetérore ose nga kryetari i NJVL, né kuadér té sé cilés éshté
organizuar shérbimi inspektues.’* Kompetencat e funksionarit/kryetar-
it i cili éshté person udhéheqgés i shérbimit inspektues, jané né masé
té madhe té ngjashme me kompetencat e drejtorit té inspektoratit
shtetéror. Nga kjo mund té konstatohet se hierarkia dhe pérgjegjésia
e shérbimeve lokale té inspektimit jané té pércaktuara qarté, duke
gené se ato i pérgjigjen kryetarit té komunés, pérkatésisht kryetarit
té Qytetit té Shkupit, i cili i udhéheq shérbimet inspektuese. Késhilli i
NJVL themelon shérbimet publike né kuadér té njésisé dhe ushtron
mbikéqyrje mbi punén e tyre.

Sa i pérket statusit, sipas Ligjit pér mbikéqgyrjen inspektuese (2025), in-
spektorét kané statusin e népunésve administrativé’s, pérkatésisht té
népunésve té vecanté shtetéroré'*, sipas Ligjit pér népunésit admin-
istrativé (2025), i cili |é mundési gé me ligje té vecanta té pércaktohen
kushte té posacme pér plotésimin e vendeve té punés pér népunésit
e vecanté shtetéroré me ligje té vecanta.”” Ky dallim terminologjik né
legjislacion duhet té jeté céshtje gé duhet té harmonizohet, pasi krijon
pasiguri juridike.

Neni 19, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25 dhe 269/25.

Neni 3, paragrafi1, pika 1, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV* nr.135/25
dhe 269/25.

Neni 6, Ligji pér népunésit administrativ, , Gazeta zyrtare e RMV “, nr. 144/25.

Neni 23, Ligji pé&r népunésit administrativ, , Gazeta zyrtare e RMV “, nr. 144/25.
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Kategorité e inspektoréve jané té rregulluara me ligj, sipas kritereve
té pércaktuara. Inspektorét i nénshtrohen edhe provimit profesion-
al, ,ndérsa gjaté ushtrimit profesional té funksionit?® té tyre jané té
detyruar té respektojné dispozita té pérgjithshme dhe té vecanta (pér
shembull, né lidhje me autorizimin identifikues dhe simbolin zyrtar).
Megjithaté, provimi profesional e japin té bazuar kryesisht né proce-
dura (procedurén e pérgjithshme administrative dhe kontestin admin-
istrativ, procedurén inspektuese dhe até kundérvajtése)?*, ndérsa nuk
Jjané té pércaktuara qarté kriteret gé do té garantonin se njé inspek-
tor duhet té keté njohuri profesionale nga fusha pérkatése pér té cilén
kryen mbikéqgyrjen (pér shembull, gé inspektor pér ¢céshtjet e ndértim-
tarisé té mund té jeté vetém person me arsimim profesional si inxhinier
i ndértimtarisé). Gjithashtu, pérvec ekspertizés themelore profesionale,
éshté e nevojshme edhe zotérimi i njé korpusi té caktuar té njohurive
juridike nga fusha pérkatése, prandaj shtrohet pyetja e hapur — a ekzis-
ton njé mekanizém i institucionalizuar pér bartjen e njohurive dhe rua-
jtjen e kujtesés institucionale? Duke pasur parasysh se do té ishte prak-
tikisht e pamundur té kérkohen kualifikime profesionale maksimaliste,
megjithaté duhet té kémbéngulet né organizimin e trajnimeve té stan-
dardizuara pér ligjet sektoriale dhe aktet nénligjore, si detyrim formal i
komuneés. Pér kété céshtje, né fakt, ekziston njé mekanizém i pércaktu-

Provimin profesional e japin né bazé té procedurave
(procedurés sé pérgjithshme administrative dhe kontestit
administrativ, procedurés inspektuese dhe kundérvajtése),
por nuk jané té pércaktuara garté kriteret sipas té cilave
inspektor mund té béhet njé person qé ka njohuri nga
fusha né té cilén kryen mbikéqyrjen.

Neni 31,36, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25 dhe 269/25,
Ministria e Administratés Publike, Njoftim 09.03.2026, https://mja.gov.mk/mk-MK/odnosi-so-jav-
nost/najavi/skratena-programa-za-polaganje-na-ispitot-za-inspektor. Pérkatésisht, kandidatét
pér inspektoré té cilét procedurén pér fitimin e statusit té inspektorit e kané filluar para dités
sé fillimit t& zbatimit té Ligjit té ri pér mbikéqgyrje té inspektoratit (,GZRMV “ nr. 135/2025 dhe
269/2025), ndérsa sipas Ligjit pér mbikégyrjen inspektuese (,GZRMV*, nr. 102/19, 272/24 dhe
22/2025), né periudhén aktuale do ta japin provimin sipas Programit té shkurtuar té Ministrisé sé
Administratés Publike. Ndérsa, pér inspektorét té cilét né té ardhmen do ta japin provimin sipas
Ligjit té ri pér mbikéqgyrje té inspektoratit (2025), ky provim do té organizohet nga Akademia
pér pérsosje profesionale dhe trajnim t& népunésve administrativé (Ligji pér pérsosje profesio-
nale dhe trajnim té népunésve administrativé, ,GZRMV", nr. 144/25), e cila duhet té& themelohet
brenda afatit prej 15 ditésh nga fillimi i zbatimit té Ligjit pér pérsosje profesionale dhe trajnim té
népunésve administrativé (2025), pérkatésisht né janar té vitit 2027.

Neni 32-34 dhe 37, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV* nr.135/25 dhe
269/25.

Neni 36, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.

n
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ar — njésia administrative kujdeset pér nevojat kadrovike dhe mund t'i
propozojé Késhillit té komunés zgjidhje pérkatése juridike.

Gjithashtu, me Ligjin e méparshém pér mbikéqgyrje té inspektoratit
(2010) rregulloheshin kushtet dhe ményra e léshimit dhe hegjes sé
licencés pér inspektor. Me ligjin e ri té vitit 2025, licencimi i inspek-
toréve éshté hequr, ndérsa inspektorét pajisen vetém me vértetime
pér dhénien e provimit pér inspektor.?? Né ményrén se si jané rregul-
luar aktualisht, kéto vértetime nuk do té mund té pasqyrojné shkallét
e ndryshme té kompleksitetit té detyrave té punés gé kryejné inspek-
torét.

Me Ligjin e ri pér mbikéqyrje té inspektoratit (2025) tejkalohen njé pjesé
e madhe e problemeve té€ méparshme lidhur me harmonizimin e lig-
jeve materiale né aspektin e mbikéqyrjes inspektuese, vecanérisht né
pjesén gé ka té béjé me procedurén e veprimit dhe pérgjegjésiné e
inspektoréve. Njékohésisht, me kété ligj themelohet edhe Kolegiumi i
drejtoréve té inspektorateve shtetérore, i cili paraget njé organ koor-
dinues pune ndér resor, pérmes té cilit krijohet mundésia pér harmo-
nizimin € mangésive né komunikimin operativ, ndérinstitucional dhe
ndérmjet shérbimeve inspektuese. Gjaté punés sé kétij organi, ekzis-
ton mundésia gé té ftohen dhe té marrin pjesé aktivisht udhéheqgésit
ose inspektorét nga shérbimet inspektuese né kuadér té organeve té
administratés shtetérore dhe té njésive té vetéqgeverisjes lokale.”* Ky
aspekt i bashképunimit nuk éshté konkretisht i operacionalizuar
pérmes normave juridike, megjithése parimet themelore té funksion-
imit té inspektimeve viejné pér té dyja nivelet e organizimit té kétyre
shérbimeve.

Kolegiumi i pranon pér informim planet vjetore dhe raportet e punés sé
inspektorateve, pas sé cilés e informon Qeveriné pér punén e realizuar
gjaté vitit paraprak, si dhe pér pércaktimet strategjike dhe prioritetet
gé dalin nga planet vjetore té inspektorateve.”* Gjithashtu, Kolegiumi
pérgatit gjetje, udhézime dhe rekomandime pér pErmirésimin e punés

Neni 31, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.
Neni 16, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.
Neni 26-28, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25 dhe 269/25.

Neni 28, paragrafi 5, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25
dhe 269/25.
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sé inspektorateve.”® Ky organ luan njé rol té réndésishém né rastet kur
paragitet nevoja pér kryerjen e mbikéqyrjes sé€ pérbashkét inspektuese
Nnga dy ose mé shumé inspektorate.”® Né ményré té ngjashme, né rast
nevoje dhe duke zbatuar té njéjtat hapa té pércaktuara me ligj, realizo-
het edhe mbikéqyrja e jashtézakonshme inspektuese.

Si funksionon Kolegiumi?

Programe Koordinim dhe Prioritete dhe
vjetore analizé udhézime

Mbikéqyrje inspektuese e pérbashkét

Inspektime shtetérore + lokale

Ligji parashikon se, varésisht nga véllimi ose kompleksiteti i ¢céshtjes,
mbikéqyrjen inspektuese mund ta kryejné mé shumé inspektoré nga
e njéjta ose nga inspektorate té ndryshme.?® Megjithaté, me njé normé
imperative pércaktohet se, né rastin kur gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes
inspektuese inspektori konstaton shkelje té ligjit, t& ndonjé dispozite
tjetér ose té ndonjé akti gé éshté né kompetencé té njé inspektorati
tietér, ai veté e konstaton gjendjen faktike dhe pér konstatimet pér-
gatit raport, té cilin ia dorézon inspektoratit kompetent.?® Gjithashtu,
mbikéqyrja inspektuese mund té jeté e rregullt, e jashtézakonshme
dhe kontrolluese.

As inspektoratet shtetérore dhe as inspektoratet lokale nuk kané sta-
tusin e personave juridiké, megjithése mund té kené njé shkallé té cak-
tuar té autonomisé financiare, pérkatésisht té disponimit me buxhetine
miratuar paraprakisht nga organi kompetent. Pér shembull, inspektor-
atet shtetérore disponojné né ményré té pavarur me buxhetin e mirat-
uar nga ministria®*, ndérsa inspektorét lokalé jané pjesé e shérbimeve
té njésive té vetégeverisjes lokale dhe pér kété arsye varen plotésisht
Nnga ndarjet e pérgjithshme buxhetore t&€ komunés.

Neni 60, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.
Neni 63, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.

Neni 50, paragrafi 3, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25
dhe 269/25.

Neni 52, paragrafi 5, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25
dhe 269/25.

Neni 56, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25 dhe 269/25.

Neni 17, paragrafi 3, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25
dhe 269/25.
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Gjithashtu, veprimtaria e inspektoréve lokalé rregullohet edhe me ligje
procedurale, ndér té cilat mé i réndésishmi éshté Ligji pér proceduré
té pérgjithshme administrative (si rregullativ subsidiare), megjithaté
céshtjet procedurale nuk kané gené objekt i késaj analize. Né kété
ligj pércaktohen mundésité pér t'iu drejtuar organit kompetent pér
mbikéqyrje inspektuese, vecanérisht né rastet kur kérkohet ndihmé ju-
ridike dhe kur béhet fjalé pér shérbime me interes publik. Gjithashtu,
Ligji pércakton se, kur béhet fjalé pér shérbime me interes té pérgjith-
shém (publik), pér té cilat pérdoruesi, edhe pse i ka pérmbushur dety-
rimet e tij, konsideron se nuk merr shérbim me cilési té pérshtatshme,
Nné ményré té vazhdueshme, transparente dhe pa diskriminim, mund
té paragesé ankesé prané organit publik mbikéqyrés té pércaktuar me
ligj, pér agq kohé sa zgjat veprimi ose mosveprimi i caktuar nga ofruesi
i shérbimit.

Sigurisht, LPPA-ja garanton parimin e mbrojtjes juridike né nenin 14,
pérkatésisht paléve u garantohet mbrojtja juridike kundér ¢cdo veprimi
administrativ ose ¢cdo akti real. Né kété ményré garantohet parimi i sh-
kallés sé dyté né procedurén administrative né fushén e mbikéqgyrjes
inspektuese, kryesisht pérmes mundésisé sé paraqitjes sé ankesés
kundér aktit inspektues prané Komisionit Shtetéror pér Vendimmarrje
né Procedurén Administrative, Procedurén e Marrédhénieve té Punés
dhe Mbikéqgyrjen Inspektuese né Shkallé té Dyté.

14

06

Lidhur me ményrén e veprimit, shérbimet lokale té inspektimit jané té
kufizuara me ligj nga kompetenca léndore dhe territoriale e komunés

Né pérgjithési, ndarja e kompetencave ndérmjet inspektoréve né nivel
gendror dhe atij lokal éshté pércaktuar garté, duke u mbéshtetur né
dallimin ndérmjet dispozitave ligjore gé pércaktojné kompetencat e

Neni 103, paragrafi 3, Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative ,Gazeta zyrtare e
RM* nr.124/15 dhe 65/18.
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organeve té pushtetit gendror dhe subjekteve administrative, nga njéra
ané, dhe njésive té vetéqgeverisjes lokale, nga ana tjetér. Né fakt, shér-
bimet lokale té inspektimit ushtrojné kompetencat e tyre brenda fus-
héveprimit té kompetencave té njésive té vetéqgeverisjes lokale, té cilat
jané pércaktuar né ményré té garté dhe taksative né nenin 22 té Ligjit
pér vetégeverisjen lokale dhe né nenin 10 té Ligjit pér Qytetin e Shkupit,
si dhe burojné nga dispozitat kushtetuese gé garantojné vetéqgeveris-
jen lokale. Mé tej, né dispozitat ligjore né méenyré té pérséritur haset for-
mulimi gé shpreh kété kufizim té kompetencave: ,né kuadér t& kompe-
tencave té tyre, komunat...”

Né disa ligje sektoriale, ndarja e kompetencave éshté béré sipas kate-
gorizimeve té caktuara (llojet e objekteve ndértimore, toka, llojet e le-
jeve). Pér shembull, inspektori shtetéror i ndértimit kryen mbikéqyrje
inspektuese mbi objektet ndértimore té kategorisé sé paré, pérkateée-
sisht ato gé kané réndési té vecanté pér Republikén, ndérsa inspekto-
ri i autorizuar i ndértimit kryen mbikéqyrje inspektuese mbi objektet
ndértimore té kategorisé sé dyté**, pérkatésisht ato gé kané réndési
lokale, té cilat jané té pércaktuara né ményré té detajuar dhe taksative
Nné nenin 57 té Ligjit pér ndértim. Shembull tjetér éshté kompetenca
lidhur me monitorimin e trupave ujoré sipérfagésoré dhe néntokésoré,
pér té cilét éshté krijuar rrjeti shtetéror hidrologjik nén kompetencén e
pushtetit gendror, si dhe rrjeti lokal hidrologjik, nén kompetencén e ko-
munave dhe té Qytetit té Shkupit.** Mé tej, si né Ligjin pér veprimtariné
hotelierike, ashtu edhe né Ligjin pér veprimtariné turistike, kompeten-
ca pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese éshté pércaktuar sipas reg-
jistrit né té cilin éshté regjistruar subjekti. Késhtu, si kriter fillestar
pér ndarjen e kompetencés merret fakti nése ushtruesi i veprimtarisé
éshté i regjistruar né regjistrin gé mbahet nga kryetari i komunés, pér-
katésisht nga Qyteti | Shkupit, dhe né kété rast mbikéqgyrjen e kryejné
inspektorét e autorizuar té komunés, pérkatésisht té Qytetit té& Shkupit.

Né shumicén e ligjeve sektoriale, nga ana tjetér, nomoteknika dhe ter-
minologjia e lidhur me mbikéqyrjen inspektuese jané té ngjashme. Né
meényré té zakonshme, mbikéqyrja inspektuese rregullohet né njé ka-
pitull té& vecanté, ku pércaktohen subjektet gé e kryejné até (inspektorét
shtetéroré dhe lokalé, inspektoratet e tjera té vecanta dhe té ngjashme),
ndérsa kompetencat e tyre jané té elaboruara né nene té vecanta [pér
shembull, neni 60 i Ligjit pér menaxhimin e rrjedhave shtesé té mbe-
turinave (*)].

Neni 128, Ligji pér ndértim, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.130/09, 124/10, dhe 269/25.

Neni 145, Ligji pér ujérat, , Gazeta zyrtare e RM*, 6p. 6/2009, 161/2009, dhe 3/2025

Neni 60, Ligji pér veprimtari turistike, , Gazeta zyrtare e RMV*, 6p. 62/04, 89/08, dhe 156/25.

Neni 58, Ligji pér veprimtari turistike, , Gazeta zyrtare e RMV*, 6p. 62/04, 89/08, dhe 156/25.
15
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Megjithaté, né disa ligje pérdoret njé gasje mé e pérgjithshme, ku nuk
béhet ndarje e drejtpérdrejté dhe e garté e kompetencave ndérmjet
inspektoréve shtetéroré dhe atyre lokalé. Né vend té késaj, ndarja del
né meényré té térthorté nga dispozitat kundérvajtése, pérkatésisht né
dispozitat kundérvajtése pércaktohet se cili inspektor éshté kompetent
pér té vepruar pér seciléen kundérvajtje. Pér shembull, neni 59 paragra-
fi 11 Ligjit pér veprimtariné hotelierike (2004) pércakton: ,Nése gjaté
kryerjes s& mbikéqgyrjes inspektuese inspektori shtetéror i tregut, pér-
katésisht inspektori i autorizuar i komunés dhe inspektori i autorizuar i
Qytetit té Shkupit, konstaton se éshté kryer parregullsi nga nenet 67-a
dhe 68 té kétij ligji, inspektori shtetéror i tregut, pérkatésisht inspektori
i autorizuar, éshté i detyruar té pérgatit procesverbal (..)." Mé pas, né
kapitullin VIII, me titull ,Dispozitat kundérvajtése”, neni 67-a paragrafi 2
sqgaron: ,Pér kundérvajtjet nga paragrafi 1i kétij neni ndaj personit fizik,
inspektori i autorizuar i komunés, pérkatésisht inspektori i autorizuar i
Qytetit té Shkupit, do té zhvillojé procedurén e marréveshjes pérmes
léshimit té urdhérpagesés kundérvajtése pér pagesén e gjobés né
shumén e pércaktuar, brenda afatit prej teté ditésh nga dita e dorézim-
it té urdhérpagesés kundérvajtése.” Kjo gasje éshté meé pak e shqyrtu-
ar, pasi kérkon interpretim dhe referim shtesé né mé shumé nene, gjé
g€ mund té ¢ojé né paqartési juridike ose né mangési praktike.

Nga ligjet e analizuara té shpjeguara né fillim té analizés, si dhe té
paraqitura né pasqyrén e sistematizuar, e vetmja situaté ligjore gé nuk
con né njé ndarje té qarté dhe eksplicite t&é kompetencave ndérmjet
Qytetit té Shkupit dhe komunave né territorin e tij éshté ¢céshtja e trans-
portit né komunikacionin rrugor, ku kryerja e mbikéqyrjes éshté paraqi-
tur né ményré té pérgjithshme. Mé saktésisht, “inspektori i autorizuar i
komunés ose inspektorét e autorizuar té Qytetit té Shkupit pér komu-
nikacionin rrugor kryejné mbikéqyrje mbi:

pérmbushjen e kushteve pér marrjen e licencés pér transport komu-
nal dhe auto-taksi t& udhétaréve,

pérmbushjen e kushteve té vecanta teknike dhe té shfrytézimit té
automjeteve me té cilat kryhet transporti komunal i udhétaréve dhe
transporti auto-taksi,

transportin komunal linjéor té& udhétaréve,

transportin auto-taksi t& udhétaréve,

transportin e vecanté linjéor té udhétaréve gé kryhet né territorin e
komunés ose né territorin e Qytetit té Shkupit,

stacionet e taksive,
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pérmbushjen e kushtit pér posedimin e targés sé verdhé té regjis-
trimit,

posedimin e vértetimit mjekésor té shoferit té taksisé,

posedimin e ekstraktit nga licenca pér automjetin gé éshté objekt i
kontrollit, dhe

posedimin e certifikatés pér shofer taksie.

Nga kjo dispozité nuk rezulton ndarja materiale e kompetencave.
Vetém disa akte nénligjore i referohen késaj ndarjeje, né pérputhje me
logjikén e natyrés sé dimensionit territorial dhe véllimit té shérbimit né
fushén e transportit. Megjithaté, vetém nga aspekti teorik, materia e
késaj fushé éshté e rregulluar né térési.

07

Aspekt pozitivi LMI (2025) éshté theksimiidimensionit parandalues dhe
jo represiv té mbikéqyrjes inspektuese, si dhe ligjshméria né zbatimin
e tij. Qéllimi i mbikéqgyrjes inspektuese éshté té veprohet né ményreé
parandaluese ose té ndérmerren masa pér parandalimin apo elimin-
imin e pasojave ndaj té mirave, té drejtave ose interesave té mbrojtura,
si dhe té shqgiptohen masa inspektuese pér eliminimin e parregullsive
dhe mangésive té konstatuara.

Eshté theksuar e drejta e subjektit & i nénshtrohet mbiké&qgyrjes gé,
para sé gjithash, t'i jepet mundésia pér vérejtje, pérkatésisht pér elimin-
imin e aspekteve negative té gjendjes sé konstatuar. Njé zgjidhje e tillé
éshté mbéshtetur edhe financiarisht (né rast se subjektit i shqgiptohet
vetém vérejtje, ai nuk i bart shpenzimet e mbikéqyrjes).

Gjithashtu, éshté paraparé mundésia ligjore gé, varésisht nga véllimi
dhe kompleksiteti i situatés, mbikéqyrjen inspektuese ta kryejné edhe

Neni 88, paragrafi 4, Ligji pér transport né komunikacionit rrugor, ,Gazeta zyrtare e RMV*,
nr. 68/04, 23/06, ... dhe 101/25.

Neni 49, Ligji pér mbikéagyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25 dhe 269/25.

Neni 52, paragrafi 2, alineja 9; neni 66, paragrafi 3; neni 68,. Ligji pér mbikéqyrje té inspek-
toratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25 dhe 269/25.
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meé shumeé inspektoré nga i njéjti ose nga inspektorate t& ndryshme.
Kjo do té thoté se éshté pércaktuar njé standard minimal pér forcimin e
métejshém té cilésisé sé mbikéqyrjes. Eshté |éné mundésia gé&, pérmes
rregullimit plotésues, té pércaktohen mé sakté kushtet, rrethanat dhe
meényra e realizimit né té cilat mund té& angazhohen mé shumé inspek-
toré pér té njéjtin rast.

Sa i pérket veprimeve konkrete, pérkatésisht té drejtave gé kané ins-
pektorét gjaté kryerjes s& mbikéqyrjes inspektuese, ato jané plotésisht
né pérputhje me funksionin gé ata kryejné né sistemin e administratés
publike. Vecanérisht e réndésishme éshté gé inspektorateve u jané
dhéné mundési g€, pérveg kryerjes sé ¢do lloj kontrolli dhe shqyrtimi
Nné punén e subjekteve nén mbikéqyrje, té kené né dispozicion edhe
masén e fundit — paraqitjen e kallézimit penal kundér subjektit té
mbikéqyrjes inspektuese prané prokurorit publik kompetent.

Modeli inspektues parandalues

Pércaktimi i @ Afat pér @ Sanksione nése

gjendjes korrigjim Nnuk ndérmerren
veprime

Sa | pérket pércaktimit té gjendjes faktike, pérséri né LMI jané para-
shikuar mé shumé modalitete dhe kompetenca té inspektorateve pér
kété géllim - si mbikéqgyrjeve té vecanta inspektuese, me detyrime té
sakta té subjekteve gé i nénshtrohen mbikéqyrjes pér sigurimin e infor-
macioneve, por edhe pérmes mbikéqyrjes sé pérbashkét inspektuese

, Né té cilén marrin pjesé mé shumé inspektorate, njékohésisht né
interes té efikasitetit dhe pér té shmangur ndryshimin e gjendjes fak-
tike, ligji parashikon gé edhe njé inspektor nga njé fushé tjetér mund ta
konstatojé té njéjtén, nése ndodhet né vendin e ngjarjes dhe béhetfjalé
pér njé gjendje té konstatuar né vend, pas sé cilés ai éshté i detyruar té
njoftojé me shkrim inspektoratin sektorial kompetent.“* Pérvec késaj,
mund té kérkohet edhe konslutim me persona té tjeré profesional ad-
ministrativ ose té ndonjé profilit tjetér. Megjithaté, sipas zgjidhjes sé re

Neni 50, paragrafi 3, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr. 135/25
dhe 269/25

Neni 52, paragrafi 2, Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25
dhe 269/25

Neni 60, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25 dhe 269/25.

Neni 52, paragrafi 5, Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit, ,Gazeta zyrtare e RMV*, nr.135/25
dhe 269/25.
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ligjore, inicimi i mbikéqyrjes sé pérbashkét inspektuese éshté formal-
izuar mé tej, pérkatésisht i nénshtrohet hapave shtesé proceduralé, gjé
gé mund té keté ndikim negativ né shpejtésiné e fillimit té saj.

Njé kompleksitet i caktuar mund té konstatohet né pjesén ku, né pér-
puthje me legjislacionin, inspektorét lokalé pér mjedisin jetésor kané
pérmbajtje té gjera té mbikéqyrjes, duke kryer késhtu mbikéqyrje si pér
mbrojtjen nga zhurma, ashtu edhe pér gjendjen e ujérave né nivel lokal.

Céshtjet komunale, sidhe ¢céshtjet gé lidhen me furnizimin me ujé té pi-
jshém dhe largimin e ujérave té zeza urbane, né nivel lokal mbikéqgyren
Nnga inspektorét komunalé té autorizuar. Edhe pse, né parim, kompe-
tencat lidhur me rrjetet e ujésjellésit dhe burimet ujore jané té pércak-
tuara dhe té ndara me ligj, megjithaté, duke pasur parasysh se béhet
fjalé pér sisteme natyrore dhe infrastrukturore té ndérlidhura, ekzis-
ton mundésia e njé mbivendosjeje t&€ mundshme té kompetencave
e cila nuk rezulton nga kuadri ligjor, por nga veté natyra e objektit té
mbikéqyrjes. Cdo paqgartési lidhur me konfliktin e mundshém pozitiv
ose negativ té kompetencave mund té zgjidhet pérmes propozimit té
paraqitur mé paré, si dhe pérmes mundésisé ligjore gé lidhet me rolin
e Kolegjiumit té paraparé me LMI.

08

Mbikéqgyrijen mbi zbatimin e Ligjit pér mbikéqyrje té inspektoratit
(2025), né fund té fundit, e kryen Ministria e Administratés Publike,
ndérsa mbikéqgyrjen e ligjshmérisé sé akteve gé nxjerrin njésité e
vetéqgeverisjes lokale dhe zbatimin e tyre, né fund té fundit, e kryen Min-
istria e Vetéqgeverisjes Lokale.

Né shumicén e ligjeve sektoriale, mbikéqyrja e ligjshmérisé sé punés
sé komunave né njé fushé konkrete (ndértimtari, veprimtari komu-
nale, mbrojtje e mjedisit jetésor etj.) éshté rregulluar né ményré té

Sipas ligjit t&é méparshém, kryetari i Késhillit Inspektues né ményré té drejtpérdrejté nxirrte
urdhér pér zbatimin e mbikéqyrjes sé pérbashkét té jashtézakonshme inspektuese, ndérsa zg-
jidhja e re ligjore parasheh fillimisht paragitjen e njé propozimi, thirrjen e mbledhjes sé Kolegji-
umit dhe miratimin e njé vendimi té veganté pér kryerjen e mbikéqyrjes.
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pérgjithshme dhe deklarative. Ligjet pércaktojné organin kompetent
(ministriné pérkatése), por pa e pércaktuar né ményré té detajuar pro-
cedurén, instrumentet, organet apo afatet pér kryerjen e mbikéqyrjes
[pér shembull, neni 147 i Ligjit pér ndértim (2009)]. Né té kundért, né
fushén e mjedisit jetésor [nenet 42 dhe 43 té Ligjit pér mbikéqyrje té in-
spektoratit né mjedisin jetésor (2022)], i njéjti lloj mbikéqyrjeje — mbi lig-
jshmeériné e punés sé shérbimeve inspektuese komunale — éshté rreg-
ulluar né meényré dukshém meé té detajuar. Ligji parasheh gé ministri té
themelojé Komisionin pér mbikéqgyrjen e zbatimit té dispozitave té ligjit
né nivel lokal, i cili kryen kontrollin e punés sé shérbimeve inspektuese
lokale. Né kuadér té& kompetencave té tij, Komisioni verifikon nése ko-
munat kané siguruar inspektor pér mjedisin jetésor ose administraté
té pérbashkét pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese, nése i ndjekin
dhe i zbatojné dokumentet planifikuese té pércaktuara me ligj, nése
mbikéqyrja inspektuese realizohet né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore, sidhe nése té dhénat dorézohen dhe regjistrohen né bazat e
parashikuara té té dhénave. Pas kryerjes sé mbikéqyrjes, Komisioni pér-
gatit raport, né té cilin mund té konstatojé tejkalim té kompetencave,
té identifikojé mangési materiale dhe procedurale, té japé udhézime,
masa dhe rekomandime pér eliminimin e tyre, si dhe té pércaktojé af-
ate pér veprim.

Né meényreé shtesé, ligji parasheh edhe njé mekanizém pér monitorim-
in e zbatimit té masave té pércaktuara. Nése komuna nuk i eliminon
mangeésité e konstatuara, parashihen hapa té métejshém gé mund té
cojné né ndérmarrjen e aktiviteteve té caktuara nga ana e Inspektoratit
Shtetéror pér Mjedisin Jetésor, né emér dhe né llogari t& komunés,
madje edhe né fillimin e procedurés kundérvajtése ndaj kryetarit té ko-
munés. Né kété meényre, mbikéqyrja merr njé formé meé té formalizuar,
té strukturuar dhe té parashikueshme.

Né pjesén mé té madhe té ligjeve sektoriale, mbikéqyrja
e ligilshmérisé sé punés sé€ komunave né njé fushé té
caktuar (ndértimtari, veprimtari komunale, mbrojtje

e mjedisit jetésor etj.) éshté rregulluar né ményré té
pérgjithshme dhe deklarative.

Me fjalé té tjera, pérderisa né Ligjin pér ndértim dhe né shumicén e
dispozitave té tjera gé rregullojné kompetencat e NJVL-ve, mbikéqyr-
ja e ligjshmérisé funksionon si autorizim i pérgjithshém pa njé kornizé
té detajuar procedurale, né Ligjin pér mbikéqgyrje té inspektoratit né
mjedisin jetésor (2022), ajo éshté institucionalizuar dhe operacional-
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izuar pérmes njé organi té vecanté, aktiviteteve té pércaktuara garté
té mbikéqyrjes, raporteve té detyrueshme, masave pér eliminimin e
mangésive dhe mekanizmave pér monitorimin e zbatimit té tyre. Kjo
zgjidhje éshté e vecanté né kuadér té legjislacionit té analizuar dhe tre-
gon synimin e ligjvénésit pér té siguruar njé nivel mé té larté té siste-
maticitetit, kontrollit dhe transparencés né ushtrimin e mbikéqyrjes né
nivel lokal (me gjasé edhe pér shkak se ky ligj éshté harmonizuar me
aktet pérkatése evropiane né kété fushé).

Prandaj, do té ishte e arsyeshme té shqyrtohet mundésia e ndérmar-
ries sé njé zgjidhjeje té tillé ligjore nga fusha e mbrojtjes s€ mjedisit
jetésor dhe integrimit té saj edhe né fusha té tjera né kompetencé té
komunave. Né kété ményré do té vendosej njé model i unifikuar dhe
mé i zhvilluar i kontrollit mbi zbatimin e mbikéqgyrjes inspektuese

Njé formé e vecanté e kontrollit té shtetit mbi punén e inspektoréve
lokalé éshté situata kur vetéqgeverisja lokale nuk ka siguruar fare shér-
bim inspektues ose kur ai ekziston vetém formalisht, por nuk kryhet
ose kryhet né ményré té papérshtatshme. Né njé rast té tillg, inspek-
tori shtetéror kompetent i kryen detyrat nga fusha e mbikéqyrjes ins-
pektuese lokale né emér dhe pér llogari té komunés, pér njé periudhé
Jo mé té gjaté se njé vit. Kjo formé e kontrollit parashihet né nenet 144
dhe 145 té Ligjit pér ndértim (2009), si dhe pothuajse né té gjitha ligjet
e tjera gé rregullojné fushat né kompetencé té komunave, né pjesén gé
ka té béjé me mbikéqyrjen inspektuese. Né nenin 144 rregullohet situ-
ata e paré — kur komuna nuk ka inspektor té autorizuar. Né njé rast té
tille, inspektori shtetéror i ndértimit, pas konstatimit té gjendjes faktike,
fillon procedurén dhe, me autorizim té ministrit, pérkohésisht e merr
pérsipér kété funksion. Kjo zgjat deri né momentin kur komuna té kri-
jojé kapacitetin e vet inspektues, por me kufizim kohor prej maksimum
njé viti. Neni 145 pérfshin situatén e dyté — kur inspektori komunal ekzis-
ton, por nuk i ushtron kompetencat e tij ligjore. Né kété rast, mekanizmi
éshté gradual:fillimisht jepet njé udhézim, ndérsa nése nuk ndérmerret
veprim, zhvillohet proceduré formale pas sé cilés inspektori shtetéror i
merr pérsipér detyrat konkrete. E pérbashkéta e kétyre mekanizmave
éshté se vendosin njé ndérhyrje zévendésuese té shtetit — ato paragesin
njé formé mé intensive té mbikéqyrjes, ku shteti nuk kufizohet vetém
né kontrollin e ligjshmeérisé, por ndérhyn drejtpérdrejt dhe e ushtron
funksionin e organit lokal. Né té njéjtén kohé, duke gené se shpenzimet
pér njé ndérhyrje té tillé bien né baré té& komunés, vendoset edhe njé
element i qarté i pérgjegjésisé institucionale.

Megjithaté, mbetet e hapur ¢céshtja se ¢faré do té ndodhte nése edhe
pas njé viti nuk do té sigurohet njé shérbim funksional sektorial lokal
inspektues? Ndér té tjera, kjo ¢céshtje zgjidhet pérmes njérés prej reko-
mandimeve - té pércaktohet me ligi numri minimal i shérbimeve té
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detyrueshme inspektuese né ¢do komuné, né fushat mé kritike gé
jané me réndési thelbésore pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytet-
aréve. Detyrimi pér financimin dhe sigurimin e kuadrit té tyre duhet té
jeté, né radhé té paré, pérgjegjési e shtetit.

Mbetet e hapur pyetja se ¢cfaré do té ndodhte nése edhe
pas atij njé viti nuk sigurohet funksionimi i njé shérbimi
funksional inspektues sektorial né nivel lokal?
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KONKLUZIONE DHE

REKOMANDIME

Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe véllimin e késaj materie,
pérfundimi i pérgjithshém éshté se kuadri ligjor material né fuqi sig-
uron standarde té caktuara dhe gartési té rregullave pér funksionimin
e inspektorateve shtetérore dhe lokale. Disa aspekte té tij mund té
pérmirésohen dhe té ndryshohen né pérputhje me rrethanat dhe nev-
ojat né administratén publike dhe né sektorét pérkatés, megjithaté, né
thelb, sistemi éshté i strukturuar dhe i vendosur. Sidogofté, funksion-
aliteti i tij real mund té vlerésohet vetém pérmes analizés sé zbatimit té
zgjidhjeve ligjore gé lidhen me mbikéqgyrjen inspektuese né praktiké, si
dhe pérmes analizés sé dispozitave pérkatése procedurale.

Pérmes punés sé Kolegjiumit té drejtoréve té inspektorateve shtetérore,
ekziston nevoja gé té pércaktohen mé garté dhe té operacionalizohen
meényrat pérmes té cilave do té realizohet njé ndérveprim mé i drejt-
pérdrejté dhe njé bashképunim meé | ngushté ndérmjet inspektorat-
eve shtetérore dhe lokale, gofté pérmes inspektimeve té pérbashkéta
té rregullta ose té jashtézakonshme, shkémbimit té informatave, taki-
meve té rregullta pér monitorimin e gjendjeve né fusha té caktuara, kri-
jimit té njé baze té pérbashkét té té dhénave sipas fushave, standard-
izimit té& punés dhe té ngjashme.

Né ményré normative té rregullohet mundésia gé Kolegjiumi té japé
mendim késhilledhénés pér zgjidhjen e dilemave juridike lidhur me
konfliktin pozitiv dhe negativ té kompetencave ndérmjet inspektorat-
eve |lokale dhe shtetérore.

Eshté e dobishme gé& né ményré normative té pércaktohet numri dhe
lloji minimal i inspektimeve gé duhet té ekzistojné né kuadér té NJVL-
ve, me géllim té sigurimit té njé standardi minimal pér cilésiné e jetés
né ¢cdo NJVL. Numri minimal i shérbimeve inspektuese duhet té pérf-
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shijé fushat e ndértimtarisé, veprimtarive komunale, arsimit, mjedisit
jetésor, transportit, mbrojtjes dhe shpétimit. Pérvec késaj, né varési té
karakteristikave té NJVL-sé, sipas nevojés mund té themelohen shér-
bime inspektuese edhe né fushat e turizmit, bujgésisé etj. Detyrimi pér
financimin dhe pajisjen me kuadér té kétyre shérbimeve duhet té jeté,
né radhé té paré, pérgjegjési e shtetit.

Me géllim té racionalizimit té burimeve, pérmes mundésive gé ofrohen
Nnga bashképunimi ndérkomunal, té lidhen marréveshje ndérkomunale
ndérmjet komunave fginje mé té aférta pér themelimin e shérbimeve
té pérbashkéta lokale minimale té pércaktuara té inspektimit, kompe-
tencat e té cilave do té pérfshijné dhe mbulojné kéto NJVL.

Té shqgyrtohet mundésia pér krijimin e njé sistemi unik té mbikéqyrjes
inspektuese, i cili do t&€ mundésojé njé veprim té koordinuar té inspek-
toréve shtetéroré dhe lokalé. Né sistem do té futen programet vjeto-
re, planet mujore dhe raportet pér mbikéqgyrjet e kryera, me géllim
gé té monitorohet garté se cilat subjekte dhe fusha jané pérfshiré né
mbikéqyrjen inspektuese, nése ekziston mbivendosje e kompetencave
dhe kontrolleve ndérmjet shérbimeve té ndryshme inspektuese, si dhe
nése fusha ose subjekte té caktuara mbeten pjesérisht ose térésisht té
pambuluara me mbikéqgyrje.

Raportivjetor dhe planet e punés duhet té digjitalizohen dhe té ndérlid-
hen né njé sistem gé posedon metodologji té unifikuar pér vlerésimin
e rrezikut. Né kété menyré, gjaté futjes sé té dhénave do t&€ mund té
identifikohet se ku gjenerohet rreziku né fushén e pércaktuar dhe té
ndérhyhet né kohé.
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Té parashihet mundésia pér njé mekanizém té standardizuar kontrolli
gjaté ushtrimit t& mbikéqyrjes inspektuese lokale né té gjitha fushat e
kompetencés sé NJVL-ve, sipas shembullit t& Komisionit pér mbikéqyr-
jen e zbatimit té dispozitave té Ligjit pér mbikéqyrje té inspektoratit né
mjedisin jetésor (2022), né nivel lokal.
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Té rishqgyrtohet heqgja e sistemit té licencimit té inspektoréve dhe té
analizohet nevoja pér rikthimin e tij, me ¢cka do té mundésohej difer-
encimisipas shkallés sé kompleksitetit dhe pérgjegjésisé sé punéve ins-
pektuese. Zgjidhja aktuale, e cila parasheh vetém vértetim pér dhénien
e provimit pér inspektor, nuk mundéson vlerésimin pérkatés té sh-
kalléve té ndryshme té kompleksitetit té detyrave té punés gé kryejné
inspektorét.

Té unifikohet statusi ligjor i inspektoréve, duke pasur parasysh se aktu-
alisht ata i nénshtrohen njékohésisht tre ligjeve (Ligjit pér népunésit ad-
ministrativé, Ligjit pér marrédhéniet e punés dhe Ligjit pér mbikéqyrje
té inspektoratit) — né njérin ligj pércaktohen si népunés té vecanté ad-
ministrativé, ndérsa né tjetrin si Nnépunés administrativé, me ¢'rast né
praktiké krijohet pasiguri juridike kur béhet fjalé pér ¢éshtje nga fusha
e marrédhénieve té punés. Té shgyrtohet mundésia pér miratimin e njé
ligji lex specialisv pér népunésit inspektues, me té cilin né ményré mé
konkrete do té rregulloheshin kushtet dhe procedura pér punésimin
e inspektoréve, sistemi i licencimit, rangimi sipas titujve, zhvillimi pro-
fesional, si dhe céshtje té tjera gé lidhen me statusin dhe karrierén e
népunésve té inspektoratit.

Té detajohen me kujdes mekanizmat e standardizuar pér transferimin
e institucionalizuar té njohurive dhe trajnimeve pér inspektorét lokalé
Nngaanae Akademisé pér Aftésim Profesional dhe Trajnim té Népunésve
Administrative.
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Ligji pér népunésit administrativé, ,Gazeta Zyrtare
e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut®, nr. 144/25,
252/25 dhe 266/25.

Ligji pér ujérat, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé*, nr. 6/2009, 161/2009, 83/2010, 51/2011,
44/2012, 23/2013,163/2013,180/2014, 146/2015 dhe
52/2016, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Mage-
donisé sé Veriut*, nr. 151/2021, 99/2022 dhe 3/2025.

Ligji pér ndértim, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé*, nr.130/09, 124/10, 18/11, 36/11, 54/1,13/12,
144/12, 25/13, 79/13,137/13,163/13, 27/14, 28/14, 42/14,
115/14, 14914, 187/14, 44/15,129/15, 217/15, 226/15, 30/16,
31/16, 39/16, 71/16,132/16, 35/18, 64/18 dhe 168/18, dhe
.Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut", nr. 244/19,18/20, 279/20, 227/22, 11/23, 224/24,
224/24, 255/24, 3/25,17/25, 87/25, 101/25, 250/25, 269/25
dhe 51/26, si dhe Vendimet e Gjykatés Kushtetuese,
,Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé”, nr.
18/, 49/11,103/16, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé& Magedonisé sé Veriut®, nr.15/2020, 6/21 dhe 115/23.

Ligji pér tokén ndértimore, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés s&é Magedonisé”, nr.15/15, 98/15, 193/15, 226/15,
1/16,142/16 dhe 190/16, dhe ,Gazeta Zyrtare e Re-
publikés s&é Magedonisé sé Veriut®, nr. 275/19,101/21,
153/22, 61/24, 22424, 233/24 dhe 87/25.

Ligji pér Qytetin e Shkupit, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé®, nr. 55/2004 dhe 158/2011.

Ligji pér varrezat dhe shérbimet funerale, ,Gazeta
Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé*, nr. 86/08,
156/10, 53/11,163/13,152/15 dhe 31/16, dhe ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
255/24 dhe 101/25.

Ligji pér tatimet mbi pronén, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés s&é Magedonisé", nr. 61/04, 92/07,102/08,
35/11, 53/11, 84/12,188/13,154/15,192/15 dhe 23/16, dhe
,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut®, nr.151/21.

Ligji pér banim, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé*, nr. 99/2009, 57/10, 36/11, 98/11,14/12, 55/13,
163/13, 42/14,146/15, 31/16 dhe 64/18, dhe ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
302/20,150/22, 224/24 dhe 160/25.

Ligji pér mjedisin jetésor, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé”, nr. 53/05, 81/05, 24/07, 159/08,
83/09, 48/10,124/10, 51/11,123/12, 93/13,187/13, 42/14,
44/15,129/15,192/15 dhe 39/16.

Ligji pér ndalimin dhe parandalimin e kryerjes sé
veprimtarisé sé paregjistruar, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé®, nr.199/14 dhe 147/15,
dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut*, nr. 18/20 dhe 86/25.

Ligji pér zejtaring, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé’, nr. 215/15, dhe ,Gazeta Zyrtare e Re-
publikés s&é Magedonisé sé Veriut®, nr. 215/21.

Ligji pér mbrojtjen e fémijéve, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé®, nr. 23/13,12/14, 44/14,
144/14,10/15, 25/15,150/15,192/15, 27/16,163/17, 2118
dhe 198/18, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé sé Veriut®, nr. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20,

294/21,150/22, 236/22,17/25 dhe 132/25.

Ligji pér mbrojtjen nga zhurma né mjedisin jetésor,
.Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé, nr.
79/07,124/10, 4/1,163/13 dhe 146/15, dhe ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
151/21 dhe 3/25.

Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit, ,Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 102/19,
272/24 dhe 22/25 - i shfugizuar

Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit ,, ,Gazeta Zyrtare
e Republikés séMaqgedonisé sé Veriut*, nr.135/25 dhe
269/25.

Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit né mjedisin
jetésor, ,Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé
sé Veriut®, nr. 99/22 dhe 3/25.

Ligji pér pastértiné publike, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé®, nr. 111/08, 64/09, 88/10, 114/10,
23/11, 53/1, 80/12,163/13, 44/15,147/15 dhe 31/16, dhe
.Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Ve-
riut”, nr.122/21, 255/24 dhe 101/25.

Ligji pér rrugét publike, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé&”, nr. 84/08, 52/09,114/09, 160/09,
123/10, 23/1, 53/1, 44/12, 68/112, 63/13,187/113, 39/14,
42/14,166/14, 44/15,116/16,150/15, 31/6, 71/116 dhe
163/16, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé sé Veriut®, nr. 174/21, 253/23, 224/24,135/25 dhe
269/25.

Ligji pér cilésiné e ajrit ambiental, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés s& Magedonisé”, nr. 67/04, 92/07, 35/10,
47/1, 59/12,163/13,10/15 dhe 146/15, dhe ,Gazeta Zyr-
tare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.151/21
dhe 3/25.

Ligji pér veprimtarité komunale, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé®, nr. 95/2012, 163/31, 42/14,
44/[5, 47/5,147/15, 3116 dhe 64/18, dhe ,Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 302/20,
255/24., 3/25 dhe 17/25.

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé”, nr. 5/02, dhe ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
202/24.

Ligji pér bashképunimin ndérkomunal, ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé*, nr. 79/09, dhe
.Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut®, nr. 241/24.

Ligji pér mésimdhénésit dhe bashképunétorét pro-
fesionalé né shkollat fillore dhe t& mesme, ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
161/2019.

Ligji pér pércaktimin e emrave té rrugéve, shesheve,
urave dhe objekteve té tjera infrastrukturore, ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 66/04,
55/07,145/10,136/11,163/13 dhe 147/15, dhe ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
224/[24.

Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative,
.Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé, nr.
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124/15 dhe 65/18.

Ligji pér arsimin fillor, ,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut®, nr.161/19, 229/20, 3/25,
74/25, 250/25 dhe 250/25.

Ligji pér veprimin sipas parashtresave dhe propozi-
meve, ,Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé®,
nr. 82/08,13/13,156/15 dhe 193/15, dhe ,Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 208/24.

Ligji pér trajtimin e objekteve té ndértuara pa leje,
.Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé®, nr.
23/, 54/11,155/12, 53/13, 72/13, 44/14, 115/14, 19/15,
124/15 dhe 129/15, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 21/15,1/16,190/16 deri né
174/21.

Ligji pér transportin né komunikacionin rrugor,
,Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé”, nr.
68/04, 23/06, 22/07, 114/09, 50/10, 83/10, 140/10, 152/10,
17/11, 53/1, 6/12, 23/13,120/13,163/13,187/13, 4/14, 112/14,
166/14, 33/15, 97/15,124/15,193/15, 37/16, 71/16, 64/18,
140/18 dhe 163/18, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 275/19, 67/22,170/24,
3/25,17/25 dhe 101/25.

Ligji pér kundérvajtjet, ,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 96/19, 253/23,13/26 dhe
26/26.

Ligji pér inspektimin arsimor, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés s&é Magedonisé", nr. 52/05, 81/08, 148/09,
57/10, 51/11, 24/13,137/13,164/13, 41/14, 33/15, 145/15,
30/16 dhe 64/18, dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut®, nr. 3/25 dhe 74/25.

Ligji pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit pér
menaxhimin e rrjedhave té veganta té mbeturinave,
.Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Ve-
riut®, nr. 215/21 dhe 73/24.

Ligji pér gasje té liré né informacione me karakter
publik, ,Gazeta Zyrtare e Republikés séMagedonisé
sé Veriut®, nr.101/19.

Ligji pér furnizimin me ujé té pijshém dhe largimin e
ujérave té zeza urbane, ,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé®, nr. 68/04, 28/06, 16/07,103/08, 17/11,
54/11,163/13,10/15, 147/15 dhe 31/16, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 21/21, si dhe
Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé*, nr. 16/07 dhe 95/19.

Ligji pér aftésimin profesional dhe trajnimin e
népunésve administrativé, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés s&é Magedonisé sé Veriut®, nr. 144/25.

Ligji pér arsimin e mesém, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé", nr. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/02, 40/03, 42/03, 67/04, 55/05, 113/05, 35/06,
30/07, 49/07, 81/08, 92/08, 33/10, 116/10, 156/10, 18/11,
51/1, 6/12,100/12, 24/13, 41/14,116/14,135/14,10/15, 98/15,
145/15, 30/16,127/16, 67/17 dhe 64/18, dhe ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr.
229/20, 78/25,132/25 dhe 250/25.

Ligji pér taksén e géndrimit té pérkohshém, ,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé®, nr.19/96, 26/02,
51/03, 88/08, 17/11 dhe 192/15, dhe ,Gazeta Zyrtare e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut®, nr. 31/20 dhe
16/25.

Ligji pér veprimtariné turistike, ,Gazeta Zyrtare e Re-

publikés s& Magedonisé", nr. 62/04, 89/08, 12/09, 17/11,
47/M, 53/11,123/12,164/13, 27/14, 116/15,192/15 dhe 53/16,
dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut*, nr. 31/20, 16/25 dhe 156/25.

Ligji pér veprimtariné hoteliere, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé®, nr. 62/04, 89/08, 115/10,
53/11,141/12,164/13,187/13, 166/14, 199/14, 129/15, 192/15,
39/16, 53/16 dhe 71/16, dhe ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 31/20 dhe 16/25.

Ligji pér menaxhimin e baterive dhe akumulatoréve,
si dhe mbeturinave nga baterité dhe akumulatorét,
.Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Ve-
riut”, nr.176/21 dhe 3/25

Ligji pér menaxhimin e rrjedhave té veganta té mbe-
turinave, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé sé Veriut®, nr. 216/21 dhe 195/22.

Ligji pér menaxhimin e pajisjeve elektrike dhe elek-
tronike, si dhe mbeturinave nga pajisjet elektrike
dhe elektronike, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut®, nr.176/21 dhe 73/24.

Ligji pér menaxhimin e mbeturinave, ,Gazeta Zyr-
tare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 216/21
dhe 3/25.

Ligji pér menaxhimin e ambalazhit dhe mbeturi-
nave nga ambalazhi, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut®, nr. 215/21 dhe 3/25.

Ligji pér planifikimin urbanistik, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, nr. 32/20, 111/23,
73/24,171/24, 224/24, 40/25,101/25 dhe 127/25.

Ligji pér gjelbérimin urban, ,Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Magedonisé”, nr.11/18, dhe ,Gazeta Zyrtare e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut®, nr. 42/20 dhe
224/[24.

Ligji pér standardin e nxénésve, ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé®, nr. 52/05, 117/08, 17/1,
135/11,15/13, 41/14,146/15, 30/16, 64/18 dhe 20/19, dhe
.Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Ve-
riut", nr. 248/20, 302/20 dhe 235/24.

Kodi Penal, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé“, nr. 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 19/04, 81/05, 60/06,
73/06, 7/08,139/08, 114/09, 51/11,135/11,185/11, 142/12,
166/12, 55/13, 82/13, 14/14, 2714, 28/14, 41/14, 115/14,
132/14,160/14,199/14,196/15, 226/15, 97/17 dhe 248/18,
dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut®, nr. 36/23,188/23,16/26 dhe 17/26.

Ministria e administratés publike, Njoftim 09.03.2026,
https://mja.gov.mk/mk-MK/odnosi-so-javnost/najavi/
skratena-programa-za-polaganje-na-ispitot-za-ins-
pektor.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, ,Gazeta
Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé’, nr. 53/91, dhe
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
(nga 12.01.2019); si dhe amendamentet [-XXXVI.
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LISTA E LIGJEVE QE PERMBAIJINE DIS-
POZITA TE DREJTPERDREJTA PER
MBIKEQYRIJEN INSPEKTUESE LOKALE

Ndértimtaria

Ligji pér ndértim (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr.130/09, 124/10, 18,
dhe 51/26)*

Ligji pér ndalimin dhe parandalimin e kryerjes sé veprimtarisé
sé paregjistruar (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 199/14, 147/15,
dhe 86/25)*

Planifikimi urbanistik
(urban dhe rural)

Ligji pér ndértim
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr.130/09, 124/10, 18, dhe 51/26)

Ligji pér gjelbérimin urban
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 11/18, 42/20, dhe 224/24)

Ligji pér pércaktimin e emrave té rrugéve, shesheve,
urave dhe objekteve té tjera infrastrukturore
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 66/04, 55/07, dhe 224/24)

Ligji pér ndalimin dhe parandalimin e kryerjes sé veprimtarisé sé
paregjistruar (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr.199/14, 147/15, dhe 86/25)*

Mbrojtja e mjedisit
jetésor dhe e natyrés

Ligji pér mjedisin jetésor
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 53/05, 81/05, dhe 39/16)

Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit né mjedisin jetésor
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 99/22, dhe 3/25)

Ligji pér cilésiné e ajrit ambiental
(,Gazeta Zyrtare e RM" nr. 67/04, 92/07, dhe 3/25)

Ligji pér menaxhimin e mbeturinave
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 216/21, dhe 3/25)*

Ligji pér menaxhimin e ambalazhit dhe mbeturinave nga
ambalazhi (,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 215/21, dhe 3/25)*

Ligji pér menaxhimin e rrjedhave té vecanta té mbeturinave
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 216/21, dhe 195/22)*

Ligji pér menaxhimin e baterive dhe akumulatoréve
dhe mbeturinave nga baterité dhe akumulatorét
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr.176/21, dhe 3/25)*

Ligji pér menaxhimin e pajisjeve elektrike dhe elektronike
dhe mbeturinave nga pajisjet elektrike dhe elektronike
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr.176/21, dhe 73/24)*

Ligji pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit pér
menaxhimin e rrjedhave té veganta té mbeturinave
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 215/21, dhe 73/24)*

Ligji pér gjelbérimin urban (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr.11/18,
42/20, dhe 224/24)*

Ligji pér mbrojtjen nga zhurma né mjedisin jetésor
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 79/07,124/10, dhe 3/25)
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Zhvillimi
ekonomik lokal

Ligji pér veprimtariné hoteliere
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 62/04, 89/08, dhe 16/25)

Ligji pér veprimtariné turistike
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 62/04, 89/08, dhe 156/25)

Ligji pér taksén e géndrimit té pérkohshém
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr.19/96, 26/02, dhe 16/25)

Ligji pér zejtariné (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 215/15, dhe 215/21)

Ligji pér tatimet mbi pronén
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 61/04, 92/07, dhe 151/21)
Ligji pér ndalimin dhe parandalimin e kryerjes sé

veprimtarisé sé paregjistruar (,Gazeta Zyrtare e RM*,
nr.199/14, 147/15, dhe 86/25)

Veprimtarité
komunale

Ligji pér veprimtarité komunale
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 95/2012,163/13, dhe 17/25)

Ligji pér furnizimin me ujé té pijshém dhe largimin e ujérave té
zeza urbane (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 68/2004, 28/06, dhe 21/21)

Ligji pér ujérat (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 6/2009, 161/2009,
dhe 3/2025)

Ligji pér transportin né komunikacionin rrugor
(,Gazeta Zyrtare e RM" nr. 68/04, 23/06, dhe 101/25)

Ligji pér rrugét publike (,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 84/08, 52/09,
dhe 269/25)

Ligji pér pastértiné publike (,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 111/08,
64/09, dhe 101/25)

Ligji pér varrezat dhe shérbimet funerale (,Gazeta Zyrtare e RM*,
nr. 86/08, 156/10, dhe 101/25)

Ligji pér gjelbérimin urban (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr.11/18,
42/20, dhe 224/24)

Ligji pér pércaktimin e emrave té rrugéve, shesheve,
urave dhe objekteve té tjera infrastrukturore
(,Gazeta Zyrtare e RM" nr. 66/04, 55/07, dhe 224/24)

Ligji pér menaxhimin e mbeturinave
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 216/21, dhe 3/25)

Ligji pér menaxhimin e ambalazhit dhe mbeturinave
nga ambalazhi (,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 215/21, dhe 3/25)

Ligji pér menaxhimin e rrjedhave té vecanta té mbeturinave
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 216/21, dhe 195/22)

Ligji pér menaxhimin e baterive dhe akumulatoréve
dhe mbeturinave nga baterité dhe akumulatorét
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr.176/21, dhe 3/25)

Ligji pér menaxhimin e pajisjeve elektrike dhe elektronike
dhe mbeturinave nga pajisjet elektrike dhe elektronike
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr.176/21, dhe 73/24)

Ligji pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesit pér
menaxhimin e rrjedhave té vegcanta té mbeturinave
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 215/21, dhe 73/24)

Mbrojtja sociale dhe
mbrojtja e fémijéve

Ligji pér mbrojtjen e fémijéve

(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 23/13,12/14, dhe 132/25)
Ligji pér banim

(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 99/2009, 57/10, dhe 160/25)*
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Ligji pér banim
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 99/2009, 57/10, dhe 160/25)

Banimi

Ligji pér arsimin fillor
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 161/19, 229/20, dhe 250/25)

. - Ligji pér arsimin e mesém
Arsimi (,Gazeta Zyrtare e RM", nr. 44/95, 24/96, dhe 250/25)

Ligji pér standardin e nxénésve
(,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 52/05, 117/08, dhe 235/24)

Ligji pér mésimdhénésit dhe bashképunétorét profesionalé né
shkollat fillore dhe t& mesme (,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 161/2019)
Ligji pér inspektimin arsimor

(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 52/05, 81/08, dhe 74/25)

Ligji pér vetégeverisjen lokale
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 5/02, dhe 202/24)

. T - Ligji pér mbikéqgyrje té inspektoratit
Ligje té pérgjithshme (,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 102/19, 272/24, dhe 22/25)

(horizonta le) te - Ligji pér mbikéqyrje té inspektoratit
zbatueshme né té (,Gazeta Zyrtare e RMV “ nr.135/25, dhe 269/25)

- - Ligji pér népunésit administrativé
g itha fushat (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr.144/25, 252/25, dhe 266/25)

Ligji pér aftésimin profesional dhe trajnimin e népunésve
administrativé (,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 144/25)

Ligji pér bashképunimin ndérkomunal
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 79/09, dhe 241/24)

Ligji pér veprimin sipas parashtresave dhe propozimeve
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr. 82/08, 13/13,dhe 208/24)

Ligji pér kundérvajtjet (,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr. 96/19, 253/23,
dhe 26/26)

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative
(,Gazeta Zyrtare e RM* nr.124/15)

Ligji pér gasje té liré né informacione me karakter publik
(,Gazeta Zyrtare e RMV*, nr.101/19)

Kodi Penal (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 37/96, 80/99, dhe 17/26)

Ligji pér Qytetin e Shkupit (,Gazeta Zyrtare e RM*, nr. 55/2004,
dhe 158/20711)

Disa ligje (té shénuara me yll —*), jané pérfshiré né mé shumeé se
njé fushé té kompetenceés, pér shkak se rregullojné ¢céshtje me karakter
ndérsektorial, té cilat lidhen me ushtrimin e mé shumé kompetencave
lokale.
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