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KOMENT MBI LIGJIN PER NDERMARRJET PUBLIKE DHE SHOQERITE TREGTARE

NE PRONESI, OSE ME PJESEMARRJE, TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE
VERIUT

Agjenda reformuese pér Republikén e Magedonisé s€ Veriut parashikon njé paketé reformash
pér menaxhimin e ndérmarrjeve publike dhe té shoqgérive tregtare né pronési shtetérore, duke
pérfshiré pérgatitien e njé ligji té ri, njé strategjie dhe njé regjistri. Sipas sekuencés sé
parashikuar, kéto masa duhet t'i paraprijné ristrukturimit té€ sektorit postar dhe hekurudhor’.
Céshtjet &, né pérputhje me Agjendén Reformuese, duhet té pérfshihen né ligj dhe né strateg;i
pérfshijné zgjedhjen e bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése, publikimin e raporteve financiare,
menaxhimin e rrezigeve dhe pércaktimin e treguesve kyg té performancés?.

Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” (IDSCS), nga ana e Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Punés (MEP), u ftua té marré pjesé né grupin e punés pér hartimin e ligjit dhe té strategjisé pér
ndérmarrjet publike dhe shogérité tregtare né pronési ose me pjesémarrje té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né tetor té vitit 2025. Né janar 2026, u botua njé projektligj pér ENER?,
dhe brenda grupit té punés pér disa versione té propozim - ligjit, u paraqit njé tekst i ndryshuar
mé 23 qgershor 2026, i cili, sipas MEP, &shté njé tekst i harmonizuar me Bashkimin Evropian. Ky
version i ligjit nuk u diskutua né ményré thelbésore brenda grupit té punés. Ligji u miratua me
proceduré té shkurtuar né Kuvend, mé 30 gershor 2026, pa debat té duhur publik*. Qéndrimet e
paragitura né kété dokument, né masé té madhe, jané shprehur dhe mbrojtur nga ana joné
edhe né kuadér té grupit té punés, duke pasur parasysh se versioni i miratuar i ligjit nuk dallon
né ményré thelbésore nga versionet e méparshme.

Ligji vendos objektiva financiare dhe jofinanciare, rrit transparencén financiare dhe pérmiréson
kontrollin e brendshém dhe revizionin te ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési
ose me pjesémarrje té shtetit, ndérsa parashikon edhe detyrimin pér mbajtjen e njé evidence té
detajuar dhe publike t€ ndérmarrjeve publike dhe shoqérive tregtare né pronési shtetérore,
pérfshiré edhe pjesémarrjet minoritare, gjé qé pérbén njé risi té réndésishme dhe pozitive.

Ligji, nga ana tjetér, prezanton njé instrument té ri t€ quajtur politika e t€ drejtave té pronésise,
duke iu referuar udhézimeve té OECD-sé pér qeverisjen e korporatave té ndérmarrjeve
shtetérore. Kéto standarde rekomandojné gé pronari shtetéror té miratojé dhe publikojé njé

T Masat 4.1.5 té€ Agjendés sé Reformave. E gasshme né: https://mep.gov.mk/mk-MK/eu-integracii/plan-za-rast-za-
zapaden-balkan-i-reformska-agenda/reformska-agenda-na-severna-makedonija-2024-2027-godina

2Agjenda reformuese e Magedonisé sé Veriut vitet 2024-2027. E gasshme né: https://portal.mdt.gov.mk/post-body-
files/reformska-agenda-na-severna-makedonija-2024-2027-godina-file-Nhp6.pdf 107

3 Propozim - ligji pér ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési ose me pjesémarrje té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut (27.1.2026). Publikuar né:
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=117080

4 Ligji pér ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési ose me pjesémarrje té€ Republikés s€ Magedonisé
sé Veriut (i miratuar nga Kuvendi mé 30.6.2026). E gasshme né: https://www.sobranie.mk/detali-na-
materijal.nspx?param=527634e5-6f67-480c-893d-abd0b9e3efa9



https://mep.gov.mk/en-GB/eu-integracii/plan-za-rast-za-zapaden-balkan-i-reformska-agenda/reformska-agenda-na-severna-makedonija-2024-2027-godina
https://mep.gov.mk/en-GB/eu-integracii/plan-za-rast-za-zapaden-balkan-i-reformska-agenda/reformska-agenda-na-severna-makedonija-2024-2027-godina
https://portal.mdt.gov.mk/post-body-files/reformska-agenda-na-severna-makedonija-2024-2027-godina-file-Nhp6.pdf
https://portal.mdt.gov.mk/post-body-files/reformska-agenda-na-severna-makedonija-2024-2027-godina-file-Nhp6.pdf
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=117080
https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=527634e5-6f67-480c-893d-abd0b9e3efa9
https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=527634e5-6f67-480c-893d-abd0b9e3efa9
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politiké pronésie dhe té rishikojé rregullisht justifikimin e ¢do pronésie individuale®. Sipas ligjit
té miratuar, shteti duhet té arsyetojé pronésiné ose pjesémarrjen e tij, duke iu referuar té
paktén njérit prej kritereve pér pronési dhe pjesémarrje, si¢ jané: menaxhimi i t& mirave me
interes té pérgjithshém, menaxhimi i infrastrukturés dhe rrjeteve shpérndarése né té cilat
infrastruktura fizike pérbén monopol natyror, veprimtaria afariste qé pérfshin ofrimin e
shérbimeve publike, ndikimi mbi buxhetin e shtetit, ushtrimi i aktiviteteve tregtare qé
kontribuojné né stabilitetin dhe zhvillimin e ekonomiség, si dhe veprimtari té€ tjera me interes
publik®. Né rastet kur shteti nuk mund té arsyetojé pronésiné ose aksionet, ai duhet té léré
strukturén e pronésisé ose pjesémarrjen né ato subjekte juridike’, pra t'i tjetérsojé ato®. Ligji
parashikon detyrimin e shtetit pér té rishikuar politikat e t€ drejtave té pronésisé té paktén ¢do
4 vjet®. Zgjidhje té ngjashme, gjithashtu té lidhura me Agjendén Reformuese pér Ballkanin
Peréndimor, vérehen edhe né ligjet e miratuara sé fundmi né vende té tjera kandidate pér
anétarésim né Bashkimin Evropian.'®. Megjithaté, vérejtjet e méposhtme tregojné se ligji nuk
siguron garanci té mjaftueshme institucionale kundér rreziqgeve té kegpérdorimit, té
dokumentuara né pérvojén magedonase me transformimin e pronésisé€, por njékohésisht e
véné né dyshim edhe nevojén pér tjetérsim, nése pérdoren argumente si mungesa e
rentabilitetit dhe menaxhimi i dobét.

PROBLEMI NUK ESHTE PRONESIA, POR MENAXHIMI

Shkaqet e performancés sé dobét. Mbéshtetésit e privatizimit shpesh nisen nga supozimi se
subjektet né pronési shtetérore qé operojné me humbje automatikisht duhet té€ konsiderohen
té pajustifikuara dhe t'i nénshtrohen tjetérsimit. Ne nuk pajtohemi me kété supozim pér dy
arsye. S€ pari, njé pjesé e ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési shtetérore
me qéllim punojné me humbje ose né kufirin e rentabilitetit, sepse funksioni i tyre éshté té
mundésojné gasje universale né njé shérbim bazé me ¢mim té pérballueshém, né vend qgé ta
rrisin gmimin pér realizimin e fitimit (p.sh. furnizimi me ujé, menaxhimi i mbeturinave). Eshté
pozitive gé ligji parashikon kritere pér pronésiné dhe pjesémarrjen, si¢ jané menaxhimi i té
mirave me interes té pérgjithshém dhe veprimtaria afariste gé pérfshin ofrimin e shérbimeve
publike, té cilat krijojné bazé pér ruajtjen e kétyre subjekteve, duke pasur parasysh rolin e tyre
social. Sé dyti, njé pjesé e arsyeve pér rezultatet e dobéta financiare géndron né praktikén e
emérimit té kuadrove joprofesionale ose partiake né pozita drejtuese, dhe jo né veté natyrén e
pronésisé publike. Kur arsyeja e performancés sé dobét géndron te cilésia e menaxhimit,

50ECD, Guidelines on Corporate Governance of State- Owned Enterprrses 2024 Edition. N& dispozicion né:

enterprises- 2024 68fa050d html

6 Neni 12 (2)
7 Neni 7(2)
8Neni 24
9Neni 23 (1)

10 Ukaz o proglasenju zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvo drzave crna gora (22 gershor 2026).

Né dispozicion né: https://www.sluzbenilist. me/propisi/395379



https://www.oecd.org/en/publications/2024/06/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-2024_68fa05cd.html
https://www.oecd.org/en/publications/2024/06/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-2024_68fa05cd.html
https://www.sluzbenilist.me/propisi/395379
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pérgjigjja e duhur éshté profesionalizimi i procedurés pér pérzgjedhjen e drejtimit, dhe jo
tjetérsimi i pronésisé.

Analiza e efekteve. Gjaté pérgatitjes sé ligjit nuk i ka parapriré njé analizé e disponueshme
publikisht mbi numrin e subjekteve né té cilat shteti ka pjesémarrje té ploté ose té pjesshme,
njé vlerésim i vlerés sé kétyre pjesémarrjeve, si dhe asnjé simulim ose projeksion i efekteve té
mundshme nga zbatimi i regjimit té ri, pérkatésisht sa subjekte, né pérputhje me testin pér
arsyeshmériné e té drejtave pronésore, potencialisht do té duhej t'i nénshtroheshin tjetérsimit
dhe cilat do t€ ishin pasojat sociale.

Edhe pse ligji nuk parashikon tjetérsim automatik dhe i jep bazé shtetit pér té arsyetuar
pronésiné dhe pjesémarrjet e tij, megjithaté, duke u bazuar né tekstin e ligjit dhe né sekuencén
e parashikuar me Agjendén Reformuese, e cila ristrukturimin e postés dhe hekurudhave e lidh
pikérisht me zbatimin e ligjit té ri, éshté e arsyeshme té pritet se do té pasojé tjetérsimi i
pasurisé shtetérore né njé masé té konsiderueshme. Kjo do té ndodhé né kuadér té njé
procedure, elementet kryesore té sé cilés, té pérshkruara mé poshté, nuk ndryshohen né
meényré qé té sigurohet mbrojtje nga kegpérdorimet e valéve té méparshme té transformimit té
pronésiseé.

Pérvoja e méparshme negative vendase dhe krahasuese né lidhje me rreziget e korrupsionit
gjaté privatizimit. Proceset e méparshme té transformimit té kapitalit shogéror dhe shtetéror
né RMV u shogéruan me rrezige korruptive: tregtim me informacione, ulje té géllimshme té
vlerés sé vlerésuar, negociata té drejtpérdrejta jotransparente etj. Literatura krahasuese tregon
se mungesa e procedurave konkurruese dhe transparente, si dhe e mbikéqyrjes sé pavarur
institucionale gjaté tjetérsimit té kapitalit shtetéror, lidhet me rrezik té shtuar pér
keqpérdorime, vecanérisht né transaksionet e médha.

MASA MBROJTESE TE PAMJAFTUESHME KUNDER KEQPERDORIMIT NE SHPRONESIMIN E
KAPITALIT SHTETEROR

Centralizimi i vendimmarrjes pér tjetérsimin né duart e pushtetit ekzekutiv. Ligji parashikon
gé ministrité kompetente i paragesin propozim Qeveriség, e cila mé pas vendos pér disponimin
me aksione, pjesémarrje né kapital dhe té drejta themeluese. Ligji parashikon konsultime me
institucionet e prekura dhe partnerét socialé né fazén e pérgatitjes sé politikés pér té drejtat
pronésore' — i njéjti proces né té cilin, me kérkesén toné, u pérfshi edhe Komisioni pér
Mbrojtjen e Konkurrencés. Megjithaté, kjo proceduré konsultative i referohet politikés sé té
drejtave pronésore né térési, e jo vendimit konkret pér tjetérsimin e njé subjekti té veganté, i cili
mbetet kompetencé ekskluzive e Qeverisé'?. Procesi konsultativ né nivel té politikés,
rrjedhimisht, nuk pérkthehet né kontroll né nivel té vendimit konkret. Késhtu, pasi politika té
jeté miratuar, vendimi pér tjetérsimin konkret mund té merret pa zbulim shtesé té
informacionit, pa presion publik dhe pa mbikéqgyrje té jashtme, pikérisht né fazén ku rreziku i

1Neni 22(3)
12Neni 25
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keqpérdorimit éshté mé i larté. Sic mund té vérehet, ekziston njé centralizim i ploté i
vendimmarrjes né duart e pushtetit gendror, pérkatésisht Kuvendi €shté i pérjashtuar nga
procesi i vendimmarrjes. Sipas nesh, vendimin pérfundimtar pér tjetérsimin (né té gjitha ose né
raste té caktuara) duhet ta marré Kuvendi, mbi bazén e mendimeve paraprake té dhéna nga
organet mbikéqyrése dhe té pavarura, pas kryerjes sé njé analize té efekteve sociale té
tjetérsimit dhe pas mbajtjes sé konsultimeve publike. Pozitive éshté fakti qé teksti
pérfundimtar, ndryshe nga versionet e punés, gjaté miratimit t€ politikés pér té drejtat
pronésore, si dhe gjaté propozim-vendimit pér disponimin me aksione, pjesémarrje né kapital
dhe té drejta themeluese, pérmban detyrime pér arsyetimin e interesit publik dhe vlerésimin e
efekteve mbi tregun dhe konkurrencén'.

Mbikéqyrje e dobét institucionale. Edhe pse sot shteti disponon me njé numér dukshém mé té
madh té institucioneve dhe mekanizmave mbikéqyrés, té€ pavarur dhe mbrojtés, krahasuar me
periudhat e méparshme té transformimit t€ pronésisé, ato sipas ligjit mbeten té pérjashtuara
nga procedura e vendimmarrjes pér tjetérsim. Nuk éshté paraparé asnjé rol mbikéqyrés i
Kuvendit, e as rol proaktiv i Entit Shtetéror pér Revizion apo i Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, qofté pérmes dhénies sé njé mendimi paraprak para marrjes sé
vendimit, revizionit t€ detyrueshém ex post apo kontrollit té integritetit gjaté transaksioneve me
rrezik té larté.

Procedura e tjetérsimit. Pérve¢ njé kornize té pérgjithshme, ligji nuk siguron rregullim
mjaftueshém té qarté dhe sistematik t€ ményrés sé tjetérsimit'. Ligji parashikon qé aksionet,
pjesémarrjet né kapital dhe té drejtat themeluese tjetérsoren “né njé proceduré publike,
jodiskriminuese dhe konkurruese”, por nuk e rregullon veté procedurén: pérmes mbledhjes sé
ofertave publike, ankandit publik, negociatave té drejtpérdrejta, pérmes bursés kur €shté e
pérshtatshme etj. Ményrat, afatet dhe veté procedurat e transformimit nuk rregullohen as né
Ligjin pér ndérmarrjet publike dhe as né Ligjin pér shoqgérité tregtare. Njé rregullim i tillé i
pamjaftueshém e rrit diskrecionin e Qeverisé, |€ hapésiré pér praktiké té pabarabarté dhe krijon
njé mjedis té pérshtatshém pér kegpérdorime. Kjo shmangie devijon nga parimi se garancité
thelbésore procedurale né procedurat me rrezik té larté pér keqpérdorim duhet té rregullohen
me ligj, e jo me akt té organit i cili njekohésisht vendos pér disponimin.

Vlerésimi i vlerés. Vlerésimi joadekuat i vlerés ishte njé nga rreziget mé té médha té
korrupsionit gjaté transformimeve té méparshme té pronésisé. Né vend gé té parashikojé
mbrojtje shtesé, ligji pércakton se vlerésimin e vlerés sé aksioneve, pjesémarrjeve né kapital
dhe té drejtave themeluese e kryen “ministria kompetente ose organi shtetéror i autorizuar”'®,
pérkatésisht i njéjti organ qé e merr dhe e zbaton vendimin pér disponimin. Ndryshe nga
regjimi i méparshém, ku vlerésimi, té paktén formalisht, zbatohej pérmes njé procedure té

3Neni 22(3) dhe 25(4)
14Neni 24 dhe 25
15Neni 25(5)
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vecanté dhe té institucionalizuar’®, ligji e € té gjithé procesin e vlerésimit pa verifikim té
jashtém dhe té pavarur, pérkatésisht nuk kérkon zbatimin e Ligjit pér Vlerésim ose angazhimin
e njé vlerésuesi té autorizuar.

NE VEND TE PERMIRESIMIT, REPLIKIMI | TE NJEJTIT SISTEM PER PERZGJEDHJEN E
KUADROVE DREJTUESE

Ky ligj pércakton njé regjim té vetém juridik pér organizimin dhe menaxhimin e ndérmarrjeve
publike dhe shoqérive tregtare né pronési té shtetit ose me pjesémarrje té shtetit’’'8.
Megjithaté, nése e krahasojmé procedurén e pérzgjedhjes té paraparé né kété ligj me até té
pércaktuar me Ligjin e ri pér menaxherét e larté’, mund té konkludojmé se: nuk éshté
pércaktuar se ku dhe pér sa kohé duhet té publikohet konkursi, as pérmbajtja e tij; nuk jané
paraparé faza né procedurén e pérzgjedhjes, e as testimi i kandidatéve; nuk éshté e garté nése
dhe kush e kryen verifikimin administrativ té kandidatéve; nuk ekziston detyrim gé Qeverisé t'i
propozohen tre kandidatét mé té renditur; dhe nuk éshté paraparé mbrojtje juridike kundér
vendimit.

Kjo nuk do té thoté se ky ligj duhet ta kopjojé procedurén pér menaxherét e larté, por né
kushtet kur pérzgjedhja e organeve drejtuese éshté ndér kanalet mé té dokumentuara té
ndikimit politik mbi ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési té shtetit, zgjidhjet e
propozuara duhet té parashohin sé paku njé proceduré po aq transparente sa standardi qé
shteti tashmé veté e ka pércaktuar me Ligjin pér menaxherét e larté.

ESHTE E NEVOJSHME TE SIGUROHET ZBATIMI PERKATES | LIGJIT NE NIVEL LOKAL

Né grupin punues, IDSCS u angazhua gé fushéveprimi i ligjit, vecanérisht né pjesén qé ka té
béjé me pérfshirjen né regjistér, avancimin e mbikéqyrjes, kontrollin e brendshém dhe
auditimin, t'i pérfshijé edhe ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési ose me
pjesémarrje té komunave, pér njé regjim té vetém dhe gjithépérfshirés juridik. Ligji pjesérisht e
adreson kété: organ i té drejtave pronésore éshté Qeveria, organi i administratés shtetérore
ose késhillat e komunave dhe Qyteti i Shkupit; politikén e pronésisé e miraton Qeveria,
pérkatésisht késhilli i komunés ose i Qytetit té€ Shkupit; menaxhimi i koordinuar i personave
juridiké né pronési ose me pjesémarrje té shtetit kryhet pérmes ministrive kompetente, ndérsa

16 Ligji pér transformimin e kapitalit shtetéror ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 38/93, 48/93, 21/98,
25/99, 39/99, 81/99, 49/00, 6/02, 31/03, 38/04, 35/06, 84/07, 123/12 dhe 25/15)

17 Gjithashtuy, ligji nuk bén klasifikimin e duhur terminologjik t€ organeve administrative qé ndodhin né kéto subjekte.
Pér shembull, ka mungesé té zbatimit té€ duhur té termit drejtor, i cili €shté njé organ drejtues né ndérmarrjet publike.
18Neni 3 pércakton se té gjitha ¢éshtjet qé nuk rregullohen me kété ligj do té rregullohen me Ligjin pér ndérmarrjet
publike dhe Ligjin pér shoqgérité tregtare, si dhe me ligje té tjera. Neni 42 pércakton kur nuk zbatohen dispozitat pér
zgjedhjen dhe emérimin, duke mos pérjashtuar ndérmarrjet publike. Neni 66 parashikon harmonizimin e ligjeve té
veganta brenda 1 viti.

19 Ligji pér udhéhegésit e larté (miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mé 26.06.2026). Né
dispozicion né: https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=95a8e595-fc9d-4ee2-a385-0f2c2f093fd2



https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=95a8e595-fc9d-4ee2-a385-0f2c2f093fd2

NATIONAL
ENDOWMENT
FOR
DEMOCRACY

Institute for Democracy —
Societas Civilis -Skopje G

SUPPORTING FREEDOM ARQUND THE WORLD

@scs

me personat juridiké té themeluar nga komunat ose Qyteti i Shkupit kryhet pérmes subjektit té
pércaktuar me vendim té késhillit té komunés ose té Qytetit té Shkupit?°2122,

Megjithaté, kjo dallueshméri mungon né nenet kyce té ligjit t€ miratuar, edhe pse ajo ishte e
pranishme né versionet e méparshme. Pér shembull, Eshté paraparé qé ky ligj té€ zbatohet ndaj
ndérmarrjeve publike dhe shoqérive tregtare né pronési ose me pjesémarrje té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né té cilat shteti ka ndikim dominues ose ¢farédo lloj pjesémarrjeje,
ndérsa nuk éshté pércaktuar né ményré eksplicite se zbatohet edhe ndaj subjekteve té
themeluara nga komunat ose nga Qyteti i Shkupit?®. Pér mé tej, si organ pér ushtrimin e sé
drejtés sé pronésisé dhe té drejtave té tjera pronésore pér personat juridiké me interes té
vecanté dhe personat e tjeré juridiké éshté Qeveria. Pérséri, komunat dhe Qyteti i Shkupit nuk
trajtohen si organe kompetente pér ushtrimin e sé drejtés sé pronésisé?*, gjé qé éshté
jokonsistente me pérkufizimin e dhéné mé herét.?°.

PEr mé tepér, ligji prezanton njé kategori té re “persona juridiké me interes té veganté”?¢, e cila
u referohet ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare gé, né pérputhje me kriteret pér
pronési dhe pjesémarrje, me vendim té arsyetuar té Qeverisé jané pércaktuar si té tilla.
Megjithaté, komunat dhe Qyteti i Shkupit nuk kané qasje né té njéjtén kategori. Nése kriteret
pér pronési dhe pjesémarrje jané baza pér fitimin e kétij statusi, pérkatésisht jané baza mbi té
ciléen merret vendimi nése shteti do t€ heqé doré nga pronésia, atéheré nuk éshté e garté pérse
i njéjti test nuk zbatohet edhe pér personat juridiké t€ themeluar nga komunat. Nése komunat
duhet té zbatojné njé kriter tjetér né kuadér té politikés sé pronésisé?’, ligji nuk e rregullon até
kriter dhe krijon njé zbrazéti juridike. Né thelb, nuk éshté e garté nevoja pér futjen e kategorisé
“persona juridiké me interes té vecanté”. Nése ¢do pronési ose pjesémarrje e shtetit
justifikohet me kriteret pér pronési dhe pjesémarrje, atéheré secili prej kétyre personave
juridiké automatikisht do ta fitojé kété status, gjé gé e bén kategoriné té panevojshme. Ligji nuk
i pérkufizon se cilét jané “personat e tjeré juridiké” dhe, nése ekzistojné raste kur pronésia ose
pjesémarrja e shtetit pérjashtohen nga regjimi i nenit 12 dhe i nénshtrohen rregullave té tjera,
ligji duhet ta rregullojé kété né ményré té shprehur.

Sé fundmi, ligji parashikon qé politikén e té drejtave pronésore né nivel t€ komunés ose té
Qytetit té Shkupit, edhe pse e miraton Késhilli, e propozon Ministria e Ekonomisé dhe Punés?,
gjé qé paraget ndérhyrje né autonominé e pushtetit lokal.

20Neni 4(10)
21Neni 22(1)
22 Neni 17

23 Neni 2

24 Neni 15
25Neni 4(10)
26Neni 4(7), 12
27Neni 22(1)
28Neni 22(1)
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TRANSPARENCE ME PERJASHTIME QE DEMTOJNE QASJEN NE INFORMATA ME KARAKTER
PUBLIK

Sa i pérket transparencés, éshté pozitive gé ligji parashikon njé evidencé publike né té cilén do
té dokumentohet kapitali shtetéror, pérkatésisht pronésia dhe pjesémarrjet gé disponon shteti.
Pér mé tepér, ngarkohet Ministria e Financave gé té publikojé raport té konsoliduar pér punén
financiare, ndérsa Ministria e Ekonomisé dhe Punés gé té publikojé raport té konsoliduar pér
pérmbushjen e géllimeve financiare dhe jofinanciare té€ ndérmarrjeve publike dhe shoqérive
tregtare né pronési ose me pjesémarrje té shtetit.

Megjithaté, ményra se si tani éshté rregulluar transparenca né ligj pér ndérmarrjet publike dhe
shoqérité tregtare né pronési té shtetit, ose me pjesémarrje té tij, ngre shqetésime pér disa
arsye. S€ pari, nuk éshté riafirmuar se pér ndérmarrjet publike vlejné dispozitat e Ligjit pér
gasje té liré né informacionet me karakter publik. Sé dyti, ndérsa pranohet se edhe me ligje té
tjera personat juridiké né pronési té shtetit ose me pjesémarrje té tij mund té kené detyrime pér
publikimin e informacioneve dhe dokumenteve?®, megjithaté shqgetésues éshté parashikimi i
pérjashtimeve g€ jané mé t€ gjera se ato té pércaktuara me Ligjin pér qasje té liré né informata
me karakter publik (LQLIKP). Késhtu, personat juridiké, pérfshiré edhe ndérmarrjet publike, té
cilat i nénshtrohen Ligjit pér gasje té liré né informata me karakter publik (LQLIKP), nuk jané té
obliguara té publikojné informacione qé pérbéjné sekret afarist ose profesional. Kjo gasje
shkakton konflikt t€ normave ligjore dhe dobéson regjimin e qasjes né informata me karakter
publik. N& ményré ideale, fushéveprimi i Ligjit pér gasje té liré né informata me karakter publik
(LQLIKP) duhet té zgjerohet edhe ndaj shogérive tregtare me ndikim dominues shtetéror, sipas
shembullit té Ligjit pér prokurime publike, ndérsa ky ligj, nése déshiron, mund té ofrojé né
meényré shtesé njé listé té informacioneve qé personat juridiké jané té obliguar t'i publikojné né
ményré proaktive.

MUNDESI E HUMBUR PER PREZANTIMIN E PRAKTIKAVE TE MIRA ANTIKORRUPSION

Pérveg sa u pérmend mé lart, né€ ligj mungojné disa praktika t€ mira qé synojné parandalimin e
konfliktit té interesit, rritjen e transparencés dhe mbrojtjen e interesit publik. Sé pari, mungon
njé kriter shtesé “infrastrukturé kritike” pér pércaktimin e personave juridiké me interes té
vecanté, duke pasur parasysh réndésiné e vazhdimésisé sé shérbimeve thelbésore pér
interesin publik dhe siguriné®®. Pér mé tepér, ligji nuk parashikon detyrim gé anétarét e
organeve drejtuese té paragesin deklarata pér gjendjen pasurore dhe interesat e tyre, as nuk
vendos kufizime pér ushtrimin e veprimtarisé pas pérfundimit té funksionit té tyre®'. Sé fundmi,
mungon edhe pérfshirja e shogérive tregtare né pronési té ploté shtetérore né Regjistrin e té
Punésuarve né Sektorin Publik, njé mekanizém i cili do té mund té shérbente si mbrojtje kundér
punésimeve té motivuara politikisht.

29 Neni 46 (3)
30Neni 12(2) Propozim - I/gj/ pér Infrastrukturen Kr/t/ke (2022) Neé dISpOZICIon né:

3T1Neni 47 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit.
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Pér sa mé sipér, propozojmé qé ligji t€ ndryshohet dhe plotésohet me:

1.

Vendimin pérfundimtar pér tjetérsimin e personave juridiké me interes té veganté ta
marré Kuvendi, bazuar né mendimet paraprake té Entit Shtetéror té Revizionit,
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Komisionit pér Mbrojtjen e
Konkurrencés, pas kryerjes sé analizés sé efekteve sociale dhe konsultimeve publike;

Vlerésim té pavarur, té jashtém té vlerés sé aksioneve, pjesés dhe té drejtave
themeluese né dispozicion;

Rregullimi me ligj (dhe jo me akt nénligjor) i procedurés sé tjetérsimit (oferté publike,
ankand publik, bursé, negociata té drejtpérdrejta);

Zgjerimi i kategorisé “persona juridiké me interes té veganté” edhe ndaj subjekteve né
pronési ose me pjesémarrje té komunave dhe Qytetit té Shkupit, futja e njé mekanizmi
pérkatés paralel ose hegja doré nga pérdorimi i kétij termi;

Harmonizimi i procedurés pér pérzgjedhjen e bordeve mbikéqyrése dhe bordeve té
drejtoréve né shoqérité tregtare me pjesémarrje shtetérore me standardet e
pércaktuara tashmé né Ligjin pér shérbimin e larté udhéheqgés (shpallje transparente,
faza té pérzgjedhjes, listé renditjeje, mbrojtje juridike);

Vendosja e deklaratave pér gjendjen pasurore, kufizimi pér ushtrimin e veprimtarisé pas
pérfundimit té funksionit dhe pérfshirja né Regjistrin e t€ Punésuarve né Sektorin
Publik;

Afirmimi dhe zgjerimi i fushéveprimit té Ligjit pér qasje té liré né informata me karakter
publik ndaj ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare me pjesémarrje shtetérore.

Ky dokument pér politika publike €shté pjesé e projektit "Nxitja e debatit mbi llogaridhénien
dhe anti-korrupsionin®, i cili synon té kontribuojé né proceset e reformave né Magedoniné e
Veriut duke forcuar rolin e Kuvendit né luftén kundér korrupsionit dhe krijimin e reformave né
sundimin e ligjit, duke mundésuar dialogun midis partive dhe té rinjve, si dhe midis deputetéve
dhe shoqeérisé civile. Projekti éshté mbéshtetur nga Fondi Kombétar pér Demokraci.
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