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PROCEDURAT ME TE SHPEJTA NUK NENKUPTOJNE OBJEKTE HOTELIERIKE ME

TE SIGURTA: NDRYSHIMET NE LIGJIN PER HOTELIERI PARAQESIN
DIGJITALIZIMIN, POR JO REFORMEN THELBESORE

Tragjedia né klubin e natés “Puls” né Kogan nuk ishte aksident dhe as pasojé e njé déshtimi
institucional. Paragiste kulmin e déshtimeve sistematike té grumbulluara ndér dekada:
boshllége ligjore té parregulluara, zbatim té pagéndrueshém té ligjeve dhe njé kulturé té
rrénjosur thellé t€ papérgjegjshmérisé dhe pandéshkueshmérisé. Ky ishte pikérisht konkluzioni
i institucioneve dhe qytetaréve né tryezén e rrumbullakét “Cfaré duhet té béjmé pér té
parandaluar qé njé tragjedi e tillé té ndodhé pérséri?” té cilén IDSCS e organizoi me rastin e
njé viti nga tragjedia né Kogan.

Tragjedia hapi njé debat thelbésor né opinionin publik: si ka mundur gé njé objekt, i cili nuk i
plotésonte standardet elementare té sigurisé, té pajisej me leje pune, té funksiononte pér mé
shumé se njé dekadé dhe té priste mijéra vizitoré, pa u véné asnjéheré né piképyetje
veprimtaria e tij nga ndonjé institucion apo qytetar.

Né pérpjekje pér té identifikuar dobésité sistematike, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (KSHPK) menjéheré pas tragjedisé kreu njé rishikim antikorrupsion té ligjeve dhe
rregulloreve gé rregullojné procedurat né lidhje me I€shimin e miratimeve dhe licencave pér
pung, si dhe né kuadér té kornizés pér mbikéqyrjen e tyre.

Njé nga faktorét kryesoré normativé qé mundésuan ndodhjen e tragjedisé né ,Puls” ishte
pikérisht Ligji pér veprimtariné hoteliere. Né analizé, Komisioni thekson se ligji pérmban rrezige
serioze rregullatore g€ krijojné hapésiré pér praktika korruptive. Kéto burojné nga procedura té
rregulluara né ményré té paqarté dhe jo té ploté, mospérputhja me ligjet e tjera sistemore,
mungesa e mekanizmave té kontrollit, si dhe mundésia qé kushtet té deklarohen si té
pérmbushura pa u verifikuar faktikisht nga organi kompetent.

Megjithaté, pesémbédhjeté muaj mé voné, pérveg ndalimit té pérdorimit t€ mjeteve piroteknike
né ambiente té€ mbyllura pérmes ndryshimeve né Ligjin pér kundérvajtjet kundér rendit dhe
getésisé publike, ligjvénési nuk miratoi asnjé ndryshim apo reformé thelbésore pér
parandalimin e tragjedive té reja. Sot, nése dikush shpreh interes pér té hapur njé kabare, klub
nate ose diskoteké, licencén pér ushtrimin e veprimtaris€ mund ta marré sipas té njéjtés
proceduré dhe né té njéjtén ményré si edhe para tragjedisé né Kogan.

Ndryshimet e fundit né Ligjin pér veprimtariné hoteliere, pér nga pérmbajtja e tyre, duken mé
tepér si njé paketé pér digjitalizimin teknik dhe administrativ t€ procedurave, sesa si njé
reformé pér pérmirésimin e rregullimit qé ka té béjé me siguriné e gytetaréve né sektorin e
hotelerisé. Né vend té ndérhyrjeve thelbésore pér vendosjen e kushteve mé té rrepta pér
dhénien e licencave, forcimin e mbikéqyrjes shtetérore pérmes vendosjes sé kontrolleve té
detyrueshme dhe sanksioneve mé efektive pér shkeljet, ndryshimet né ligj nuk adresojné asnjé
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nga mangésité qé kontribuuan né tragjediné e Koganit. Ndryshimet pérmbajné amendamente
té shumta dhe pothuajse té gjitha lévizin né njé drejtim - digjitalizimi i procedurave
administrative.

1. NDRYSHIMET NE LIGJIN PER VEPRIMTARINE HOTELIERE VAZHDOJNE T'l INJOROJNE
REKOMANDIMET E KSHPK-SE

Me ndryshimet, ligjvénési i ka injoruar plotésisht té gjitha rekomandimet nga kontrolli
antikorrupsion i Ligjit pér veprimtariné hoteliere, i kryer nga KSHPK-ja, edhe pse dhénia e kétyre
rekomandimeve pérbén njé nga kompetencat kryesore ligjore té& Komisionit.

Rekomandim: Né ndryshimet e ardhshme t€ Ligjit pér Veprimtariné hoteliere, té cilat jané mé
se té domosdoshme, deputetét duhet té sigurojné shqyrtim thelbésor dhe integrim té
rekomandimeve té KSHPK-ség, institucioneve té prekura dhe shoqérisé civile, me qéllim
adresimin sistematik t€ dobésive rregullatore té identifikuara dhe rrezigeve té korrupsionit.

2. VETEVLERESIMI PER PERMBUSHJEN E KUSHTEVE TEKNIKE TANI ESHTE DIGJITALIZUAR,
POR ENDE | PAKONTROLLUAR

Pavarésisht ndryshimeve té shumta né ligj, rreziku thelbésor i shmangies sé standardeve té
sigurisé mbetet i pandryshuar. Regjistrimi né regjistrin pér ushtrimin e veprimtarisé hoteliere
ose marrja e licencés pér ushtrimin e veprimtarisé hoteliere (te klubet e natés) vazhdon té
bazohet né njé deklaraté deklarative nga ana e hotelieréve se i pérmbushin kushtet minimale
teknik. Ligjvénési edhe mé tej nuk parashikon njé detyrim té garté, as njé organ kompetent dhe
as afat pér verifikimin né kohé té deklaratés sé dorézuar nga organet kompetente. Njé qasje e
tillé krijon mundési qé hotelierét té ushtrojné veprimtari pa u siguruar shteti se jané
pérmbushur standardet e siguris€, ndérsa institucionet ia kalojné njéra-tjetrés kompetencat pér
kryerjen e inspektimit — njé rrezik, pasojat e t€ cilit né praktiké jané déshmuar si njé tragjedi pér
njé pjesé té gqytetaréve.

Rekomandime:

» Pérve¢ deklarimit nga ana e hotelieréve, té pércaktohet njé detyrim ligjor qé
institucionet konkrete kompetente, brenda njé afati té sakté, té kryejné inspektim té
detyrueshém pér verifikimin e pérmbushjes sé kushteve minimale teknike, kushteve té
mbrojtjes nga zjarri dhe standardeve té tjera té siguris€, para se objekti té fillojé me
puné.

» NEé ligj té parashikohet formimi i njé komisioni té pérzier, té pérbéré nga pérfagésues té
institucioneve kompetente, i cili, pas pranimit t€ dokumentacionit nga hotelierét,
detyrimisht do té dalé né terren dhe do té kryejé inspektim pér verifikimin e
pérmbushjes sé standardeve té siguris€. Pér mé tepér, rekomandohet gqé vendimin pér
dhénien e lejes sé punés ta marré komisioni, dhe jo njé individ, me géllim uljen e
rrezigeve korruptive dhe mundésisé sé vendimmarrjes diskrecionale.
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» Né kuadér té dispozitave pér kundérvajtjet té parashikohen sanksione té pérshtatshme
dhe efektive pér deklarim té rremé&, me qgéllim forcimin e pérgjegjésisé dhe parandalimin
e kegpérdorimeve té ardhshme.

3. HENDEKU | MBIKEQYRJES VAZHDON GJATE KONTROLLIT TE PERDORIMIT AKTUAL TE
OBJEKTEVE HOTELIERIKE

Né procedurén penale gé po zhvillohet aktualisht, objekt prove éshté nése, sipas Ligjit pér
ndértim, inspektorét ndértimoré kané kompetencé té kryejné mbikéqyrje vetém gjaté
ndryshimit té destinimit nga objekt banimi né objekt afarist dhe anasjelltas, apo edhe gjaté
ndryshimit nga njé lloj né njé tjetér té objektit afarist. Cilido qofté rezultati, ligji duhet té
parashikojé mbikéqyrje adekuate pér té dyja situatat.

Njé sfidé shtesé pér organet e mbikéqyrjes éshté mungesa e njé regjistri té integruar me té
dhéna té krygézuara pér destinimin e vérteté té objekteve dhe veprimtarité g€ zhvillohen né to.
Té dhénat pér destinimin e objektit (t€ cilat jané né kompetencé té Agjencisé pér Kadastér té
Patundshmeérive, ndérsa me to disponojné edhe komunat) dhe té dhénat pér regjistrimin e
veprimtarisé (1€ cilat jané né kompetencé té regjistrit tregtar, komunave dhe Ministrisé sé
Ekonomisé€) mbahen si evidenca té ndara, pa njé detyrim ligjor té vendosur pér ndérlidhjen e
tyre dhe pér verifikim té kryqgézuar. Pér mée tepér, nuk éshté parashikuar se cili institucion éshté
kompetent pér té vepruar né rast se konstatohet mospérputhje midis destinimit té objektit dhe
veprimtarisé sé regjistruar, as cilét mekanizma dhe sanksione jané né dispozicion né rast té
njé mospérputhjeje té tillé.

Rekomandim: Duke pasur parasysh numrin e madh té objekteve qé pérdoren pér veprimtari
hoteliere, éshté e nevojshme gé né kornizén ligjore té vendoset njé detyrim i qarté pér verifikim
institucional té pérputhshmérisé midis veprimtarisé sé regjistruar (hotelerisé), destinimit té
objektit dhe institucionit qé kryen mbikéqgyrjen. Kjo mund té pérmirésohet edhe me njé
koordinim mé té miré ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe me vénien né pérputhje té té
dhénave nga regjistri tregtar, regjistri i hotelieréve qé mbahet nga Ministria e Ekonomisé dhe
komunat, si dhe Agjencia pér Kadastér té€ Patundshmeérive.

4. KOSTOJA E MOSRESPEKTIMIT TE STANDARDEVE MBETET E ULET

Me ndryshimet nuk jané marré parasysh disa rekomandime té€ KSHPK-sé gé kané té béjné me
harmonizimin me kornizén ligjore pér kundérvajtjet dhe mbikéqyrjen inspektuese. KSHPK-ja
thekson se lartésia e gjobave nuk éshté né pérpjesétim me seriozitetin e pasojave té
mundshme, vecganérisht kur béhet fjalé pér mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe sigurisé sé
njerézve, pérkatésisht se nuk zbatohet parimi i gjobave mé té larta pér shkelje serioze, né
pérputhje me Ligjin pér kundérvajtje. PEér mé tepér, mbetet e pazgjidhur edhe mospérputhja me
Ligjin pér Mbikéqgyrjen Inspektuese, ku né vend té masave inspektuese té pércaktuara me ligj
(neni 68-1 i LMI), parashikohet té dorézohet ftesé pér edukim (neni 59-1 té LVH). Sipas KSHPK-
sé, kéto vendime krijojné pasiguri juridike, zvogélojné efektivitetin e sanksioneve dhe I€né
hapésiré pér zbatim té pabarabarté té kompetencave ligjore.
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Rekomandim: Té kryhet rishikimi i regjimit t& kundérvajtjeve né Ligjin pér veprimtariné
hoteliere, me géllim qé sanksionet té pérshtaten né ményré adekuate me rreziget dhe démet
gé mund té rrjedhin nga shkeljet. Vecanérisht éshté e nevojshme té ashpérsohen dénimet pér
kundérvajtje gé mund té rrezikojné jetén, shéndetin dhe siguriné e qytetaréve dhe té sigurohet
harmonizimi i tyre me zgjidhjet e parashikuara né Ligjin pér kundérvajtje dhe Ligjin pér
mbikéqyrjen inspektuese.

5. DIGJITALIZIMI DO TE PERSHPEJTOJE PROCESET, POR NUK DO TA BEJE VEPRIMTARINE
HOTELERIKE ME TE SIGURT

Pjesa mé e madhe e ndryshimeve né ligj kané té béjné me digjitalizimin e procedurave
administrative. Edhe pse njé qasje e tillé teorikisht e zvogélon rrezikun e korrupsionit pérmes
kufizimit té kontaktit té drejtpérdrejté midis hotelieréve dhe administratés, ajo pérfagéson
vetém njé pérmirésim teknik té sistemit ekzistues. Pérshpejtimi dhe thjeshtimi i procedurave
pér marrjen e lejeve t€ punés né fusha gé ndikojné drejtpérdrejt né siguriné publike sjell njé
rrezik serioz, vecanérisht kur boshlléget mbeten, ndérsa procedura digjitalizohet. Né kété
meényré, né vend qé té ulet barra administrative ndaj sektorit té biznesit, ulet ndjeshém
efikasiteti i mbikéqyrjes shtetérore.

Rekomandim: Digjitalizimi i proceseve duhet té trajtohet si njé masé teknike plotésuese, jo si
kompensim pér dobésité strukturore dhe boshlléget né ligj. Né té ardhmen, gjaté digjitalizimit
té procedurave administrative, €éshté e nevojshme té merret parasysh nése béhet fjalé pér njé
proceduré me réndési pér siguriné publike, para se té vazhdohet me thjeshtimin e saj té
métejshém. Né té kundért, ajo mund té kontribuojé né kegpérdorimin e métejshém té€ dobésive
ekzistuese dhe né nj€ goditje serioze ndaj sigurisé publike.

6. REGJISTRI | Rl SJELL TRANSPARENCE, POR PA HISTORI

Ndryshimet e ligjit parashikojné gqé ministria pérkatése té mbajé njé regjistér té licencave té
Iéshuara pér bare nate, kabare dhe disko klube. Megjithaté, ligji nuk e pércakton pérmbaijtjen
dhe formén e regjistrit — kjo i lihet ministrit q€ t'i rregullojé me akt nénligjor. Késhtu, ¢éshtja
kryesore - ¢faré do té€ pérmbajé regjistri, éshté Iéné né diskrecionin e ekzekutivit, jashté
detyrimit ligjor dhe kontrollit parlamentar. Prandaj, né mungesé té rregullimit ligjor té
pérmbajtjes minimale té regjistrit, edhe njé Rregullore e hartuar me cilési nuk pérbén garanci té
mjaftueshme pér transparencé té géndrueshme. Me ¢do ndryshim té ministrit ekziston
mundésia gé pérmbajtja e regjistrit té reduktohet né njé listé té thjeshté té licencave aktive, pa
asnjé informacion shtesé pér hotelierét.

Rekomandim: Né ligj té rregullohet né ményré eksplicite pérmbajtja minimale e regjistrit té
licencave té léshuara, duke pérfshiré: masat e shqiptuara, historikun e kundérvajtjeve, statusin
e licencés (aktive/ e pezulluar/ e skaduar) dhe té dhéna té tjera relevante pér funksionimin e
subjekteve. Né njé rast té tillg, regjistri nuk do té keté vleré té kufizuar informative dhe do té
kontribuojé né ményré thelbésore né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe informimit té
gytetaréve.
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Duke pasur parasysh se pikérisht dobésité rregullatore né Ligjin pér veprimtariné hoteliere u
theksuan si njé nga faktorét kryesoré qé mundésuan funksionimin afatgjaté té objekteve
hoteliere pa kontrolle t& duhura dhe pa respektim té standardeve té siguris€, opinioni publik
priste me té drejté njé reformé té thellé té kornizés ligjore.

Né momentet kur gytetarét jané mé té relaksuar dhe mé té cenueshém - kur po argétohen -
shteti duhet té garantojé qé standardet e sigurisé nuk lihen né veté deklarime dhe/ose
formalitete, por né kontroll dhe mbikéqyrje té rrepté dhe efektive.

Deputetét kané njé rol ky¢ dhe pérgjegjési té drejtpérdrejté pér mbrojtjen e sigurisé publike dhe
ndjenjés sé sigurisé sé qytetaréve. Jané pikérisht ata qé kané fjalén pérfundimtare nése
korniza ligjore do té mbetet me boshllége té shumta strukturore apo do té shndérrohet né njé
mekanizém real pér parandalimin dhe mbrojtjen nga pérséritja e historisé.

Prandaj, pikérisht prej tyre pritet t€ ndérmarrin njé reformé thelbésore té rregullimit té

veprimtarisé hoteliere dhe té sigurojné qé ¢do gytetar té€ ndihet i sigurt né hapésira ku shteti ka
detyrimin té mbrojé jetén dhe shéndetin e tij.

Ky dokument pér politika publike €shté pjesé e projektit "Nxitja e debatit mbi llogaridhénien
dhe anti-korrupsionin®, i cili synon té kontribuojé né proceset e reformave né Magedoniné e
Veriut duke forcuar rolin e Kuvendit né luftén kundér korrupsionit dhe krijimin e reformave né
sundimin e ligjit, duke mundésuar dialogun midis partive dhe té rinjve, si dhe midis deputetéve
dhe shoqérisé civile. Projekti éshté mbéshtetur nga Fondi Kombétar pér Demokraci.
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