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|. METODOLOGJIAE
HULUMTIMIT

Cilésia e debatit né Kuvend éshté analizuar me pérdorimin e «Indeksit té Cilésisé sé Debatit». Indeksi
éshté instrument gé lejon secili akt individual i fjalés né seancén e monitoruar té kodohet sipas disa
karakteristikave kryesore:

shkalla e argumentimit té fjalimit (sa argumente ka né secilin diskutim);

shkalla e respektit té folésit ndaj deputetéve té tjeré dhe argumentet e tyre;

hapja pér pranimin e argumenteve té huaja dhe ndryshimi i géndrimeve individuale pér shkak té
argumenteve mé cilésore té€ paragitura né debat;

mundeési gé deputetét té€ shprehin pa pengesa piképamiet e tyre.

Né Raportet gjysmé-vjetore mbi monitorimin e cilésisé s€ debatit né Kuvend gjithashtu pérfshihet edhe
nota e pérgjithshme e cilésisé sé debatit sipas Indeksit té cilésisé sé debatit - Discourse Quality Index (DQI).
Ky indeks jep notén mesatare prej 1 deri né 10 pér cilésiné e debatit né Kuvend.

Me kété indeks pérfshihen shkalla e arsyetimit (20% t€ notés), pérfshirja e arsyetimit (5%), pérgjegjésia
(20%), forca e argumentit mé té& miré (20%), raporti ndaj pjesémarrésve té partisé tjetér (10%), raporti ndaj
argumenteve té pjesémarrésve nga parti tjetér (10%), raporti ndaj pjesémarrésve té jashtém (2,5%), raporti
ndaj argumenteve té pjesémarrésve té jashtém (2,5%%), ndérprerje (5%) dhe kufizim (5%) si indikatoré.

Njé (1), si nota mé e ulét do té thoté se deputetét nuk pérdorin asnjé argument gjaté fjalimeve té tyre,
nuk u referohen parimeve té caktuara, i shtrembérojné argumentet, nuk ndryshojné pozicionin e tyre
dhe nuk pranojné argumente, nuk kané referencé ndaj argumenteve té té tjeréve ose kané ndryshim
té géndrimit, por jo pér shkak té argumenteve té tjetrit. Nota njé (1) gjithashtu do té thoté gé deputetét
tregojné mosrespektim ndaj pjesémarrésve té tjeré dhe argumenteve té tyre (deputeté ose pjesémarrés
té jashtém), se ka ndérprerje té diskutimit dhe se né njé moment ka pasur ndérprerje fizike té folésve.
Nga ana tjetér, nota dhjeté (10), qé do té thoté se cilésia e debatit éshté e shkélgyeshme, do té thoté
gé deputetét pérdorin mé shumé se dy argumente, ose té paktén njé argument gjaté fjalimeve té tyre, i
referohen parimeve té€ caktuara, adresojné argumentet né pérputhje me rrethanat, ka ndryshim té géndrimit
pér shkak té argumenteve me té mira, tregojné respekt pér personin dhe argumentet e pjesémarrésve té
tjeré né diskutim (deputeté ose pjesémarrés té jashtém), nuk ka ndérprerje té diskutimit dhe nuk ka asnjé
kufizim té sé drejtés pér fjalé.

Mé shume detaje rreth metodologjisé dhe vlerésimit, né Shtojcén 1.






Il. HYRJE DHE KONTEKSTI
| POLITIKAVE

Né pajtim me Kushtetutén, Kuvendi i Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, ka pushtet legjislativ dhe
né kété mandat pérbéhet nga 120 deputeté. Deputetét zgjidhen me zgjedhje té drejtpérdrejta, pérmes
listave zgjedhore proporcionale pér mandat prej katér vjet. Pérbérja aktuale parlamentare gé €shté
objektivi i kétij raporti monitorimi u votua né zgjedhjet e njembédhjeta parlamentare mé 8 maj 2024.
Zgjedhjet u zhvilluan né njé atmosfere té drejté dhe demokratike, pa parregullsi t€ konsiderueshme.
17 subjekte politike morén pjesé, ndérkaq njé fitore bindése u arrit nga VMRO-DPMNE" dhe koalicioni
«Magedonia juaj» me 58 mandate. Koalicioni «Pér njé t& ardhme evropiane» i udhéhequr nga LSDM-
ja?, fitoi 18 mandate, koalicioni «Fronti Evropian» i udhéhequr nga BDI-ja® - 18, koalicioni «Vlen» - 14,
Levica - 6, dhe partia politike Lévizja e sapoformuar gé NJOH pér Magedoniné toné - 6. Shumica e re
parlamentare numéronte 78 deputeté (VMRO-DPMNE, “Vlen” dhe ZNAM), ndérsa opozita numéronte
42 (LSDM, BDI dhe Levica).

Pas gati njé viti nga konstituimi i pérbérjes sé re parlamentare, Arben Taravari, kreu i njé krahu té
Aleancés pér Shgiptarét (AA), njoftoi pjesémarrje té pavarur té partisé jashté koalicionit «Vlen» né
zgjedhjet e ardhshme lokale gé do té mbahen né vjeshtén e vitit 2025. Menjéheré pas marrjes sé
vendimit, drejtuesit e tjeré té “Vlen" njoftuan bashkimin e té gjithé anétaréve té koalicionit né njé
strukturé té vetme politike, duke krijuar organe té pérbashkéta dhe té unifikuara né zgjedhjet lokale.*
Megjithaté, unifikimi i shpallur nuk ndodhi deri né vjeshtén e vitit 2025, késhtu gé né zgjedhjet lokale
VLEN pérseéri veproi si koalicion. Ndryshimet e papritura né bllokun politik shgiptar ngritén pyetje
né lidhje me pérbérjen e shumicés parlamentare. Mé 12 maj, Taravari njoftoi zyrtarisht térhegjen e
partisé nga geveria dhe nga koalicioni «Vlen», duke theksuar se shkaku pér kété jané premtimet e pa
pérmbushura ndaj votuesve té tyre.® Situata politike dhe sociale né vend u destabilizua ng ményré
plotésuese mé 16 mars 2025, pas zjarrit katastrofik né njé diskoteké né Kogan, i cili vrau tragjikisht
62 té rinj dhe Iéndoi mbi 190 té tjeré.® Tragjedia, e cila ndodhi si rezultat i shkeljeve té rénda ligjore
dhe mosrespektimit té rregullave té sigurisé né nivel lokal dhe shtetéror, ngriti shgetésime publike
né lidhje me pérhapjen e korrupsionit dhe efektivitetin e mekanizmave té sigurisé institucionale. Si
pergjigje fillestare ndaj tragjedisé, Kuvendi vendosi t€ anulojé té gjitha seancat né€ dy javét e ardhshme

1 Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar Magedonas
(VMRO-DPMNE)

2 Lidhja Social Demokratike e Magedonisé (LSDM)

3 Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI)

4 "Koalicioni Vlen transformohet né njé parti té re,” Vecer Pres, 21 prill 2025, https://www.vecer.press/koaliczija-
ta-vlen-se-transformira-vo-edna-partija/

5  "Aleanca pér Shqiptarét e Taravarit shkon né opozité”, Radio Evropa e Liré, 12 maj 2025 https://www.slobodnaev-
ropa.mk/a/alijansata-za-albancite-na-taravari-odi-vo-opozicija/33411807.html

6 "Pikéllim kolektiv dhe traumé pas tragjedisé né Kogan”, Radio Evropa e Liré, 18 mars 2025, https://www.slobod-
naevropa.mk/a/taga-trauma-kocani-zrtvi-/33351579.html
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né ményré gé té mos nxisé mé tej atmosferén tashmé té tensionuar dhe tragjike.” Vendimi pér pauzé
né kohé krize u prit me shumé kritika nga publiku, ndérkaq njé ish kryetar i Kuvendit e pérshkroi si
pranim té mosfunksionimit té institucionit.® Nga ana tjetér, zyrat lokale té deputetéve né até rajon
u aktivizuan menjéheré pas tragjedisé, ku gytetarét mund t'u drejtoheshin disa prej deputetéve nga
njésia zgjedhore 3. Pas njé pushimi dy javor, Kuvendi mori masa konkrete ligjore: ndaloi piroteknikén
né hapésirat e mbyllura publike dhe vendosi rregullore pér objektet hotelierike gé pengojné punén
e shérbimeve té urgjencés. Deputetét nuk arritén té kryejné rolin e tyre mbikégyrés mbi tragjeding,
pérkatésisht meé 4 gershor 2025, pérpjekja e dyté e grupit parlamentar té Partisé Levica pér té thirrur
njé debat mbikéqgyrés déshtoi, pasi nuk kishte mbéshtetje nga shumica geverisése. Deputeti dhe
Kryetarii Levic€s, Dimitar Apasiev, ngriti padi né Gjykatén Administrative kundér Kuvendit dhe Kryetarit
té Kuvendit pér anulim jo té vullnetshém dhe té paligjshém té debatit t€ planifikuar mbikéqgyrés.®

Né gjysmeén e paré té vitit 2025, fokusi i publikut u zhvendos né Agjendén e shpallur té& Reformave té
Qeverisé si pjesé e fazés sé re té procesit té integrimit evropian dhe té ashtuquajturit “Plani pér rritje”
i Bashkimit Evropian. Duke pasur parasysh se kéto reforma kérkojné njé kapacitet te forté demokratik,
komunikim transparent dhe debat konstruktiv parlamentar, ekziston njé nevojé né rritje pér njé rol
aktiv dhe té pérgjegjshém té Kuvendit né procesin e mbikéqyrjes, krijimit té politikave dhe pérfshirjes
sé publikut. Lidhur me parakushtin e vendosur nga Bullgaria pér zhbllokimin e procesit té integrimit
evropian, Komisionerja pér Zgjerim Marta Kos pérsériti gjaté samitit t&€ BE-s€ narrativen se té dy
vendet duhet té vazhdojné bashképunimin dhe Magedonia e Veriut té€ zbatojé ndryshimet kushtetuese
né meényré gé té pérfitojé nga dritarja e hapur kohét e fundit pér zgjerimin e Bashkimit.?°

Zgjedhjet lokale té vitit 2025 (raundi i paré i 19 tetorit dhe raundi i dyté i 2 néntorit) u mbajtén né
njé kontekst té ndjeshmeérisé sé shtuar politike dhe pasigurisé ligjore, me ndryshime té vonshme né
legjislacionin zgjedhor gé kané potencialin t€ ndikojné né shfagjen e listave zgjedhore dhe rezultatin
zgjedhor, veganérisht rreth kandidatéve té pavarur dhe pérfagésimit mediatik. Boshlléget ligjore,
gasja e pabarabarté né media dhe rregullat e rrepta té fushatés kané krijuar njé avantazh strukturor
pér partité mé té médha dhe kané kufizuar shikueshmériné e aktoréve mé té vegjél dhe té pavarur,
pavarésisht njé numri rekord té kandidaturave té tyre. Né té njéjtén kohé, zgjedhjet u shénuan nga njé
rénie e qarté e pjesémarrjes dhe njé numér rekord i fletéve té pavlefshme té votimit, gé sugjeron lodhje
politike né rritje, besim té ulét né institucione dhe protesté té heshtur. Né kéto zgjedhje, koalicioni
i udhéhequr nga VMRO-DPMNE fitoi numrin mé té madh té komunave, duke siguruar 33 fitore pér
kryetar komune né raundin e paré dhe 21 fitore shtesé pér kryetar komune né raundin e dyte, si dhe
funksionin e kryetarit t&€ komunés né Qytetin e Shkupit, gjithsej 54 komuna plus kryeqytetin. Koalicioni

7 "Kuvendi anuloi té gjitha aktivitetet edhe kété jave”, Sitel TV, 25 mars 2025, https:/sitel.com.mk/sobranieto-gi-ot-
kazha-site-aktivnosti-i-ovaa-nedela

8 "Petkovski: Kuvendi té shpérndahet, né momentin mé té véshtireé gé i ka |éné gytetarét”, Free Press, 25 mars 2025,
https://www.slobodenpecat.mk/petkovski-sobranieto-da-se-samoraspushti-vo-najteshkiot-moment-gi-napush-
ti-gragjanite/

9 “Apasiev do té padisé Gashin dhe Kuvendin pér debatin mbikégyrés mbi Koganin,” Slobodenn Pegat , 28 korrik
2025, https://www.slobodenpecat.mk/apasiev-kje-gi-tuzhi-gashi-i-sobranieto-poradi-nadzornata-rasprava-za-ko-
chani/

10 “Samiti né Shkup — Zgjerimi mund te bashkojé Evropén’, 1 korrik 2025, https://www.dw.com/mk/kos-clenstvo-
to-vo-eu-e-najdobar-nacin-da-se-zastiti-identitetot/a-73099991
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VLEN arriti gjithsej 9 fitore — 5 né raundin e paré dhe 4 né raundin e dyté, koalicioni i udhéhequr nga
LSDM fitoi nga 3 komuna né secilin raund zgjedhor, gjithsej 6, koalicioni i udhéhequr nga BDI fitoi
3 komuna né raundin e paré dhe njé né raundin e dyt€, gjithsej 4, ndérsa partiteé ZNAM dhe Unioni i
Roméve fituan nga njé komuné secila, té dyja né raundin e dyté&, duke ruajtur njé prezencé lokale té
kufizuar. Né raundin e dyté u zgjodh edhe njé kandidat i pavarur.

Né néntor, filluan procedurat gjygésore né lidhje me zjarrin katastrofik né Kogan, i cili ishte njé prové
kryesore e aftésisé sé prokurorisé dhe gjyqgésorit pér té vepruar né njé rast me interes té larté publik.
Ményra se si u formuluan akuzat, pérfshirja e personave té dyshuar dhe dinamika e procesit gjygésor
hapén njé debat publik mbi até nése hetimi do té rezultojé né pércaktimin e ploté té pérgjegjésisé
individuale dhe institucionale. Pérveg procesit gjygésor, tragjedia ishte e pranishme edhe né dhomén
legjislative, pérmes punés sé Komisionit t€ Pérhershém Anketues péer mbrojtjen e lirisé dhe té drejtave
té njeriut, i cili né dhjetor 2025 mbajti njé seance té dedikuar pér rastin. Debati u karakterizua nga
polemika té ashpra mes deputetéve dhe fjalime té drejtpérdrejta nga familjet e viktimave, té cilat
kérkuan drejtési, pérgjegjési institucionale dhe identifikimin e mangésive sistemike g€ guan né tragjedi.

Né dhjetor 2025, prokurori shtetéror Ljupgo Kocevski dha doréhegje té parevokueshme menjéheré
para hapjes sé procedurés pér shkarkimin e tij né Kuvend, duke deklaruar se kundér tij po zhvillohej
njé proces me motive politike dhe se kéto procedura pérbénin njé kércénim serioz pér pavarésine e
prokurorisé dhe pér parimet e sundimit té ligjit. Doréhegja, e cila ndérpreu mundésiné e njé debati
parlamentar pér shkarkimin e tij, forcoi mée tej perceptimin e njé krize institucionale dhe mosbesimin

né aftésiné e sistemit pér té siguruar llogaridhénie pa ndikime politike
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1. REZYME

Vlerésimi pér cilésiné e debatit pér periudhén korrik — dhjetor 2025, né shkallén nga 1 deri né 10,
éshté 5.7, qé éshté né té nj€jtin nivel me cilésiné e debatit né gjysmeén e paré te vitit 2025. Duke pasur
parasysh se cilésia e debatit gjaté shtaté muajve té paré té késaj pérbérje parlamentare (gershor —
dhjetor 2024) u vlerésua me 5.5, mund té pérfundohen njé pérmirésim i lehté né cilésiné e debatit dhe
ruajtja e kétij niveli. Megjithaté, dallimi éshté relativisht modest dhe sugjeron qgé sfidat strukturore dhe
pérmbajtésore né debatin parlamentar jané ende té pranishme.

Aktiviteti i deputetéve u monitorua sipas asaj se sa shpesh jané paraqitur pér njé fjalé dhe sa minuta
kané géndruar né foltoren e parlamentit. Né mesin e deputetéve gé mé shpesh jané paragitur pér
fjalé jané shtaté deputeté nga opozita dhe tre deputeté nga pushteti. Sa i pérket kohés qé deputetét
géndruan né foltore, né dhjetéshen e paré ishin teté deputeté nga opozita dhe dy nga shumica.
Deputetét gé géndruan mé gjaté né foltoren e Kuvendit ishin Salli Murati, Fatmir Bytyqgi dhe Jovanka
Trengevska. Midis dhjeté deputetéve gé mé shpesh merrnin fjalén dhe/ose géndronin mé gjaté né
foltore gjaté késaj periudhe té vézhgimit ka katér gra dhe shtaté burra.

Né 21% té diskutimeve té analizuara, pjesémarrésit né debatin parlamentar nuk kishin argumente,
ndérsa né 49% té diskutimeve té analizuara kishin argumentim té dobét, pérkatésisht folésit ofruan
arsyetim té pozicioneve té tyre, gé nuk éshté i mjaftueshém pér tu konsideruar si argument i ploté. Né
21% té diskutimeve té monitoruara folésit pérdorén té paktén njé argument pér té€ shpjeguar pozicionin
e tyre. Niveli i argumentimit né vitin 2025 shénoi njé pérmirésim té lehté né krahasim me gjysmén e
dyté té vitit 2024 dhe 2023. Nése analizohet niveli i argumentimit né fjalimet sipas llojit té tyre, vihet
re se argumentimi éshté dukshém mé i ulét né replikat dhe kontra-replikat krahasuar me fjalimet, gjé
gé kontribuon né ményré té konsiderueshme né mesataren e ulét té€ vlerésimit té€ cilésisé sé debatit
né Kuvend.

NEé lidhje me até se si deputetét i pérgjigjen argumenteve té béra nga folés té tjeré, monitorimi véren
se vetém né 10% té fjalimeve té tyre, deputetét i kané adresuar né ményré pérkatése argumentet,
péerkatésisht deputeti / deputetja drejtpérdrejté i éshté pérgjigjur argumenteve té cilat paraprakisht i
ka adresuar pjesémarrés tjetér né diskutim. Pér dallim nga periudhat e méparshme té vézhgimit, né
té cilat eéshté regjistruar njé tendenceé e vazhdueshme e pérmirésimit, né kété periudhé éshté vérejtur
pérgindja mé e ulét e adresimit t€ argumenteve né ményré adekuate.



1"

Né periudhén korrik — dhjetor 2025, deputetét né shumicén e fjalimeve té tyre nuk iu referuan as
argumenteve té bashkébiseduesit nga njé opsion tjetér politik'" (78%), as personalitetit té tyre (78%)'?
Kjo marrédhénie éshté pothuajse né té njéjtin nivel me periudhén e méparshme té vézhgimit. Gjaté
késaj periudhe éshté vézhguar shqyrtimi i 4 raporteve’ nga trupat e pavarura dhe rregullatore té
dorézuara né Kuvend. Pér 1 raporte nuk u diskutua, ndérsa pér 3 raporte diskutimi ishte dukshém i
shkurtér, gé do té thoté se né ndarjen e pjeséve té rolit mbikéqyrés té Kuvendit mungonte dukshém
njé nivel i caktuar kontrolli.

Gjaté periudhés sé monitorimit u mbajtén tre seanca té rregullta dhe dy seanca shtesé té pyetjeve té
deputetéve pér opozitén. Pyetjet e rregullta parlamentare pér muajin shtator dhe tetor nuk u realizuan
pér shkak té vendimit té€ deputetéve pér té mos u takuar gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet lokale.

Raporti konfirmon edhe vémendjen vazhdimisht té ulét t€é deputetéve pér té€ drejtat e grupeve té
margjinalizuara, gjaté té gjitha periudhave té monitorimit. Eshté vérejtur se deputetét né 79% té
diskutimit té tyre, qé éshté njéfaré pérmirésimi nga periudha e kaluar kur pérgindja arriti né 87%. Eshté
vérejtur se deputetét né pjesén mé té madhe té fjalimeve té tyre nuk adresojné té drejtat e grupeve té
margjinalizuara pérveg nése diskutohet specifikisht pér ligj konkret ose temé né rend té dités, né lidhje
me té drejtat e tyre.

Rekomandime pér pérmirésimin e cilésisé sé debatit parlamentar:

Té rritet cilésia dhe argumentimi i debatit parlamentar duke rritur né meényré sistematike
pérgatitjen dhe fjalimet e deputetéve.

Té forcohen njohurité, si dhe aftésité debatimore dhe oratorike té€ deputetéve pérmes trajnimit dhe
edukimit té vazhdueshém, duke siguruar mbéshtetje sistematike pér deputetét e sapozgjedhur,
me fokus té vecanté né paragitjen e argumentuar dhe pérdorimin efektiv té€ mjeteve analitike né
dispozicion.

. Té pérdoren mé intensivisht dhe mé né ményré efektive shérbimet, analizat dhe hulumtimet e

Institutit Parlamentar dhe Zyrés Parlamentare té Buxhetit.

11 Termi “opsion politik” i referohet njé partie politike ose koalicioni, té kategorizuar né ményré té garté si shumicé
geverisése ose opozité. Shumica pérfagéson deputetét, té cilét partité ose koalicionet e tyre formojné Qeveriné
dhe kané shumicé parlamentare, ndérsa opozita pérfagéson deputetét, té cilét partité ose koalicionet e tyre nuk
jané né pushtet.

12 Termi “person” i referohet karakteristikave personale té folésit, té tilla si karakteri, motivet ose prejardhja e tij, né
vend té pérmbajtjes sé argumenteve té tij.

13 Raporti vjetor pér auditimet e kryera dhe pér punén e Entit Shtetéror pér Revizion pér vitin 2024 (diskutim i
vézhguar né seancén plenare nr. 68, té mbajtur mé 12 shtator 2025) - pa diskutim; Raporti vjetor pér punén e
Késhillit Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve dhe Drejtésiné pér Fémijé pér gjendjet né fushén e
té drejtave té fémijés dhe delikuencés sé fémijéve pér vitin 2024 (diskutim i vézhguar né seancén plenare nr. 68, té
mbajtur mé 12 shtator 2025) - diskutim i dobét; Raporti vjetor pér vitin 2022 dhe 2023 pér zbatimin e Strategjisé
pér Barazi Gjinore 2022-2027 dhe Planit Kombétar t& Veprimit pér Barazi Gjinore 2022-2024 (diskutim i vézhguar
né Komisionin pér Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave nr. 10, t€ mbajtur mé 25 dhjetor 2025) — diskutim
i dobét; Raporti vjetor pér punén e Agjencisé pér Mbikeqyrjen e Sigurimit Pensional me Financim Kapital pér vitin
2024 dhe raportet financiare pér vitin 2024 (diskutim i vézhguar né seancén plenare nr. 68, t&€ mbajtur mé 1 shta-
tor 2025) - diskutim i dobét.
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. Té vendoset dhe té zbatohet né ményré aktive Vlerésimi i Ndikimit té Rregullativés (VNR) né
punén e Kuvendit, duke pérfshiré edhe projektligjet e paragitura nga deputetét.

Té kufizohet pérdorimi i procedurés sé shkurtuar dhe i procedurés me flamurin evropian.

Té forcohet roli mbikéqgyrés i Kuvendit pérmes ndjekjes dhe vlerésimit mé aktiv té politikave
strategjike dhe proceseve reformuese té Qeverisé.

Té inkurajohet pjesémarrja mé e madhe e qytetaréve, sektorit jogeveritar dhe publikut ekspert né
procesin legjislativ, pérfshiré edhe pérmes debateve publike legjislative.

. Té inkurajohet pérdorimi i shembujve nga pérvojat, interesat dhe nevojat e qytetaréve né debatet
parlamentare dhe té reagohet né ményré aktive ndaj fjalimeve diskriminuese dhe seksiste.

Té zbatohet njé kalendar i seancave plenare dhe té komisioneve me qéllim rritien e
parashikueshmeérisé, pérgatitje mé té miré dhe debat parlamentar mé cilésor
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n NOTA PER CILESINE E DEBATIT

Pérbérja aktuale parlamentare u zgjodh né
zgjedhjet parlamentare té mbajtura né maj
2024. Q€ atéheré, jané pérgatitur tre analiza
per cilésiné e debatit né lidhje me kété
pérbérje: e para mbulon periudhén gershor-
dhjetor 2024, pérkatésisht shtaté muajt e paré
té mandatit té tyre, e dyta mbulon periudhén
janar-gershor 2025, dhe e treta, pérkatésisht
kjo analiz€, mbulon semestrin e dyté té vitit
2025, korrik-dhjetor. Analizat e pérgatitura
para kétyre tre periudhave té pérmendura
i referohen pérbérjeve parlamentare té
méparshme.

Vlerésimi pér cilésiné e debatit pér periudhén korrik — dhjetor 2025, né shkallén nga 1 deri né 10,
éshté 5.7, qé €shté né té nj€jtin nivel me cilésiné e debatit né gjysmeén e paré té vitit 2025. Duke pasur
parasysh se cilésia e debatit gjaté shtaté muajve té paré té késaj pérbérje parlamentare (gershor -
dhjetor 2024) u vlerésua me 5.5, mund té pérfundohen njé pérmirésim i lehté né cilésiné e debatit dhe
ruajtja e kétij niveli. Megjithaté, dallimi éshté relativisht modest dhe sugjeron gé sfidat strukturore dhe

Cilésia e debatit u vlerésua me
5,7 (nga 1 deri né 10), g€ pérbeén
njé pérmirésim té vogél krahasuar
me gjysmeén e paré té mandatit

té késaj pérbeérje parlamentare
(gershor — dhjetor 2024), kur
vlerésimi ishte 5,5

pérmbajtésore né debatin parlamentar jané ende té pranishme

VLERESIMI I CILESISE SE DEBATIT PER
PERIUDHEN KORRIK-DHJETOR 2025,
NE SHKALLEN NGA 1 DERI NE 10
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Me notén 5.7, diskutimi né Kuvend ende nuk arrin notén minimale té nevojshme pér t'u konsideruar
njé debat i shéndetshém, vecanérisht duke pasur parasysh rezultatet e dobéta né aspektin e hapjes
pér pranimin e argumenteve té té tjeréve, gatishmériné pér té ndryshuar piképamijet e tyre pér shkak té
argumenteve té paraqgitura né debat dhe shkallén e ulét t€ mbéshtetjes argumentuese pér piképamijet
e shprehura. Né pérgjithési, cilésia e debatit, pavarésisht nga pérmirésimi i lehté, mbetet ende né nivel

té ulét me hapésiré té konsiderueshme pér pérmiresim.

u LLOJI | DISKUTIMEVE

Kété periudhé (gershor — dhjetor 2025) 21% e diskutimeve té monitoruara ishin pjesé e seancave
plenare, 65% ishin seanca té komisioneve', 11% ishin pjesé e pyetjeve té deputetéve dhe 2.5% ishin
debate publike. Jané monitoruara gjithsej 1412 diskutime individuale ose fjalime té deputetéve dhe
pjesémarrésve té jashtém' né debat. Né gjysmeén e dyté te vitit 2025, u mbajtén gjithsej tre seanca
té rregullta té pyetjeve deputetéve dhe dy seanca shtesé parlamentare pér pyetje té deputetéve té
rezervuara pér opozitén. Seancat pér pyetje t€ deputetéve pér muajin shtator dhe tetor 2025 nuk
u mbajtén pér shkak té vendimit t&€ Kuvendit pér t€ mos u takuar gjaté fushatés zgjedhore pér
zgjedhjet lokale té mbajtura mé 19 tetor (raundi i paré) dhe 2 néntor (raundi i dyté) 2025. Nga aktet e
monitoruara, 92% u zbatuan né proceduré normale, 7% me proceduré té shkurtuar, ndérsa 1% e akteve

té monitoruara né Kuvend u shqgyrtuan me flamur Evropian.

Temat mé té debatuara né kété periudhé vézhgimi ishin Propozimi pér Buxhetin e shtetit pér vitin
2026, si dhe Propozimi pér ndryshimin dhe plotésimin e Buxhetit pér vitin 2025. Deputetét gjithashtu
i kushtuan kohé té konsiderueshme debatit mbi propozim-ligjin pér Késhillin Gjygésor, propozim-
ligjin pér institucionet e arsimit t¢ mesém té komuniteteve fetare, raportin e Komisionit Evropian pér
Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2025, debatit publik me temé «Mbrojtja e fémijéve dhe
té rinjve nga ndikimet dhe pasojat e démshme té duhanit», propozim-ligjit pér Iéshimin e kuponéve té

vlefshém dhe propozim-ligjit pér punét e brendshme.

14 Komisionet e vézhguara Komisioni pér Sistem Politik dhe Marrédhénie Ndérmjet bashkésive, Komisioni pér
Céshtje Evropiane, Komisioni pér Financim dhe Buxhet, Komisioni pér Céshtje té Rregullores Mandatit dhe
Imunitetit, Komisioni pér Céshtje Ekonomike, Puné dhe Politiké Energjie Komisioni pér Shéndetési, Komisioni
pér Vetégeverisje Lokale, Komisioni pér Politiké teé Jashtme dhe Tregti té Jashtme, Komisioni per Mbikéqyrjen e
Zbatimit t€ Masave pér Monitorimin e Komunikimeve, Komisioni pér Arsimin, Shkencé dhe Sport, Komisioni pér
Mbrojtje dhe Siguri, Komisioni pér Céshtje té Zgjedhjeve dhe Emérimeve, Komisioni pér Politika Sociale, Demografi
dhe Rini, Komisioni pér Transport, Transformim Digjital, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor, Komisioni i Pérhershém
Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave té Qytetaréve, Késhilli Kombétar pér Eurointegrime.

15 Sipjesémarrés té jashtém né diskutimin né Kuvend konsiderohen té gjithé folésit né seancat plenare dhe komi-
sionet gé nuk mbajné statusin e deputetit, por kané té drejté t€ marrin pjesé né debatin parlamentar, si¢ jané
Kryeministri, ministrat, pérfagésuesit e trupave rregullatore dhe agjencité etj.
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Sipas pérkatésisé politike té deputetéve folés nga monitorimi né kété periudhé, rezulton se deputetét
e shumicés té pérbéré nga koalicioni «Magedonia juaj» i udhéhequr nga VRMO — DPMNE, koalicioni
«Vlen» dhe lévizja g¢ ZNAM— morén pjesé né 37% té diskutimeve té monitoruara, ndérsa opozita e
pérbéré nga koalicioni «Pér njé té ardhme evropiane» i udhéhequr nga LSDM-ja, koalicioni «Fronti
Evropian» i udhéhequr nga BDI-ja dhe partia E Majta morén pjesé né 63% té diskutimeve té monitoruara.

Grafiku 1. Pérkatésia politike e deputetéve folés (%)

37

Shumica Opozita

Né mesin e deputetéve gé mé shpesh jané paragitur pér fjalé jané shtaté deputeté nga opozita dhe tre
deputeté nga pushteti. Sa i pérket kohés gé deputetét géndruan né foltore, né dhjetéshen e paré ishin
teté deputeté nga opozita dhe dy nga shumica. Tre deputetét gé géndruan né foltoren e parlamentit
mé sé gjati dhe mé sé shumti heré kérkuan fjalé jané Sali Murati, i cili ka folur433 minuta, ndérsa pér
fjalé éshté paragitur 76 heré, Fatmir Bytyqi, i cili ka folur 336 minuta, ndérsa pér fjalé éshté paraqitur74
heré dhe Jovanka Trengevska, e cila ka folur 285 minuta, dhe pér fjalé éshté paraqitur 68 heré. Midis
dhjeté deputetéve qé mé shpesh kané marré fjalén dhe/ose kané géndruar mé gjaté né foltore gjaté
késaj periudhe té vézhgimit jané katér deputete: Jovanka Trengeveska, Daniella Nikollova, Dragana
Bojkoska dhe Sanja Llukarevska, dhe shtaté deputeté: Sali Murati, Fatmir Bytyqi, Ljupgo Prencov,
Bojan Stojanoski, Halil Snopge, Oliver Spasovski dhe Rexhep Ismail. >
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» Grafiku 2. Deputetét qé kané qéndruar mé gjaté né foltore gjaté periudhés korrik-dhjetor 2025.
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Grafiku 3.7 Deputetét qé mé shpesh kané marré fjalén né Kuvend gjaté periudhés korrik-
dhjetor 2025.
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16 Grafiku pérshkruan se cilét deputeté/deputete ishin mé aktivé nga gjithsej 1,412 diskutime ose fjalime té vecanta

té deputetéve té vézhguara né periudhén Korrik-Dhjetor 2025.
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Sipas llojit té diskutimeve té vézhguara né
kété periudhé, shumica e diskutimeve jané
fialime (61%), ndérsa 22% e diskutimeve 0 i T
jané replika, 16% kundeér replika dhe 1% Me 61% pjesemarrje ne fJallme
vérejtje procedurale. Edhe pse krahasuar nga totali i diskutimeve,

me periudhén e kaluar té vézhgimit, ka njée debati parlamentar hdon
rénie té lehté té pérqindjes sé fjalimeve €ball parlamentar vazndo

né favor té pérgindjes sé replikave dhe té zhvillohet kryesisht si njé
kundérreplikave, megjithaté jo - situate transmetim njéanshém i

tregon njé nivel relativisht té ulét te
ndérveprimit midis deputetéve. Késhtu, né géndrimeve, me ndérveprim te

pjesén mé 1€ madhe 1€ debatit fokusi eshte kufizuar dhe shkémbim té dobét
né transmetimin njéanshém té géndrimeve,

té cilat shpesh nuk gjejné pranues nga ana té géndrimeve midis deputetéve.
tjetér, pérkatésisht mbeten pa replika dhe
pa mbéshtetje t€ veganté ose kundérshtim
nga deputetét e tjeré. Kjo tendencé vihet re
nga ndryshimi i pérbérjes parlamentare pas
zgjedhjeve parlamentare.

Grafiku 4. Lloji i diskutimit (%)?

FJALIM REPLIKE KUNDER REPLIKE PROCEDURALE

B gershor — dhjetor 2025 W janar — gershor 2025 m gershor — dhjetor 2024 korrik — dhjetor 2023

Duke iu referuar llojit té diskutimit sipas pérkatésisé politike té folésve, mund té vérehet se shumica
e diskutimit iniciohet nga shumica parlamentare, pérmes fjalimeve té tyre (67%) pér pikat e rendit té
dités, si dhe pérmes njé pjese té madhe té kundér replikave (61%). Pér dallim nga shtaté muajt e paré
té mandatit té késaj pérbérjeje parlamentare (korrik — dhjetor 2024) kur pjesémarrja e shumicés dhe
opozités né debatin parlamentar ishte pothuajse e barabarté, né vitin 2025 vérehet se opozita éshté
dukshém meé e pranishme né foltoren parlamentare.
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Edhe pse né gjysmén e dyté teé vitit 2024 kishte njé barazi mé t€ madhe né debat, té dhénat nga viti
2025 tregojné se shpérndarja e fjalimeve dhe pérgjigjeve €shté dukshém e pabarabarté. Kjo tregon
se tendenca e barazisé mé té madhe té vérejtur né vitin 2024 nuk ka vazhduar dhe se ndryshimi né
pérbérjen parlamentare nuk ka rezultuar né njé ndryshim té géndrueshém pozitiv né cilésiné e debatit.

Grafiku 4.1 Lloji i diskutimit sipas pérkatésisé politike (%)
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Kuvendi votoi mé 20 néntor 2023 pér Rregulloren e re té€ punés s€ dhomés ligjvénése gé do té zbatohet
nga pérbérja e re parlamentare e cila do té formohet pas zgjedhjeve té majit 2024. Rregullorja e
re, pérveg pyetjeve té rregullta té deputetéve g€ realizohen ¢do té enjte té muajit, parashikon pyetje
shtesé té deputetéve, ku né njé seance té posagme gjaté muajit né kohézgjatje prej dy oré, opozita do
té keté mundési té parashtrojé pyetje.”” Pyetjet e deputetéve jané mjet i réndésisheém pér mbikéqgyrjen
e punés sé Qeverisé, por edhe pér té kérkuar pérgjegjési prej saj. Prandaj, éshté thelbésore gé Kuvendi
té organizojé né menyré konsekuente seancat pér pyetje deputetésh.

Né kété periudhé monitorimi, korrik-dhjetor 2025, u mbajtén pesé seanca té pyetjeve té deputetéve,
nga té cilat tre seanca té rregullta, dhe dy seanca shtesé té pyetjeve té deputetéve pér opozitén.
Seancat pér pyetje té rregullta té deputetéve né shtator dhe tetor 2025 nuk u mbajtén pér shkak té
vendimit té Kuvendit pér té mos u takuar gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet lokale.

Lidhur me diskutimin né seancat e pyetjeve té deputetéve t€ mbuluara nga vézhgimi, 57% e diskutimit
iu kushtua shtrimit té pyetjeve dhe plotésimit t€ pyetjeve, ndérsa pjesa tjetér e diskutimit iu kushtua
pérgjigjeve té pyetjeve té deputetéve (43%) nga pérfagésuesit e Qeverisé. Krahasuar me seancat e
pyetjeve té deputetéve gé u mbajtén né periudhén e kaluar me pérbérjen e re parlamentare dhe ato
té mbajtura me pérbérjen e kaluar parlamentare, mund té theksohet se ky raport éshté paralel me
praktikén né periudhat e méparshme té€ monitorimit.

17 Rregullorja e punés sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qasur pérmes: <https://shorturl.at/
htOcU>
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Grafiku 5. Seanca pér pyetje té deputetéve (%)
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u SHKALLA E ARGUMENTIMIT

Argumentet, sipas metodologjisé gé zhvilloi Instituti pér Demokraci pér monitorimin e cilésisé sé debatit
né Kuvend, pérkufizohen si njé pérpjekje e arsyeshme (e arsyetuar) pér té bindur publikun té pranojé
njé kéndvéshtrim té caktuar pér njé tezeé té diskutueshme. Prandaj, argumenti perceptohet si arsyeja
pse deputetét mbéshtesin ose kontestojné njé tezé té caktuar. Fjalim i argumentuar konsiderohet té
jeté fjalimi gé pérmban njé pohim - titulli i argumentit, njé fjali e cila pohon ose mohon njé piké né
rend té dités; shpjegim - sqgarimi dhe lidhja e pretendimit dhe thelbit t€ tij, pérkatésisht zbérthimi dhe
depértimi né thelbin e argumentit dhe ¢éshtjes dhe si do té ndikojé dhe provave - me até gé argumenti
do té ishte vetém nje fraze€ e zbrazét nése nuk ka ndonjé prové té vlefshme dhe té forté.

Bazuar né kéto kritere té pércaktuara,
né 30% té diskutimeve té analizuara,

pjesémarrésit nuk kishin argumente, ndérsa NE 21% 16 diskutimeve té

né 49% té diskutimeve té analizuara kishin

argumentim té dobét, pérkatésisht folésit vézhguara, deputetét pérdorin
ofruan arsyetim té pozicioneve té tyre, qé te paktén njé argument pér te

nuk éshté i mjaftueshém qé té konsiderohet . )

si njé argumentim i ploté.  Né 21% té arsyetuar géndrimet e tyre, gjé
diskutimeve té monitoruara folésit pérdorén qé tregon nJe pérmirésim te

té paktén njé argument pér té shpjeguar N o L
pozicionin e tyre. Niveli i argumentimit né dukshem té nivelit té argument|m|t
pérbérjen e re parlamentare né vitin 2025 krahasuar me pérbérjen

shénon pérmirésim né krahasim me gjysme | e h dh
vjetorin e paré té mandatit té tyre, dhe éshté par amentare te meparsnme dne

dukshém mé i miré se gjysme vjetori i dyté periudhén fillestare t€ mandatit.
i vitit 2023, kur Kuvendi kishte pérbérjen e

méparshme parlamentare.
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Grafiku 6. Shkalla e argumentimit (%)

NUK KA

B gershor — dhjetor 2025  m janar — gershor 2025

Nése analizojmé shkallén e argumentimit té
fjalimeve sipas llojit té fjalimeve né diskutim,
mund té vérejmé se argumentimi éshté
dukshém i ulét né replikat dhe kundér replikat,
krahasuar me fjalimet. Késhtu,vetém 14% e
fjalimeve vlerésohen si té pa argumentuara,
né krahasim me 39% té replikave dhe 59%
té kundér replikave. Njé nivel kag i ulét
i argumentimit né kéto lloj té fjalimeve,
kontribuon ndjeshém né vlerésimin mesatar té
cilésisé sé debatit né Kuvend. Nga ana tjetér,
njé e treta (33%) e fjalimeve justifikohen me té
paktén njé argument, né krahasim me 6% té
replikave dhe 3% té kundér replikave.

FJALIM | ARGUMENTUAR ME
TE PAKTEN NJE ARGUMENT

m gershor — dhjetor 2024 korrik — dhjetor 2023

Niveli i ulét i argumentimit né
replikat dhe kundér-replikat
kontribuon né menyreé te
konsiderueshme né mesataren
e ulét te vleresimit te cilesisé
sé debatit ne Kuvend.

Grafiku 6.1 Niveli i argumentimit té diskutimeve sipas llojit té fjalimit (%)
59 53
39 38 33
14 . 6 3
NUK KA FJALIM | ARGUMENTUAR ME

B Fjalim B Replike

TE PAKTEN NJE ARGUMENT

= Kundér - repliké
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Nése e konsiderojmé argumentimin e debatit né Kuvend bazuar né llojin e folésit — deputet
ose pjesémarrés i jashtém, nga numri i pérgjithshém i fjalimeve té vézhguara té deputetéve
dhe pjesémarrésve té jashtém né diskutim, 76% u pérkasin deputetéve, ndérsa 24% u pérkasin
pjesémarrésve té jashtém. Pjesémarrés té jashtém jané té gjithé folésit né seancat parlamentare
dhe seancat e komisioneve, gé nuk mbajné statusin e deputetit, por kané té drejté t€ marrin pjesé né
debatin parlamentar, si pér shembull Kryeministri, ministrat, pérfagésuesit e trupave rregullatore dhe
agjencive, pérfagésues té organizatave gytetare, etj.

Prandaj, nése analizojmé shkallén e argumentimit

sipas llojit té folésit, mund té€ vérejmé se

pjesémarrésit e jashtém pérdorin argumente Pjesémarrésit e jashtém
mé shpesh sesa deputetét gjaté diskutimeve té pérdorin me shpesh

tyre. Késhtu, 27% e fjalimeve té pjesémarrésve té

jashtém u vlerésuan si té argumentuara me njé argumente né diskutim,
argument, né krahasim me 20% té fjalimeve té krahasuar me deputetét.
deputetéve.

Grafiku 6.2 Shkalla e argumentimit té diskutimeve sipas llojit té pjesémarrésve né

diskutim (%)

49 48
32
24 20 27
NUK KA DOBET FJALIM | ARGUMENTUAR ME
TE PAKTEN NJE ARGUMENT
B Deputet W Pjesémarrés i jashtém

Nése fjalimet e mbajtura nga deputetét
analizohen sipas pérkatésisé politike té
deputetéve, 46% e diskutimit té€ béré nga
deputetét e pushtetit éshté argumentuar o
dobét, ndérsa né 40% nuk éshté identifikuar Argumentlml ne fJa|Im€
asnjé arsyetim né lidhje me temén e géshté me i dukshem te
diskutimit né seancé. Né 19% té diskutimeve . .. .

té shumicés, u identifikua té paktén njé OpOZIta ne krahasim me
argument. Né lidhje me deputetét e opozités, shumicén gjaté késaj

50% e fjalimeve karakterizohen nga argumente eriudhe té vézhaimit
té dobéta, ndérsa né 27% té diskutimeve té p 9 ’

tyre nuk pérdorén argumente aspak. Né 23% té
diskutimeve té opozités, u identifikua té paktén
njé argument.
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Grafiku 7. Shkalla e argumentimit té diskutimeve sipas pérkatésisé politike té deputetéve (%)
50
40 46
NUK KA DOBET FJALIM | ARGUMENTUAR ME

TE PAKTEN NJE ARGUMENT

B Shumica B Opozita

Analiza mé e detajuar tregon se nga numri i pérgjithshém i fjalimeve té vézhguara té shprehura nga
deputetét, té cilat mbéshteten nga té paktén njé argument, gjysma (49%) jané dorézuar nga vetém
teté deputeté. Keshtu, 10% e numrit té pérgjithsheém té fjalimeve té vézhguara nga deputetét, té
mbéshtetura nga té€ paktén nje person tjetér, i perkasin Sali Muratit, 9% Jovanka Trengeveskés, nga 7%
i pérkasin Sonja Mirakovskés dhe Fatmir Bytygit, 5% Oliver Spasovskit, 4% Bojan Stojanoskit dhe Sanja
Lukareskés, dhe 3% i pérkasin Rexhep Ismailit.

Grafiku 7.1 Deputetét me pjesémarrjen mé té larté né numrin total té fjalimeve té
deputetéve qé mbéshteten nga té paktén njé argument (%)
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n PERGJEGJESI

Né lidhje me até se si deputetét i pérgjigjen
argumenteve té béra nga folés té tjeré,

monitorimi véren se vetém né 10% té fjalimeve
té tyre, deputetét i kané adresuar né ményré Né 10% té fjalimeve té tyre,

pérkatése argumentet, pérkatésisht deputeti deputetét kané adresuar né
/ deputetja drejtpérdrejté i éshté pérgjigjur ményré tg pérshtatshme
pjesémarrés tjeter né diskutim. Pér mé tepér, argumentet‘ perkateS|Sht
né 23% té diskutimit, deputetét pjesérisht iu deputeti/deputetja éshté

pérgjigjén argumenteve té adresuara ndérsa pérg“gjur drej’[pérdrej’[ ndaj
pjesérisht i shtrembéruan ose i injoruan ato. argumenteve Qé i ishin drejtuar

por u shtrembéruan, ndérsa né 7% argumentet Me pare nga nje pjesemarres

e deputetéve té tjeré u injoruan plotésisht. tjetér ne diskutim.
Né 51% té rasteve, nuk ishin adresuar

argumenteve té cilat paraprakisht i ka adresuar

Né 9% té rasteve argumentet nuk u injoruan,

argumente ose pyetje nga deputeté té tjeré,

gé sugjeron nivel té ulét te diskutimit né

pergjithési. Ndryshe nga periudhat e méparshme té vézhgimit, ku u evidentua njé trend i vazhdueshém
pérmirésimi, né kété periudhé u shénua pérgindja mé e ulét e adresimit t& duhur té argumenteve,
paralelisht me njé rritje té pjesés sé fjalimeve né té cilat nuk i referohet fare argumenteve té paragitura
nga folési tjetér, gj€ g€ tregon pérballje té€ pjesshme dhe shfagje té njé debati paralel.

Grafiku 8. Pérgjegjésia e deputetéve (%)

INJORON NUK I INJORON, PJESERISHT ADRESON NUK | REFEROHEN
ARGUMENTET POR | SHTREMBERON | INJORON, ARGUMENTET ASPAK ARGUMENTEVE
SHTREMBERON, NE MENYRE "OSE PYETJEVE
ADRESON PERKATESE TE FOLESIT TJETER
ARGUMENTET

B gershor — dhjetor 2025 W janar — gershor 2025 m gershor — dhjetor 2024 korrik — dhjetor 2023
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n FUQIA E ARGUMENTIT ME TE MIRE

Né kété periudhé vézhgimi, né diskutimet e
monitoruara, nuk éshté verejtur ndryshim
i géndrimit midis deputetéve pér shkak té

argumenteve mé té mira té bashkébiseduesve, GJate kesaJ perIUdhe

gé éshté né té njéjtin nivel nga pérbérja e raportimi; né diskutimet
kaluar parlamentare. Né 64% té diskutimeve, e Vézhguara nuk u vérej’[
nuk u vérejt asnjé referencé pér cilésiné e ndonjé ndryshim qéndrimi

argumenteve té deputetéve té tjeré, qé eshte tek d tetét si
pér 4 piké té pérgindjes mé pak se periudha €K GEPULEteL sl pasoje €
e méparshme. Né 5% té diskutimit, deputeté argumenteve me te mira te

nga opsione té ndryshme politike, megjithése bashkébiseduesve.
nuk e ndryshuan pozicionin e tyre, pérséri

pranuan cilésiné dhe vlerén e argumenteve té

bashkébiseduesve té tyre nga partité e tjera.

Né drejtim té respektimit t€ argumenteve té bashkébiseduesit, ka pasur njé pérmirésim té lehté nga
periudha e kaluar. Né 26% té diskutimit, deputetét mbajtén géndrimin e tyre dhe nuk e pranuan vlerén
e argumenteve té folésve nga opsionet e tjera politike.

Grafiku 9. Fuqgia e argumentit mé té miré (%)

QERSHOR - DHJETOR 2025 JANAR - QERSHOR 2025 QERSHOR - DHJETOR 2024 KORRIK - DHJETOR 2023

B Nuk ka ndryshim, géndron né pozitén, pranon argumente
m Nuk ka ndryshim, me pozicion té ndryshém, pranon argumente
m Nuk ka ndryshim, nuk pranon argumente

= Nuk ka referencé



28 VESHTRIM MBI KUVENDIN: RAPORT NGA MONITORIMI | CILESISE SE DEBATIT NE KUVEND

(KORRIK-DHJETOR 2025)

= RAPORTET E TRUPAVE TE PAVARURA DHE RREGULLATORE

Nga korriku deri né dhjetor 2025 éshté
monitoruar shqyrtimi i teté raporteve nga
trupat e pavarura dhe rregullatore té dorézuara
né Kuvend. NEé pesé raporte nga autoritete
té pavarura dhe rregullatore, diskutimi ishte
plotésisht i munguar, ndérsa pér tre raportet
e tjera, debati mund té vlerésohet si i shkurtér
dhe i kufizuar.
Shqgyrtimi i raporteve nga autoritetet e
pavarura dhe rregullatore né Kuvend éshté
jashtézakonisht i réndésishém, pasi siguron
mé shumeé transparencé né punén e ekzekutivit,
duke u dhéné qytetaréve njé pasqyré mé
té qgarté mbi veprimtariné e autoriteteve té
pavarura dhe rregullatore.

Tabela 1.

Gjaté késaj periudhe
raportimi, né diskutimet
e vézhguara nuk u

vérejt ndonjé ndryshim
géndrimi tek deputetét
Si pasojé e argumenteve
me té mira té
bashkebiseduesve.

Raportet e trupave té pavarura dhe rregullatore té monitoruara né

periudhén gershor - dhjetor 2025

Raporti vjetor pér revizionet e kryera dhe pér punén e
Entit Shtetéror pér revizion pér vitin 2024

mé 12 shtator 2025)

Raporti vjetor pér punén e Késhillit Shtetéror per
Parandalimin e Delikuencés sé té Miturve dhe
té drejtat e fémijéve pér gjendjet né fushén e té

7) drejtave té fémijéve dhe delikuencés sé té miturve
pér vitin 2024
(Diskutim i vEzhguar né seance plenare nr. 68,

mbajtur mé 12 shtator 2025)

B Nuk ka diskutim

(diskutimi i vézhguar né seancé plenare nr. 68, mbajtur

Raporti vjetor pér vitin 2022 dhe 2023 pér zbatimin
e Strategjisé pér Barazi Gjinore 2022-2027 dhe
Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi Gjinore

| 2022-2024
(Diskutim i vézhguar i Komisionit pér mundési té
barabarta ndérmjet burrave dhe grave nr. 10, mbaj-
tur mé 25 dhjetor 2025)

Raporti vjetor pér punén e Agjencisé pér Supervizion
t€ sigurimit Pensional me Financim Kapital né vitin

I 2024 dhe pasqyrat financiare pér vitin 2024
(diskutimi i vézhguar né seancé plenare nr. 68, mbajtur
mé 1 shtator 2025)

m Diskutim i dobét
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V. RESPEKT, NDERPRERJE

DHE KUFIZIME

= RAPORTI NDAJ ARGUMENTEVE DHE PERSONALITETITTE

DEPUTETEVE NGA PARTI TJETER

Qéndrimi i folésve ndaj personit ose
argumentet e folésit né anén e kundért, mund
té ndikojné né atmosferén e pérgjithshme té
debatit. Pérkatésisht, format e shprehura té
mosrespektimit mund té ndryshojné rrjedhén
e diskutimit dhe fokusin e deputetéve nga
argumentet drejt sulmeve dhe fyerjeve, duke
polarizuar né meényré shtesé atmosferén dhe
duke parandaluar debatin thelbésor. Atmosfera
korrekte dhe respekti i ndérsjellé éshté njé
parakusht themelor pér zhvillimin e njé debati
racional dhe té arsyetuar.

NE me shumé se dy té tretat
e fjalimeve (78%), deputetét
nuk i marrin fare parasysh
pohimet dhe deklaratat e
kolegéve té tyre.

Né kété periudhé, respektimi i argumenteve shprehet né mé pak se 2% té fjalimeve. Respekti i pjesshém

éshté shprehur né 5% te rasteve, qé éshté pak mé shumé se né periudhén e méparshme. Né periudhén

e monitorimit, mosrespektimi i pjesshém i argumenteve té bashkébiseduesve nga njé parti tjetér politike

éshté pérséri né nje nivel te larté duke arritur né 10% té rasteve, pérkatésisht rritje pér 4% krahasuar me

raportin e fundit. Mosrespektimi i argumenteve né periudhén janar - gershor 2025 éshté vérejtur né 8%

té rasteve. Megjithaté, shumica e argumenteve té bashkébiseduesve (78%), mbeten té pa referuara nga

kolegét e tyre.

Grafiku 10. Qéndrimi ndaj argumenteve té deputetéve té tjeré (%)
78 74 76
— N — | ee——y | — e —
NUK KA REFERENCE MOS RESPEKTIM MOS RESPEKTIM RESPEKTIM | PJESSHEM RESPEKTIM
| PJESSHEM

B gershor — dhjetor 2025 B janar — gershor 2025 m gershor — dhjetor 2024
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Kur béhet fjalé pér géndrimin e deputetéve ndaj personit té kolegéve té tyre nga njé parti tjetér politike,
vetém né 2% e diskutimit éshté shprehur respekt, pérkatésisht ka pasur njé pérmirésim té vogél né
krahasim me periudhén e méparshme té monitorimit. Respekti i pjesshém u shpreh né 10% té diskutimit,
gé éshté njé ndryshim i vogél nga periudha e méparshme. Mosrespektimi i pjesshém ndaj personalitetit té
bashkébiseduesit shprehet né 7% té diskutimit, ndérsa mosrespektimi i ploté shprehet né 4% té fjalimeve.
Sipas kétyre rezultateve, jané té dukshme marrédhénie njerézore té pérmirésuara né ményré margjinale,
né pérbérjen e re parlamentare. Deputetét né 78% té diskutimit nuk iu referuan personalitetit té kolegéve té
tyre nga kampi tjetér, g€ paraget njé rritje prej 1% krahasuar me periudhén e méparshme.

Grafiku 11. Raporti ndaj deputetit/es té partisé tjetér politike (%)

78 80

2 1
NUK KA REFERENCE MOS RESPEKTIM MOS RESPEKTIM RESPEKTIM | PJESSHEM RESPEKTIM
| PJESSHEM
B korrik — dhjetor 2025 B janar — gershor 2025

Né periudhén korrik — dhjetor 2025, né 78% té fjalimeve té tyre, deputetét nuk iu referuan argumenteve
dhe personalitetit té bashkébiseduesit nga njé opsion tjetér politik. Eshté vérejtur njé respekt mé i madh
ndaj personit né raport me argumentet e bashkébiseduesve, gjé gé tregon se deputetét, pér njé nuancé
té lehté, i kushtojné mé shumé vémendije pérmbaijtjes sé fjalimeve sesa karakteristikave personale té
bashkébiseduesit.

Grafiku 12. Raporti ndaj argumenteve dhe personalitetit té€ deputetéve té njé partie tjetér
politike (%)
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B Qéndrimi ndaj argumenteve té deputetit tjetér

B Qéndrimi ndaj personalitetit t€ deputetit tjeter
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= RAPORTI NDAJ ARGUMENTEVE DHE PERSONALITETIT SIPAS
LLOJIT TE PJESEMARRESVE NE DISKUTIM

Deputetét e pushtetit né 92% té diskutimit, nuk
iu referuan fjalimit t€ pjesémarrésve té jashtém.
Mosrespektimi i pjesshém ose i ploté i argumenteve

té pjesémarrésit té jashtém u vérejt né 1.3% te NE pjesen me te madhe €

fjalimeve té deputetéve té pushtetit, ndérsa né 7% diskutimeve té tyre, depUtetét
té diskutimit ata shprehén respekt t& pjesshém ose e pozités dhe opozités nuk
té ploté. Deputetét e opozités nuk kané referencé iu referuan argumenteve te

né 90% té diskutimeve té tyre, ndérsa né 7% éshté L .. . ..
. T o pjesémarrésve te jashtém.
vérejtur mosrespektim i pjesshém ose i ploté. Né 3%

té rasteve éshté shprehur respekt i pjesshém ose i

ploté i anétarit té jashtém.

Grafiku 13. Qéndrimi ndaj argumenteve té pjesémarrésve té jashtém sipas pérkatésisé
politike (%)
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B Shumica B Opozita

Deputetét e shumicés, né 92% té diskutimeve, nuk kané pasur referenca ndaj personit té pjesémarrésve

té jashtém; né 6% té fjalimeve kané shprehur respekt té pjesshém ose té ploté, ndérsa né 1% té fjalimeve

kané shprehur mos respekt t€ pjesshém. Nga ana tjetér, deputetét e opozités nuk kané shprehur géndrimin

e tyre ndaj personalitetit t€ pjesémarrésve té jashtém né 88% té diskutimeve. Né 3% té rasteve, opozita

ka treguar respekt apo respekt t€ pjesshém pér personalitetin e pjesémarrésve té jashtém, ndérsa

mosrespektim apo mosrespektim té pjesshém ndaj personalitetit t€ pjesémarrésit té jashtém éshté

shprehur né 1% té diskutimeve.
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Grafiku 14. Qéndrimi ndaj personalitetit té pjesémarrésve té jashtém sipas pérkatésisé
politike (%)
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Deputetét edhe né kété, si né periudhat e
meéparshme, rrallé pérdornin tregime, anekdota
ose déshmi né diskutimet e tyre. Elementé té tillé
jané vérejtur né gjithsej 4% té diskutimeve.

Deputetét jane
Né diskutimet nuk u vérejt ndérprerje né fialimet pergjithésisht té lire
e folésve nga deputeté té tjeré. Né 3.5% té dhe té pakuﬁzuar ne

diskutimeve, é&shté vérejtur kufizim i folésit né shprehjen eqéndrimeve

fjalimin e tij, shumica e kétyre ndérprerjeve ishin pér . .
té tyre né foltore.

shkak ndérhyrjeve pasive ndaj folésit. Né shumicén
e fjalimeve (61%) té folésve, krahas fjalimit té tyre
pérdorin edhe gjestikulacione, ndérsa né 5% té

diskutimeve vérehet pérdorimi i rekuizitave né

diskutim. Né 33% nuk ka gjeste eksplicite, ndérsa
né 2% gjestet u drejtohen té tjeréve.
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VI. GRUPET E MARGJINALIZUARA
NE KUVEND

Gjaté monitorimit té cilésisé sé debatit
né Kuvend, kemi pérfshiré né analizé

{ jinalizuara dhe sa deputetét L L
grupet e margjinalizuara che sa deputete Deputetét trajtuan té drejtat

grupeve té margjinalizuara né fjalimet e tyre. dhe neVOJat € grupeve te
Pér kété periudhé vézhgimi, deputetét nuk margjinalizuara né 21% te
adresuan té drejtat dhe nevojat e grupeve té fjalimeve te tyre qé paraqet
margjinalizuara né 79% té fjalimeve té tyre, I,

e . . nje permiresim krahasuar me
njé pérmirésim nga periudha e méparshme _ . N
kur pérgindja arriti né 87%. Eshté vérejtur se periudhén e méparshme, kur

deputetét né pjesén mé té madhe té fjalimeve kjo pérgindje ishte 13%.
té tyre nuk adresojné té drejtat e grupeve

u referohen nevojave dhe té drejtave té

té margjinalizuara pérve¢ nése diskutohet

specifikisht pér ligj konkret ose temé né rend

té dités, né lidhje me té drejtat e tyre. Duke pasur parasysh se shumica e ligjeve ndikojné né ményra
té ndryshme mbi grupe té ndryshme té gytetaréve, kur shgyrtohen pikat e rendit té dités, deputetét
duhet té trajtojné mé shumé aspekte gé mund té prekin gytetarét nga grupet e margjinalizuara. Né
diskutimet e monitoruara gjaté késaj periudhe, mée té pérfshiré né diskutim, edhe pse né njé pérgindje
té vogél, ishin té rinjté (12.8%), banorét ruralé (2.5%) dhe graté (2.4%). Ashtu si né té kaluarén, prindérit
e vetém dhe komuniteti LGBTI+ jané grupet mé té margjinalizuara né fjalimet e deputetéve, me vetém
1 fjalim pér té parén dhe asnjé fjalim pér kété té fundit.

Megjithése deputetét né pérgjithési rrallé u referohen té drejtave té grupeve té margjinalizuara dhe
komuniteteve, megjithaté deputetet mé shpesh u referohen kétyre komuniteteve pér dallim nga
kolegét e tyre deputeté. Késhtu, 55% nga numri i pérgjithshém i fjalimeve g€ pérfshijné persona té
margjinalizuar jané shprehur nga deputete femra. >
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» Tabela 2.

Fjalime (Numra

Grupet e margjinalizuara Fjalime (%) absoluté)
Terinj 12.8 181
Banorét e zonave rurale 2.5 35
Gra 2.4 34
Persona me aftési té kufizuara 2.3 32
Té rritur 2.1 30
Pérdorues té ndihmés sociale 1.7 24
Romé 0.2 3
TE papuné 0.3

Prindér té vetem 0.1 1
LGBTI + 0 0
Tjetér 1.5 21

Asnjé referim pér grupet e margjinalizuara 79.2 1118
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VIl. DEMOGRAFIAE
FOLESVE

Struktura demografike e folésve, pér nga pérkatésia etnike, gjinore, arsimore dhe njésia zgjedhore

e folésve ndryshon ndjeshém krahasuar me gjysmén e paré té vitit 2025. Deputetét nga komuniteti

etnik magedonas morén pjesé né 62% té debatit té pérgjithshém, deputetét nga komuniteti etnik

shgiptar né 26%, ndérsa pjesémarrja e komuniteteve té tjera etnike u regjistrua né 12% té diskutimit.

Mé aktivét jané deputetét nga njésité zgjedhore 1 (16%), 2 (31%) dhe 6 (18%); krahasuar me periudhén

e méparshme té vézhgimit, deputetét nga NJZ 2 e kané rritur ndjeshém pjesémarrjen e tyre, gjé qé

konfirmon edhe rritjen e pjesémarrjes sé deputetéve me pérkatési etnike shgiptare. Pjesémarrja e

grave né diskutim si né periudhén e kaluar €shté rreth 36%, gé éshté dukshém mé pak né vitet e

kaluara kur arriti né 43%. Sa i pérket arsimit, ekziston njé pjesémarrje mé e larté e dukshme e folésve

me studime t€ doktoratés té pérfunduara, nga té€ cilét mund té pritet njé nivel mé i larté i argumentimit

né fjalimet e tyre.

Grafiku 16.
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Viil. REKOMANDIME

Kultura pér debat e deputetéve té Kuvendin toné, e mbéshtetur nga argumente té garta dhe solide, me
té cilat mbéshtet drejtpérdrejt pozicioni g€ ata pérfagésojné, éshté né nivel relativisht té ulét. Raportet
e Institutit pér Demokraci mbi cilésiné e debatit né pérbérjen aktuale parlamentare tregojné se
njé numér dominues i diskutimeve qé zhvillohen né Kuvend jané pérgjithésisht té argumentuara
dobét, veganérisht né pjesén e replikave dhe kundér-replikave. Me fjal€ t€ tjera, pjesa mé e madhe
e géndrimeve gé deputetét pérfagésojné né Kuvend nuk mbéshteten fugishém né prova dhe pér to
nuk ofrohen arsyetime té pérshtatshme. Pér kéto arsye, éshté e nevojshme té rritet cilésia e debatit
dhe niveli i argumentimit té fjalimeve té deputetéve né Kuvend. Ky raport mbi cilésiné e debatit né
kété pjesé perfshin disa rekomandime, por edhe mjete té disponueshme gé jané né dispozicion té

deputetéve pér te arritur njé nivel mé t€ larté té cilésisé sé debatit.

Rritja e informimit dhe njohurive mbi temat qé jané léndé e diskutimit, si dhe pérmirésim i aftésive
debatuese dhe oratorike té deputetéve mund té kontribuojné ndjeshém pér debat mé té miré né
Kuvend. Instituti Parlamentar (IP) dhe Zyra parlamentare pér buxhet (ZPB), té cilat funksionojné né
suazat e Kuvendit, ofrojné shérbime gé mund té adresojné kéto nevoja té deputetéve. Pérkatésisht,
IP dhe ZPB bé&jné hulumtime pér tema me interes pér deputetét, ndérsa IP ofron edhe edukim dhe
trajnim né fusha té veganta. S€ kéndejmi, paragitet nevoja pér pérdorim mé efikas dhe mé efektiv té

shérbimeve té IP-sé dhe ZPB-sé.

Kuvendi duhet té zbatojé né ményré aktive procesin e Vlerésimit té Ndikimit té Rregullativés (VNR),
pérmes sé cilit do té rritet ndjeshém cilésia dhe argumentimi i diskutimeve. VNR kontribuon né
pérmirésimin e cilésisé sé vendimmarrjes pér rregullativat duke siguruar informacione mbi efektet dhe
pasojat e masave te reja rregullatore, dhe bén vlerésimin dhe monitorimin e rregullativave ekzistuese.
Ky mjet pérdoret nga Qeveria, si propozuesi dominant i zgjidhjeve ligjore né vend, por jo edhe nga
Kuvendi. Pér kéto arsye, Kuvendi €shté vendosur né rolin e vlerésuesit té propozimeve té Qeverisé,
por éshté pérgjithésisht jo konsistente né kété rol, pasi argumentet e deputetéve nuk pérgendrohen
mjaftueshém né péermbajtjen e rregullativave té propozuara ose diskutimi éshté argumentuar
dobét.’ Sé kendejmi, aplikimi i VNR né Kuvend dhe praktikimi aktiv i VNR nga deputetét si propozues
té zgjidhjeve ligjore, do t€ mundésojé diskutim mé té argumentuar dhe miratim t€ vendimeve me
informim té miré.?® Né kété drejtim, hulumtimi i Institutit Parlamentar (IP) dhe Zyrés Parlamentare
té Buxhetit (ZPB) gé vepron brenda Kuvendit mund té kontribuojé né gjithépérfshirjen e procesit té
VNR-sé.

9 Dimeski, Jane, "Entrenched Debate - Analysis of the Quality of the Discussion in the Parliament June 2014 - May
2015", IDSCS, (2015), available at https:/idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/rovovska-debata-mk.pdf

20 Bliznakovski, Jovan "Comparative good practices in the application of PVR and the possibility of their
implementation in Macedonia", IDSCS, (2017), available at https:/idscs.org.mk/wp-content/uploads/


https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/rovovska-debata-mk.pdf
Bliznakovski, Jovan ″Comparative good practices in the application of PVR and the possibility of their implementation in Macedonia″, IDSCS, (2017), available at https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/
Bliznakovski, Jovan ″Comparative good practices in the application of PVR and the possibility of their implementation in Macedonia″, IDSCS, (2017), available at https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/
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Deputetét duhet té pérdorin me kujdes dhe né ményré minimale procedurén e shkurtuar dhe
procedurén pér rishikimin e propozim - ligjeve me flamurin Evropian. Procedura e shkurtuar dhe ajo
urgjente e reduktojné kohén pér debat, parashikojné afate me té shkurtra pér pérfundimin e diskutimit,
ndérsa né disa raste votohet edhe pa debat. N& vitet e méparshme t€ monitorimit té cilésisé sé debatit,
por edhe né Raportet e Progresit t€ Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut, éshté vérejtur
pérdorim i tepruar i procedurés me flamur evropian.20 Edhe pse ky trend nuk é&shté vérejtur né vitin e
fundit té vézhgimit, nevojitet kujdes pér té siguruar qé njé praktike e tillé té mos pérséritet. Kegpérdorimi
i kétyre mekanizmave e kufizon debatin ndérmjet deputetéve, ndikon negativisht né cilésiné e tij, ua
cenon té drejtén e fjalés deputetéve dhe i privon nga mundésia pér té marré vendime té informuara.
Nje kegpérdorim i tillé né ményré té€ pashmangshme rezulton me zgjidhje ligjore té nxituara dhe té
papérshtatshme. Njékohésisht, praktika té tilla kontribuojné né njé perceptim mé negativ nga ana e
gytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Rritja e rolit mbikéqyrés té Kuvendit éshté veganérisht e réndésishme né kontekstin e masave
strategjike t€ marra nga Qeveria, si¢ éshté Agjenda e Reformave né kuadér té Planit té ri pér
Rritje. Kuvendi, si organ pérfagésues dhe mbikéqyrés, duhet t& monitorojé dhe vlerésojé né ményré
proaktive ményrén se si Qeveria krijon, zbaton dhe ndérton kéto politika strategjike. Kjo nénkupton
jo vetém rishikimin e raporteve, por edhe organizimin e debateve tematike, shtrimin e pyetjeve té
sakta té deputetéve dhe pérdorimin e mekanizmave té€ llogaridhénies politike. N€ t€ njéjtén kohé, éshté
thelbésore gé Kuvendi té pérfshihet né planifikimin dhe miratimin e reformave né kohén e duhur, né
meényré gé té sigurohet transparenca, llogaridhénia dhe njé konsensus mé i gjeré politik dhe shogéror
pér proceset e reformave qé ndikojné drejtpérdrejt né zhvillimin ekonomik dhe institucional té vendit.

Eshté thelbésore qé deputetét t& mbindértohen me profesionalizém dhe té kuptojné pér ndikimin e
ligjeve mbi jetén e grupeve té ndryshme qytetarésh. Pjesérisht, kété mund ta arrijné me pérdorimin e
analizave té Institutit Parlamentar dhe Zyrés Buxhetore Parlamentare (ZBP). Né ményré plotésuese,
gjithashtu duhet t'i kérkojné VNR Raportet té€ pérgatitura nga Qeveria dhe té konsultohen me shérbimet
parlamentare me pérvoj€, gytetaré dhe sektorin jogeveritar mbi ndikimin e ligjeve. Gjaté debatit vleré
té shtuar paraget pérdorimi i shembujve nga pérvoja, shqetésimet ose interesat e votuesve (zyra
pér komunikim me qytetarét, histori personale, storje mediatike, biznese lokale), si dhe reagimi dhe
ballafagimi pérkatés ndaj vérejtieve ose fjalimeve seksiste apo diskriminuese né Kuvend. Né kéeté
drejtim, vlera e shtuar do té€ ishte pérdorimi i mekanizmit pér seanca legjislative publike té rregulluara
me Rregulloren e punés sé Kuvendit, ku komisionet amé mund té organizojné seancé publike né lidhje
me ndonjé propozim-ligj.

21 Meta (2023). Gere: The concern with using the European flag is when there is no compliance with European
regulation. Accessed at: https://meta.mk/gir-zagrizhenosta-za-koristenjeto-evropsko-znamence-e-koga-
nemausoglasuvanje-so-evropskata-regulativa/


https://meta.mk/gir-zagrizhenosta-za-koristenjeto-evropsko-znamence-e-koga-nemausoglasuvanje-so-evropskata-regulativa/
https://meta.mk/gir-zagrizhenosta-za-koristenjeto-evropsko-znamence-e-koga-nemausoglasuvanje-so-evropskata-regulativa/
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Deputetét, pérveg ekspertizés sé IP-sé dhe ZBP-sg, kané né dispozicion disa mjete pér té forcuar
kapacitetin e tyre pér shqyrtimin dhe debatimin né lidhje me ligjet, pérfshiré trajnimet qé i ofron
Programi pér Mbéshtetje Parlamentare (PSP), mbéshtetur nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunimi (SDC). Ky program mund t'u ofrojé deputetéve trajnime pér analizé té politikave dhe
harmonizim me legjislacionin e BE-s&, trajnim mbi analizén e ndikimit té ligjeve (AVL), ndikimin mbi
baraziné gjinore dhe implikimet buxhetore té ligjeve, simulimet pér VNR pér shérbimin parlamentar
dhe kanalin e Kuvendit, mbéshtetjen e Kuvendit pér pérfshirjen e VNR-sé mbi ligjet e propozuara,
si dhe forcimin e njohurive dhe aftésive pér debat té argumentuar, pérfshiré aftésité pér té folur né
publik dhe bashképunim me mediat. Cdo pérbérje parlamentare e sapo zgjedhur, si¢ éshté ajo aktuale
gé éshté objekt monitorimi né kété raport, ka né radhét e saj njé pérgindje t€ konsiderueshme té
deputetéve g€ jané pér heré té paré né kété funksion. Pér kéta deputeté, pérveg trajnimeve té rregullta
hyrése, fokusi duhet té jeté né ményrén né té cilén ata duhet té paragesin dhe justifikojné piképamjet
e tyre, si dhe né mjetet ne dispozicion té tyre pér té mbéshtetur pérgatitjen e fjalimeve té tyre dhe
mekanizmat ekzistues pér pérmirésimin e prezantimeve té tyre. Ky raport mund té shérbejé si piké
referimi pér té kuptuar nése deputetét e rinj (dhe té gjithé deputetét né pérgjithési), gjaté shqyrtimit té
cilésisé sé fjalimeve té tyre né fillim dhe né fund té mandatit, kané pérmirésuar gjaté viteve aftésité e
tyre oratorike, si dhe ményrén dhe mbéshtetjen e fjalimeve té tyre.

Sé fundi, duhet té keté kalendar té seancave parlamentare. Rregullorja e re e Kuvendit e parashikon
kété mjet, mbetet pércaktimi i deputetéve pér ta inkorporuar dhe pér ta véné né funksion. Kalendari i
seancave do té sigurojé parashikueshméri té punés sé Kuvendit si dhe mé shumé kohé pér deputetét,
pér pérgatitje pér pikat e rendit té dités. Me kohén né dispozicion dhe parashikueshmériné mé té
madhe, deputetét do té mund té informohen me kohé pér propozim-ligjet, ndryshimet dhe plotésimet
e ligjeve, raportet e trupave rregullatore dhe t€ pavarura dhe aktet tjera né Kuvend. Parashikueshméria

e seancave do té kontribuojé pér diskutim mé cilésor dhe mé té argumentuar.
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IX. SHTOJCA 1 - INDEKSI
| CILESISE SE DEBATIT

Indeksi i cilésisé s€ debatit éshté indeks i pérbéré i pérbéré nga disa tregues gé rezultojné nga monitorimi
i debatit. Indeksi ndodh né disa faza ku faza e fundit éshté shuma e vlerave t€ ponderuara té treguesve
individualé. Indeksi pérfshin:

Tabela 1.

Pjesémarrja né

Shkalla shumén pérfun-
dimtare (%)
Shkalla e arsyetimit [-1:7] 20
Pérfshirja e arsyetimit [-1:1] 5
Pérgjegjési [-1:1] 20
Fugia e argumentit mé té miré [-1:1] 20
Qéndrimi ndaj pjesémarrésve té partie tjetér [1:1] 10
Raporti ndaj argumenteve té€ pjesémarrésve té partise tjeter [-1:1] 10
Raporti ndaj pjesémarrésve té jashtém [1:1] 2,5
Raporti ndaj argumenteve té pjesémarrésve té jashtém [-1:1] 2,5
Ndérprerje [-1:1] 5
Kufizim [-1:1] 5

Pér gellime te indeksimit, secilit prej indikatoréve iu caktuan rezultatet pér kategorité individuale. Vierésimet
jané dhéné né tabelén vijuese:

Tabela 2.

Shkalla e arsyetimit m Pérfshirja e arsyetimit m

meé shumé se 2 argumente 4 parime abstrakte 2
2 argumente 3 e miré e pérgjithshme 2
T argument 2 grupe té tjera 1
dobét 0 grup vetanak 1
nuk ka -2 neutrale 0
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Pérgjegjési m Fugia e argumentit mé té miré m

adreson argumente né ményré té ) ndryshim pér shkak té argumenteve

pérshtatshme
asnjé ndryshim, me pozicion té 3

pjesérisht i injoron, shtrembéron, 1 ndryshém, pranon argumente

adreson argumentet asnjé ndryshim, géndron né pozi- ]
cionin e vet, pranon argumentet

nuk u adresuan argumente nga 0 -

folés tjetér asnjé ndryshim, nuk pranon argu- 0
mente

injoron argumentet -1 ndryshim por jo pér shkak té argu- 0
menteve

nuk injoron arg. por i shtrembéron -2 asnjé referencé 0

Qéndrimi ndaj pjesémarrésve té Raporti ndaj pjesémarrésve té

partie tjetér jashtém

respektim eksplicit 2 respektim eksplicit 2
respektim 2 respektim 2
respektim i pjesshém 1 respektim i pjesshém 1

asnjé referencé 0 asnjé referencé 0
mosrespektim i pjesshém -1 mosrespektim i pjesshém -1
mosrespektim =2 mosrespektim =2

Raporti ndaj argumenteve té Raporti ndaj argumenteve té
pjesémarrésve té partiseé tjetér pjesémarrésve té jashtém
respektim eksplicit 2 respektim eksplicit 2
respektim 2 respektim 2
respektim i pjesshém 1 respektim i pjesshém 1
asnjé referencé 0 asnjé referencé 0
mosrespektim i pjesshém -1 mosrespektim i pjesshém -1
mosrespektim -2 mosrespektim -2
TN TR
nuk ka 0 nuk ka ndérprerje
ka pengim pasiv -1 ka ndérprerje =T
ka folési sugjeron se €shté penguar -1

ka ndérprerje fizike =2
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Secili nga kéta indikatoré u shndérrua né meényré lineare né nén-indekse né shkallé prej -1 né 1, duke
mbajtur llogari gjaté transformimit gé nota origjinale t& mos humbte shenjén pozitive ose negative.
Prandaj, formula universale e transformimit éshté:

2 X indicator

(max — (—max)

pér té gjithé indikatorét pérveg ndérprerjes dhe kufizimit sepse né kéta dy indikatoré vlera absolute e notés
meé té ulét t& mundshme éshté mé e madhe se vlera e notés mé té larté t€ mundshme. Prandaj formula
éshté:

2 X indicator

e (| min | = ( min)

Pas llogaritjes sé nén-indekseve té indikatoréve individualé, pér llogaritje do té kalkulohet shuma preDQl
me vlerat e ponderuara té€ nén-indekseve sipas pjesémarrjes s€ dhéné né Tabelén 1.
Pér analizé mé té lehté, DQI pérfundimtar transformohet né ményré lineare né shkallén nga 1 né 10 sipas

formulés né vijim:

(10 -1)

DQI =
(1= (-1))x( prebQI-1 )+ 10

Kéto llogaritje dhe transformime behen pér secilin fjalim individualisht dhe raporti pércjell mesataren

aritmetike té té gjitha fjalimeve nga periudha e monitoruar.



INFORMACIONE
RRETH PROJEKTIT

Programi Zviceran pér Mbéshtetje Parlamentare (PMP) do té mbéshtesé pérpjekjet e Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér pavarési pérmes ndértimit té konsensusit, reformave strukturore
dhe ndértimit té kapaciteteve né zhvillimin institucional té€ Kuvendit; n€ rolet e tij legjislative dhe mbikéqyrése
dhe né transparencén dhe llogaridhénien e tij institucionale. PSP-ja, zbatohet nga Instituti Demokratik
Nacional, Instituti pér Demokraci «Societas Civilis» - Shkup dhe Qendra pér Menaxhim me Ndryshime,
pér mbéshtetjen e planifikimit strategjik t€ Kuvendit; pér reforma né menaxhimin me burimet njerézore;
pér vlerésimin e pérmirésuar té ndikimit té rregullativés dhe proceset e prokurimit; pér pérkushtim ndaj
té dhénave té hapura dhe pérmes matjes sé opinionin publik dhe monitorimit té€ pérpjekjeve pér reformé,
pérfshiré edhe pér angazhimin meé té madh qytetar né proceset e krijimit té politikave.

INFORMACIONE
RRETH NDI-sée

Instituti Demokratik Kombétar (NDI) éshté njé organizaté gé gé nga themelimi i tij né vitin 1983 punon
pér forcimin e demokracisé dhe mbéshtetjen e pjesémarrjes gjithépérfshirése politike né mbaré botén.
NDI éshté aktiv né Magedoniné e Veriut gé nga viti 1993, duke bashképunuar me qytetarét, shogériné
civile, partité politike, mediat dhe institucionet pér té ndértuar praktika demokratike mé transparente, té
pérgjegjshme dhe té géndrueshme. Sot, NDI zbaton Programin pér Mbéshtetje Parlamentare dhe iniciativat
“Komunitete me Integritet”, t¢ mbéshtetura nga geverité e Zvicrés dhe Suedisé, me géllim té avancimit té

geverisjes demokratike dhe integritetit né nivel kombétar dhe lokal.

Té dhénat e kontaktit pér NDI

Adresa: Rr. Lazar Ligenoski 13, Kat 3, 1000 Shkup

posta elektronike:: ndimacedonia@ndi.org



INFORMACIONE
RRETH IDSCS-E

Instituti pér Demokraci «Societas Civilis» Shkup (IDSCS) éshté njé organizaté think tank gé hulumton
zhvillimin e geverisjes sé miré, sundimin e ligjit dhe integrimin evropian t€ Magedonisé sé Veriut. IDSCS
ka mision té ndihmojé pérfshirjen gytetare né vendimmarrje dhe té forcojé kulturén participative politike.
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