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DREJT CIKLEVE ME TE MIRA ZGJEDHORE: PROPOZIME PER AVANCIM CILESOR

TE LEGJISLACIONIT ZGJEDHOR

Qytetarét e Magedonisé sé Veriut, né mé pak se njé vit e gjysmé, né tri raste, zgjodhén
pérfagésuesit e tyre né Presidencé, né Kuvend dhe né pushtetin lokal. Ajo gé pér elektoratin
pérbénte njé privilegj demokratik, pér institucionet dhe pjesémarrésit e pavarur né zgjedhje
nénkuptonte sfida té reja dhe beteja ligjore. Pér vézhguesit ndérkombétaré, nga ana tjetér,
edhe kéto zgjedhje ishin shkak pér vérejtje dhe pér dérgimin e njé sinjali té garté mbi nevojén
pér pérmirésimin e legjislacionit zgjedhor.

Né dy dekadat e fundit, Kodi Zgjedhor €shté ndryshuar mé shumé se tridhjeté heré. Ky problem
u trajtua kohét e fundit nga ish-Kryetari i Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, Boris Kondarko, i
cili pak para zgjedhjeve lokale vuri né dukje nevojén e miratimit té nje Kodi zgjedhor
krejtesisht té ri, duke theksuar se ligji aktual ka paqartési dhe pasaktési g€ hapin ¢éshtje dhe
sfida té shumta ligjore.

Edhe pse rekomandimet ndérkombétare pér reformat zgjedhore theksojné se ato duhet té
iniciohen menjéheré pas pérfundimit té zgjedhjeve dhe té finalizohen té paktén njé vit para
ciklit te ardhshem zgjedhor, praktika magedonase tregon se ndryshimet mé sé shpeshti béhen
né ményré reaktive dhe drejtpérdrejt para zgjedhjeve.

Kjo ményré e ndérhyrjes né legjislacionin zgjedhor éshté problematike sepse |é hapésiré pér
boshllége té shumta ligjore, té€ cilat mé voné pérbéjné njé sfidé pér punén e institucioneve
zgjedhore, por edhe pér pjesémarrjen e kandidatéve té pavarur né proceset zgjedhore. Miratimi
i nxituar dhe jo-inkluziv i ndryshimeve ligjore e kufizon mundésiné e institucioneve qé té
pérshtaten me kohé dhe té€ véné né dukje mangési ose mospérputhje té mundshme, ¢ka krijon
rrezik pér gabime gjaté zbatimit té zgjedhjeve. Si rezultat, besimi i publikut dhe legjitimiteti i
procesit zgjedhor minohen, ndérsa ndryshimet perceptohen si té pamatura dhe té diktuara nga
interesat aktuale politike.

Pas zgjedhjeve lokale, kryetari i Kuvendit Afrim Gashi njoftoi krijimin e njé grupi pune pér
Ligjin e ri me pérfagésues nga té gjitha grupet parlamentare. Partité propozuan pérfaqésuesit
e tyre, por mbetet ende e paqarté se kush, pérve¢ deputetéve, do té marré pjesé né até grup
pune. Pér mé tepér, éshté e paqarté nése béhet fjalé pér vazhdimin e punés sé grupit té
méparshém té punés né Ministriné e Drejtésisé, apo nése procesi do té rezultojé né ndryshime
né ligjin ekzistues apo né zhvillimin e njé zgjidhjeje ligjore krejtésisht té re. Nése edhe kété heré
aktorét politiké merren vesh mes vete, duke e injoruar nevojén pér debat té gjeré dhe
konsensus shoqéror, do té vazhdojmé t'i pérsérisim té njéjtat gabime dhe té mbetemi té
bllokuar né rrethin e problemeve té pazgjidhura, té cilat né ményré té pashmangshme do té
shfagen gé né ciklin e ardhshém zgjedhor.

Rezultati i zgjedhjeve té fundit lokale ilustron edhe njé heré mungesén e besimit té qytetaréve
né sistemin politik dhe né proceset zgjedhore, gjé qé reflektohet né pjesémarrjen rekord té ulét
dhe né rritien e numrit té fletévotimeve té pavlefshme. Prandaj, pér rikthimin e besimit té
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gytetaréve dhe forcimin e rendit demokratik, ndryshimet né legjislacionin zgjedhor duhet té
analizohen né ményré té thelluar, té diskutohen, té jené konsensuale dhe té harmonizohen me
praktikén ndérkombétare dhe me rekomandimet e OSBE-s€ dhe ODIHR-sé

Njoftimi pér pérgatitjen e njé ligji té ri dhe zbatimin né kohé té reformave gjithépérfshirése
zgjedhore éshté sigurisht i mirépritur. Por ka disa aspekte gé deputetét, pavarésisht nga
prejardhja dhe interesat e partis€, duhet té€ marrin parasysh.

1. Pa njé debat té gjeré, Kodi zgjedhor do té keté pérséri mospérputhje té shumta

Pérveg institucioneve pérkatése zgjedhore dhe mbikéqyrése, né dialogun pér ndryshimet
zgjedhore duhet té pérfshihen edhe eksperté nga OSBE dhe ODIHR, media, organizatat e
shogérisé civile dhe natyrisht pérfagésues té |évizjeve té pavarura civile, si mé té prekurit nga
ndryshimet e fundit té€ diskutueshme né Kodin zgjedhor.

2. Lévizjet e pavarura dhe kandidatét duhet té jené pjesé e lojés

Precedenti me pasiguriné rreth pjesémarrjes sé kandidatéve té pavarur né zgjedhjet e
méparshme éshté njé rrezik gé njé shogéri demokratike nuk guxon t'ia lejojé vetes. Prandaj,
deputetét, sé bashku me palét e tjera té interesuara, veganérisht me lévizjet e pavarura, duhet
té gjejné njé zgjidhje konsensuale pér numrin e firmave pér kandidatura té pavarura, né
pérputhje me praktikén ndérkombétare dhe né frymén e lehtésimit t€ qasjes né zgjedhje pér
kandidatét gé nuk mbéshteten nga njé parti politike.

3. Qasje e pabarabarté né hapésiré dhe para pér reklamim

Zgjedhjet lokale treguan edhe njé heré se mekanizmi i shpérndarjes sé hapésirés dhe mjeteve
pér reklamim nuk siguron garé té drejté pér té gjithé pjesémarrésit. Partité mé té vogla me
grupe parlamentare (ZNAM edhe Levica) nuk i jané bashkuar asnjé kategorie. Partité me njé
ose dy deputeté morén 7% té hapésirés pér reklamim dhe té financimit shtetéror, ndérsa
partité jashtéparlamentare dhe kandidatét e pavarur shpérndané mes tyre vetém 3%. OSBE-ja
né té gjitha raportet e vézhgimeve ka vérejtur se formula e vendosur né kété ményré favorizon
partité mé té médha dhe thekson nevojén pér rishikimin e kritereve té shpérndarjes, me géllim
sigurimin e kushteve té barabarta dhe té ndershme pér té gjithé pjesémarrésit né zgjedhje.

Kérkesat po béhen gjithnjé e mé té forta, pérfshiré edhe nga institucionet shtetérore, pér
hegjen e ploté té reklamimit me mjete shtetérore, pér shkak té ekzistencés sé rrezigeve pér
korrupsion dhe ndikimit té ardhshém té partive politike mbi politikén redaktuese té mediave.
Nése ruhet financimi zgjedhor, duhet té rishikohen dhe t€ rriten pjesét e mjeteve dhe hapésirés
pér reklamim pér partité e vogla dhe kandidatét e pavarur, té cilét aktualisht marrin vetém 3%
té shpérndarjes. Kandidatét dhe lévizjet e pavarura, pér shkak t&€ mungesés sé financimit té
rregullt shtetéror, mund té mbéshteten vetém te donacionet pér funksionimin e tyre dhe
pjesémarrjen né zgjedhje, gjé qé rrit edhe mé shumé pabaraziné né procesin zgjedhor.
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4. Paraté shtetérore pér reklamim né portalet e internetit pa kritere té qarta

Né zgjedhjet lokale éshté miratuar reklamimi politik me pagesé pér 246 portale té internetit,
ndérsa vetém 60 media online jané regjistruar né Regjistrin e Mediave Online. Eshté e
nevojshme té vendosen kritere té qarta pér kushtet gé portalet duhet t'i pérmbushin pér té
aplikuar pér reklamimin politik t€ paguar né KSHZ, me qgéllim parandalimin e keqpérdorimeve
dhe largimit té fondeve shtetérore drejt "mediave fantazmé".

5. Internet portalet nuk kané pasoja pér mosdhénien e raporteve financiare

Edhe pse té gjitha mediat kané detyrimin té raportojné hapésirén e reklamave té blera dhe
fondet e shpenzuara pér reklamimin zgjedhor, portalet né internet jané té€ pérjashtuara nga
dispozitat ndéshkuese pér mosrespektimin e kétij detyrimi, gjé qé démton parimet e
transparencés dhe pérgjegjésis€. Prandaj, ligji i ri duhet té parashikojé dispozita ndéshkuese té
barabarta pér té gjithé promovuesit e pjesémarrésve né zgjedhje.

6. Regjistrimi i shpenzimeve partiake né rrjetet sociale

Edhe pse ekziston si detyrim né formularin e raporteve financiare té fushatave zgjedhore,
partité politike rrallé i raportojné shpenzimet né hapésirén online. Njé pjesé e vogél e tyre
regjistron shpenzimet pér promovim né portalet online, por asnjé parti nuk raporton sa para
shpenzon pér reklamim né rrjetet sociale. Prandaj, €shté e nevojshme gé Ministria e Financave,
si institucioni gé pércakton udhézimin dhe formularin pér raportimin financiar zgjedhor, si dhe
KSHZ-ja dhe DZZH-ja, si organet kompetente pér mbikéqyrjen e financimit zgjedhor, t'ua béjné
té garté té gjithé pjesémarrésve né zgjedhje se ekziston detyrimi pér té raportuar shpenzimet
pér reklamim né rrjetet sociale né raportet financiare, si dhe té vendosen sanksione té
pérshtatshme né rast se pjesémarrésit refuzojné t'i raportojné kéto shpenzime.

7. Ndryshimet e fundit kané ulur transparencén financiare té fushatave

Ndryshimet né nenin 84 né vitin 2024 shfugizuan detyrimin pér té paraqitur raport financiar qé
specifikonte té ardhurat dhe shpenzimet né ditén e 11-té té fushatés zgjedhore dhe njé dité
pas pérfundimit té fushatés. Rregullat e reja parashikojné vetém raportimin e donacioneve té
pranuara, gj€é qgé, né ndryshim nga zgjidhja e méparshme, e pamundéson kontrollin e
vazhdueshém dhe zbulimin e hershém té keqpérdorimeve t€ mundshme. Prandaj, éshté i
nevojshém rikthimi i detyrimit t&€ méparshém pér raportim financiar té€ vazhdueshém dhe té
detajuar gjaté fushatés, me géllim forcimin e transparencés sé procesit zgjedhor.

8. Partité nuk respektojné afatet pér dorézimin e raporteve tek organet mbikéqyrése

Edhe né kété rrethané té lehtésuar, ku ata raportojné, disa nga pjesémarrésit né zgjedhje
rregullisht nuk respektojné afatet e parashikuara pér dorézimin e raporteve pér shpenzimet
zgjedhore. Prandaj, i kujtojmé organet mbikéqyrése se, sipas dispozitave ndéshkuese té
parashikuara, neni 189 (gjobé prej 9,000 euro), mosrespektimi i afateve ligjore éshté i
ndéshkueshém dhe duhet té jeté né ményre té rrepté objekt i veprimit, gjé qé si praktiké éshté
zbatuar edhe né ciklet zgjedhore t&€ méparshme.
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Me qéllim pérshpejtimin e procedurés sé raportimit dhe rritjen e efikasitetit t€ mbikéqyrjes nga
institucionet dhe publiku, &shté e nevojshme té parashikohet detyrimi qé raportet té dorézohen
né format digjital. Né fakt, kjo éshté edhe angazhimi i parashikuar (4.1.) pér digjitalizimin e
raportimit financiar té partive politike né Planin e Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té
Hapur (2024-2026).

Pranimi i pérgjithshém dhe konsistenca e rregullave zgjedhore, si dhe zbatimi me kohé i
rekomandimeve pér reforma, jané té réndésishme thelbésore pér procesin zgjedhor.
Fatkeqésisht, tek ne, Kodi Zgjedhor si themel i rendit demokratik, pothuajse tradicionalisht
péson ndryshime kyge né njé proces té shpejté, jo-transparent dhe jo-inkluziv — ¢ka éshté njé
vérejtje e rregullt né té gjitha raportet zgjedhore té Misionit Ndérkombétar t€ Vézhgimit té
OSBE-s€ dhe institucioneve té tjera ndérkombétare.

Pér té forcuar besimin né procesin zgjedhor dhe pér té siguruar pjesémarrje té€ barabarté té té
gjithé aktoréve, ndryshimet e ardhshme ose miratimi i njé Kodi zgjedhor té ri duhet té jené
objekt i njé debati té gjeré dhe gjithépérfshirés, né té cilin do té marrin pjesé té gjitha palét e
interesuara, pérfshiré té gjitha partité politike, kandidatét e pavarur, organizatat qytetare dhe,
natyrisht, ekspertét ndérkombétaré nga OSBE-ja dhe ODIHR-i, té ciléve rekomandimet e tyre
jané gjithashtu tema kryesore para ¢do cikli zgjedhor. Vetém né kété ményré institucionet do té
rikthejné besimin e qytetaréve né proceset zgjedhore, kandidatét zgjedhoré do té pajisen me
kushte té barabarta, ndérsa institucionet do té pajisen me mjete efektive pér mbikéqyrje té
lehté dhe pérmbledhje té flukseve zgjedhore.

Ky dokument pér politika publike €shté pjesé e projektit "Nxitja e debatit mbi llogaridhénien
dhe anti-korrupsionin®, i cili synon té kontribuojé né proceset e reformave né Magedoniné e
Veriut duke forcuar rolin e Kuvendit né luftén kundér korrupsionit dhe krijimin e reformave né
sundimin e ligjit, duke mundésuar dialogun midis partive dhe té rinjve, si dhe midis deputetéve
dhe shoqérisé civile. Projekti éshté mbéshtetur nga Fondi Kombétar pér Demokraci.
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