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NDARJA E POLITIKES NGA ADMINISTRATA: PROPOZIME PER NJE SHERBIM TE

LARTE UDHEHEQES FUNKSIONAL DHE PROFESIONAL

"Administraté publike profesionale, cilésore dhe e orientuar drejt shérbimit éshté thelbésore
pér arritjen e rritjes ekonomike, forcimin e konkurrencés, pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe
pérballje me té gjitha sfidat né shogéri". Késhtu fillon Strategjia e Reformés sé Administratés
Publike (2023-2030), e cila pasqyron prioritetet strategjike dhe angazhimet e ndérmarra nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér té zhvilluar njé administraté publike
moderne dhe efikase.

Zgjedhja e udhéhegésve te larte ne administratén shtetérore aktualisht zhvillohet pérmes
procedurave dhe kritereve té ndryshme népér ligje té shumta sektoriale, duke rezultuar né njé
model té fragmentuar dhe té pabarabarté t&€ emérimit. Miratimi i njé Ligji té ri pér shérbimin e
larté udhéheqés éshté njohur si masa kyge gé&, sipas Strategjis€, duhet té kontribuojé né
krijimin e njé sistemi té unifikuar me kritere objektive pér zgjedhjen e udhéhegésve té larté né
institucionet. Ligji jo vetém qé duhet té kontribuojé né pérmirésimin e funksionimit té
administratés, por duhet té jeté edhe bazé pér stimuj dhe model pér profesionalizimin e té
gjithé punonjésve né administratén publike.

Né dhjetor 2025 u publikua Propozim-ligji pér udhéheqésit e larté né organet e administratés
shtetérore dhe fondet. Miratimi i njé ligji té tillé ka gené objekt diskutimi publik pér vite me
radhé dhe ky éshté propozim-ligji i treté pér udhéheqésit e larté i béré publik pér ENER. Né vitin
2019, Propozim-ligji pér shérbimin e larté udhéheqgés u térhoq nga procedura parlamentare me
arsyetimin se ishte e nevojshme té perpunohej mée tej. Disa vjet mé voné, né vitin 2022, u
botua njé propozim - ligj i ri pér ENER, por gjithashtu nuk u miratua kurré. Sot, gjashté vjet pas
pérpjekjes sé paré, publiku prezantohet me njé zgjidhje té re ligjore qé vé né dukje pérséri njé
séré problemesh dhe léshimesh.

Iniciativa pér miratimin e zgjidhjes ligjore shumépritur éshté njé hap pozitiv, por zhgénjen, pasi
nuk sjell njé reformé thelbésore qé té krijojé njé shérbim karrieré pér udhéheqgésit e larté,
pérkatésisht nuk siguron kufizimin e partizanizmit, politizimit dhe jo-profesionalizmit né kéto
pozita. Me kété zgjidhje nuk béhet ndarja midis menaxhimit profesional dhe atij politik,
mungojné kritere té garta se kush e realizon zgjedhjen, ndérsa Qeveria dhe ministrat vazhdojné
té kené kompetenca diskrecionale pér emérime dhe shkarkime, gjé qé e bén administratén
pérséri té ndjeshme ndaj klientelizmit t¢ mundshém dhe hakmarrjes politike. Gjithashtu, lidhja
e mandatit té Kryetarit t& Qeverisé me kohézgjatjen e mandatit té Qeverisé hedh poshté té
gjitha pérpjekjet pér profesionalizimin e administratés, duke rrezikuar autonominé e saj dhe
duke e béré até ende té varur dhe té prekshém nga ndryshimet politike.



https://kvalitet.mioa.gov.mk/wp-content/uploads/2024/05/strategi%D1%98a-za-reforma-na-%D1%98avna-administraczi%D1%98a-2023-2030-so-akcziski-plan.pdf
https://kvalitet.mioa.gov.mk/wp-content/uploads/2024/05/strategi%D1%98a-za-reforma-na-%D1%98avna-administraczi%D1%98a-2023-2030-so-akcziski-plan.pdf
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2022/12/%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0-%D0%9C%D0%9A.pdf
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=114787
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=114787
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2022/12/%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0-%D0%9C%D0%9A.pdf
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2022/12/%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0-%D0%9C%D0%9A.pdf
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=74070
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=74070
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Né Propozim-ligjin e ri jané identifikuar disa dispozita dhe nene problematike, si dhe dobési
konceptuale qé kérkojné vémendije té veganté:

1. Varésia politike né vend té vazhdimeésisé institucionale

Propozim-ligji nuk parashikon ri-pérkufizimin e natyrés sé pozicionit t€ udhéheqésit té larté, as
té marrédhénies sé pushtetit midis Qeverisé dhe kétij pozicioni, gjé gé do t€ mundésonte
krijimin e njé bérthame té pavarur dhe profesionale né menaxhimin e sektorit publik. Kjo éshté
vecganérisht e dukshme né lidhjen pérséritése té kohézgjatjes sé mandatit té sekretaréve
shtetéroré me mandatin e Qeverisé€. Né vend qgé té jené bartés té njé administrate té pavarur, té
paanshme dhe profesionale, si dhe té kujtesés institucionale, sekretarét shtetéroré do té
mbeten té varur nga funksionaré, té ciléve mandatet u varen nga ndryshimet politike. Njé
vendim i tillé nuk kontribuon né stabilitetin, autonominé dhe profesionalizmin e institucioneve
né ¢do ndryshim té geverisjes.

Pérvecg késaj, pér udhéhegésit e tjeré té larté éshté parashikuar njé mandat katérvjecar, i cili
mund té pércaktohet me ligj té vegcanté né njé interval nga dy deri né pesé vjet. Edhe pse,
ndryshe nga sekretarét shtetéroré, mandati i kétyre udhéheqgésve té larté nuk lidhet formalisht
me mandatin e Qeverisé, koha e zgjedhur e mandatit né praktiké korrespondon me mandatin e
Qeverisé. Prandaj, €shté e nevojshme té rishqyrtohet kjo qasje. Né kété formé, zgjidhja nuk do
té tejkalojé problemin e praktikés sé méparshme, ku me ¢do ndryshim té pushtetit pason edhe
shkarkimi i drejtoréve né organet nén pérbérje, organet e pavarura té administratés shtetérore
dhe fondet.

2. Pérfshirje selektive e institucioneve qé pérséri krijon njé sistem té fragmentuar

Zgjidhja e propozuar nuk merr parasysh kompleksitetin e strukturés institucionale shtetérore,
pra format dhe statuset e ndryshme té institucioneve shtetérore, dhe pér pasojé nuk
parashikon procedura té pérshtatura. Késhtu, Propozim-ligji kufizohet ekskluzivisht né organet
brenda pushtetit ekzekutiv dhe parashikon procedura té pérshtatura vetém pér kété lloj
institucioni. Nése géllimi éshté krijimi i njé koncepti horizontal pér udhéheqésit e larté, mbetet
e pagarté pse né Propozim-ligj nuk parashikohen mé shumé procedura, t€ harmonizuara me
statusin institucional té institucioneve, pérfshiré procedura té aplikueshme pér organet
rregullatore dhe organet e pavarura shtetérore té themeluara nga Kuvendi (p.sh.. ESHR,
KSHKP, KSHZ etj.), si dhe pér institucionet e themeluara nga njésité e vetégeverisjes lokale.

Pér mé tepér, madje edhe brenda pushtetit ekzekutiv, nuk pérfshihen té gjitha institucionet
relevante. Nuk éshté e garté pse Ministria e Punéve té Brendshme éshté pérjashtuar nga
pérfshirja, ndryshe nga institucione té tjera me kompetenca né fushén e sigurisé. Gjithashtuy,
Sekretari i Pérgjithshém i Qeverisé pérjashtohet nga regjimi i propozuar. Kjo pérfshirje e
paploté dhe selektive krijon rrezik pér njé sistem jo té unifikuar dhe Ié njé pjesé té
konsiderueshme té sektorit publik pa kritere té qarta, transparente dhe meritokratike pér
zgjedhjen e udhéhegésve té larté.
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3. Komisioni pér seleksionim né Qeveri pa garanci ligjore pér pavarési dhe
profesionalizém

Propozim-zgjidhjet e méparshme nga vitet 2019 dhe 2022 parashikonin krijimin e Komisionit
pér shérbimin e larté udhéhegés, si njé organ shtetéror i pavarur ose si njé trup pune i
pérhershém i Qeveris€, me pérbérje, kualifikime dhe mandat té pércaktuar garté direkt né Ligj.
Ndryshe nga kjo, zgjidhja e re ligjore fragmenton pérgjegjésiné pér seleksionim né dy lloje
komisionesh: njé komision i krijuar me Rregulloren e Qeverisé pér emérimet gé kryen Qeveria
dhe komisione ad-hoc né institucionet ku emérimin e kryen ministri ose bordi drejtues.

Megjithése pérbérja e komisioneve ad hoc rregullohet né propozim-ligjin, pérbérja dhe kriteret
pér Komisionin pér Pérzgjedhje né Qeveri vazhdojné té rregullohen ekskluzivisht nga
Rregullorja e Qeverisé. Kjo tregon se nuk ka risi thelbésore né veprim, krahasuar me regjimin
dhe praktikén aktuale ligjore. Duke pasur parasysh se Rregullorja €shté akt nénligjor, ku nuk
pércaktohen rregulla t€ mjaftueshém té garta pér pérbérjen dhe funksionimin e Komisionit pér
emérime, dhe Propozim-ligji nuk e rregullon mé tej kété aspekt, kjo zgjidhje nuk siguron garanci
té mjaftueshme pér pavarési, profesionalizém, transparencé dhe mbrojtie nga ndikimet
politike, dhe as nuk sjell ndonjé risi té réndésishme.

4. Ushtrues detyre si mjet sistemik pér té anashkaluar rregullat

Pozicioni ushtrues detyre, edhe brenda kuadrit ligjor aktual, té& fragmentuar, éshté pjesérisht i
kufizuar. Prandaj, keqpérdorimi i kétij institucioni nuk rrjedh nga njé boshllék ligjor, por nga
mosrespektimi i kufizimeve ekzistuese. Njé risi pozitive né zgjidhjen ligjore té propozuar éshté
detyrimi gé ushtruesi i detyrés té€ emérohet nga radhét e institucionit ku ka lindur nevoja pér
emérimin e tij, si dhe kufizimi qé e njéjta person té€ mund té emérohet ushtrues detyre vetém
njé heré pér té njéjtin funksion. Megjithaté, pérfshirja e pamjaftueshme e késaj zgjidhjeje si njé
ligj horizontal krijon hapésiré gé ky institucion té vazhdojé té keqpérdoret sipas praktikés sé
méparshme, vecanérisht nga organet dhe institucionet, té cilave pozicionet udhéhegése nuk
pérfshihen né zgjidhjen ligjore t€ propozuar.

5. Procesi i pérgjithshém i pérzgjedhjes dhe emérimit pérqendrohet te pushteti
ekzekutiv, pa asnjé element té mbikéqyrjes SE PAVARUR ose té jashtme

Sipas propozim-zgjidhjeve nga vitet 2019 dhe 2022, aktoré té pavarur dhe té jashtém kishin
mundésiné té merrnin pjesé né zgjedhjen e anétaréve té Komisionit pér shérbimin e larté
udhéheqés (pérfagésues té opozités, komunitetit akademik, dhomave té tregtisé, KSHPK-sé
dhe Keéshillit pér bashképunim té Qeverisé me sektorin civil). Me zgjidhjen e re ligjore, i gjithé
procesi i zgjedhjes pérgendrohet ekskluzivisht brenda pushtetit ekzekutiv, pa asnjé element
mbikéqyrjeje té pavarur ose té jashtme, apo pjesémarrjeje né proceduré.
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Ligji pér shérbimet administrative parashikon qé shpalljet pér punésim, pérve¢ né fagen e
internetit t€ Agjencisé pér Administraté, té publikohen edhe né té paktén tre gazeta ditore. Pér
rrjedhojé, mbetet e paqarté pse pér pozicionet kyce né administratén shtetérore propozuesi
parashikon publikimin ekskluzivisht né faget e internetit t€ institucioneve gé shpallin konkursin,
pa marré parasysh gazetat ditore, dhe né rastin mé té miré né "Gazetén Zyrtare".

Njé rrezik shtesé pérbén fakti se as Qeveria, as ministri pérgjegjés, as bordi drejtues nuk kané
detyrimin té zgjedhin kandidatin mé té larté té renditur, gjé gé e bén té gjithé procedurén té
ndjeshme ndaj ndikimeve politike dhe klientelizmit. Mé tej, ndérsa komisioni qeveritar éshté i
detyruar té dorézojé njé listé me pesé kandidatét mé té larté té renditur, nga e cila Qeveria bén
zgjedhjen pérfundimtare, te emérimet gé kryhen nga ministri ose bordi drejtues nuk ekziston
njé detyrim i tillg, gjé gé krijon njé hapésiré té gjeré pér emérime me motive politike.

Nenet 25 dhe 33 parashikojné mundésiné qé Qeveria, respektivisht ministri pérgjegjés ose
bordi drejtues, t€ marrin njé vendim pér mos zgjedhje té kandidatit dhe té pérsérisin
procedurén nése "cilésia e asnjérit nga kandidatét nuk éshté e kénaqshme". Duke pasur
parasysh se Qeveria, sipas nenit 35, rregullon té gjithé procedurén pér seleksionim dhe renditje,
mundésia e késaj mos zgjedhjeje, e pércaktuar né kété meényré, mund té interpretohet
arbitrarisht dhe té€ mundésojé pérséritjen e procedurés derisa té gjendet njé kandidat qé éshté i
pérshtatshém partiak dhe politikisht.

Neni 43 lejon shkarkimin pér "rezultate té dobéta" ose "démtim té reputacionit té institucionit”,
pa tregues té garté dhe té matshém. Kéto kritere té gjera dhe subjektive, né kombinim me
faktin se vlerésimin e kryen ekskluzivisht pushteti ekzekutiv, krijojné njé rrezik serioz qé ato té
pérdoren pér té ndéshkuar udhéheqés té pavarur dhe té pakénaqur ose pér té ushtruar presion
politik mbi administratén, gjé qé éshté plotésisht kundér produktive ndaj frymés sé ligjit.
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Propozim-ligji pér udhéheqésit e larté, edhe pse éshté njé masé kyce né Strategjiné pér
reformén e administratés publike (2023-2030), nuk krijon njé reformé thelbésore té shérbimit
té larté udhéheqés. Né vend qé té krijojé njé sistem autonom dhe meritokratik t€ menaxhimit,
zgjidhja vazhdon marrédhéniet ekzistuese té pushtetit dhe I€ hapésiré té gjeré pér diskrecion
dhe ndikim politik.

Pérfshirja selektive e institucioneve, lidhja e mandateve me mandatin e Qeveris€, mungesa e
mekanizmave té€ pavarur pér seleksionim dhe diskrecioni i gjeré né zgjedhje dhe shkarkime,
minojné qéllimin pér profesionalizim dhe vazhdimési institucionale, duke rrezikuar
legjitimizimin e praktikés ekzistuese té ndikimit politik dhe klientelizmit.

Prandaj, jané té nevojshme ndérhyrje thelbésore nga Kuvendi pér krijimin e njé sistemi té qarté,
té unifikuar dhe meritokratik té shérbimit té larté udhéheqgés, i géndrueshém ndaj ndikimeve
politike dhe né funksion té besimit né institucionet.

Ky dokument pér politika publike €shté pjesé e projektit "Nxitja e debatit mbi llogaridhénien
dhe anti-korrupsionin®, i cili synon té kontribuojé né proceset e reformave né Magedoniné e
Veriut duke forcuar rolin e Kuvendit né luftén kundér korrupsionit dhe krijimin e reformave né
sundimin e ligjit, duke mundésuar dialogun midis partive dhe té rinjve, si dhe midis deputetéve
dhe shoqérisé civile. Projekti éshté mbéshtetur nga Fondi Kombétar pér Demokraci.



https://idscs.org.mk/mk/2025/11/13/debata-za-otcetnost-antikorupcija/
https://idscs.org.mk/mk/2025/11/13/debata-za-otcetnost-antikorupcija/

