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Tre elementet e pérkufizojné rrezikun nga korrupsioni. 1 Elementi i paré éshté monopol, pérkatésisht
gjendja né té cilén éshté pérgendruar e drejta e miratimit té aktit té caktuar, nga politika e pérgjithshme
deri te zgjidhja individuale. Pé&rgendrimi nénkupton njé person, grup, institucion ose konsorcium
institucionesh. Sa mé i madh qé éshté monopoli, ag mé shumé ka gjasa qé té kegpérdoret fugia e
besuar. Elementi i dyté éshté diskrecioni, pérkatésisht shkalla e arbitraritetit né kuadér té sé cilés mund
té ndryshojné elementet e aktit té caktuar. Sa mé e madhe gé éshté mundésia e arbitraritetit, aq mé e
madhe éshté gjasa se njé vendim mund té miratohet né dobi té interesit t& caktuar privat. Elementi i
treté éshté llogaridhénia, pérkatésisht mekanizmat qé jané vendosur gé té jepet llogari para paléve té
treta né ato situata né té cilat ekzistojné dy elementet paraprake, monopoli dhe diskrecioni. Sa mé té
fugishme gé jané mekanizmat e llogaridhénies, ag mé e vogél éshté gjasa gé korrupsioni té ndikojé
mbi zgjidhje té caktuar, pa dallim nése éshté, pér shembull, Iéshimi i lejes, ose krijimi i ligjit ose politikés.

Kjo kornizé éshté e dobishme pér analizé té rastit “Behtell Enka”, pérkatésisht ndértimi i aksit té
autostradés nga korridoret 8 dhe 10d, dhe ndihmon té kuptohet déshtimi i mekanizmave mbrojtése pér
té parandaluar ose zvogéluar rreziget nga korrupsioni gé i sjell ai. PEérmes njé séré etapash, nga ideja
iniciale deri te miratimi i ligjit special pér “Behtel Enka”, dhe ndryshimet e métutjeshme té rregullativés
shoqgéruese, vérehet shfrytézimi i monopolit dhe diskrecionit gjaté vendimmarrjes, duke i anashkaluar
mekanizmat ekzistuese té cilat pérmes llogaridhénies duhet t'i parandalojné rreziget gé dalin nga
vendimmarrja. Ky tekst do t'i prezantojé pikat kontrolluese kryesore té cilat né njéfaré ményré i ka
anashkaluar gjithé procesi.

Ligji i votuar lejon gé Qeveria té lidhé marréveshje té drejtpérdrejté me konsorciumin “Behtell Enka”,
kundrejt rregullave té pérgjithshme pér prokurime publike, sipas té cilave, duke marré parasysh
madhésiné e shpenzimeve, do té duhet té shpallet tender ndérkombétar dhe té zgjidhet ofertues mé i
miré. Ligjet speciale, me té cilat anashkalohen rregullat e pérgjithshme, konsiderohen si té ngarkuara
né ményré jokoherente me rrezik nga korrupsioni, sepse mundésojné gasje té privilegjuar né resurse
pa i ndjekur parimet e konkurrencés gjaté ndarjes sé marréveshjeve publike. Q& té arsyetohet rreziku,
nuk éshté e domosdoshme qé té dilet jashté kufijve té vendit, sepse Republika e Magedonisé sé Veriut
tashmé ka rast té tillé lidhur me autostradén “Kérgové-Ohér” ku para gjykatés jané nxjerré mé shumé
udhéhegés té geverisé sé VMRO-DPMNE-sé, pérfshiré edhe Nikolla Gruevskin me akuzé pér
kegpérdorim té detyrés zyrtare.

Lobim

Sipas deklaratave té pérfagésuesve geveritaré, né ndonjé moment para nénshkrimit t¢ memorandumit
mé 31 mars 2021, pérfagésuesit e konsorciumit “Behtell-Enka” kané hyré né Qeveri me idené pér
ndértimin e korridoreve sipas parimit “celés né doré. “2 Pa gené té njohura detajet nga negociatat,
prodhimi prej tyre éshté memorandumi pér bashké&punim né té cilin konstatohet géllimi pér marréveshje
té drejtpérdrejté ndérmjet shtetit dhe personit privat, né rastin konsorciumi. Prodhim nga ky
memorandum éshté edhe Ligji pér pércaktimin e interesit publik dhe nominimin e partnerit strategjik pér
implementim té projektit pér ndértim té Korridorit infrastrukturor 8 (Segmenti: Tetové-Gostivar —
Bukojcan dhe projekti pér autostradén Trebenishté — Strugé — Qaféthané) dhe Korridori 10 d (Segmenti
i autostradés Prilep-Manastir) (mé tutje Ligji pér korridoret 8 dhe 10d) né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. 3 Ligji mund té konsiderohet si prodhim i térthorté nga memorandumi, sepse éshté miratuar me
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propozim té deputetéve, por éshté e logjikshme gé té supozohet se veté teksti &shté pérgatitur né
kuadér té Qeverisé.

Megé prodhim nga kéto dy kontakte jané dy vendime, memorandumi dhe (deri te hyrja né proceduré té
Kuvendit propozim-tekst geveritar) ligji, ndarja e “Behtell-Enka” né kontaktet me Qeveriné mund té
konsiderohet lobim. Sipas Ligjit ekzistues pér lobim4, lobim konsiderohet “aktiviteti i orientuar né
pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv né nivel gendror, me géllim té realizimit té interesave té caktuara né
procesin e miratimit té ligjeve dhe rregullave tjera."®

Pér kété proces, té dyja palét kané pasur obligim ta njoftojné Komisionin Shtetéror pér Parandalim té
Korrupsionit. Sipas nenit 22 lobisti duhej doemos t'i parashtrojé raport KSHPK-sé pér kété aktivitet.
Njékohésisht, duke pasur parasysh se né vend nuk ekzistojné lobisté té regjistruar, funksionarét né
Qeveri sipas nenit 24, duhej doemos ta raportojné kété aktivitet né KSHPK. Né KSHPK nuk ekziston
evidencé se ka ndodhur njé gjé e tillé. Me at&, mekanizmi mbrojtés i cili e kufizon lobimin dhe nuk éshté
shfrytézuar, dhe nuk e ka rregulluar dhe kufizuar ndikimin e interesit privat gjaté vendimmarrjes.

Vierésimi 1 ndikimit té rregullativés dhe
konsultimet publike

Gjithashtu nuk njihet se né cilén ményré jané konsultuar palét tjera té interesuara né procesin e
pérgatitjes sé Ligjit t& propozuar. Si propozim-tekst, né asnjé moment nuk u gjend né Regjistrin e vetém
nacional té rregullave (ENER) megjithése né vitin 2021, pérmes deklaratave té shumta né mediat,
ministri i Transportit Bogvarski njofton se ekipet nga ministrité do ta pérgatisin tekstin, ku do té vijojné
debate.®

Né pajtim me Rregulloren pér punén e Qeverisé, gjaté pérgatities sé zgjidhjeve ligjore, ministrité kané
pér obligim té realizojné vlerésim té ndikimit té rregullativés?’. Ky vlerésim, ka pér géllim ta kuadrojé
diskrecionin e natyrshém né krijimin e politikave, dhe pérmes njé procesi té analizave dhe konsultimeve,
té shtojé té dhéna pér t'i zvogéluar efektet e pavolitshme nga diskrecioni i tillé. Gjithashtu, VNR vendos
rregulla pér njoftim té hershém té pérgatitjes sé ligjeve, me ¢’rast publiku i interesuar ka gasje né planet
dhe dinamikén e krijimit t& politikave. Ose shkurtimisht, VNR krijon mundési pér vendimmarrje té
parashikueshme e cila éshté e bazuar né té dhéna.

Propozim-teksti né fazén né té cilén ka gené ministria nuk iu éshté dhéné publikut pér shikim, as gé
éshté paralajméruar né Regjistrin e vetém nacional (ENER), si¢c e imponon kété veté Rregullorja e
Qeverisé pérmes procesit té VNR-sé. Né até ményré, nuk u éshté dhéné mundési gytetaréve, gé né
konsultimet jashté standarde né grupe pune dhe diskutime publike, as ta komentojné, as té organizojné
né kohé proces té pavarur né té cilin do t'i japin piképamjet e tyre lidhur me problematikén. Megjithaté,
nuk ka indikator se teksti i propozim-ligjit, pérderisa ka gené né ministriné éshté konsultuar me palét e
jashtém té interesuara. Konsultimet rreth kétij ligji jané jashtézakonisht té réndésishme, sepse né
vetvete teksti pérbén mundési pér pérjashtim té vlefshmérisé sé ligjeve tjera, andaj ka gené e
nevojshme gé té konsultohen eksperté dhe pérfagésues té grupeve, té cilét mund té jené palé té
interesuara né ndértimin e autostradave. Pérkundrazi, debati publik lidhur me Ligjin u zhvillua né
ményré joformale dhe si reagim i ngjarjeve dhe deklaratave mediatike té funksionaréve.
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Por, propozim-ligji né vitin 2021 né Kuvend hyn me propozim té deputetéve. Né até ményré, nuk
ekziston obligim pér realizim té vlerésimit té& ndikimit té rregullativés. Né kété ményré, éshté anashkaluar
mundésia pér t'u shfrytézuar VNR-ja si mekanizém mbrojtés né procesin e vendimmarrjeve.

Krahasuar me standardet gé i vendos VNR-ja, arsyetimet e paragitura né tekstin e Ligjit té propozuar,
nuk i sgarojné mjaftueshém shkaqet pér modelin e zgjedhur dhe krahasimin analitik me opsionin gé
gjithé projekti pér ndértim té udhéhiget pérmes Ligjit pér prokurime publike. Né arsyetimin haset
argumenti se me gasjen e re zgjidhen probleme té konstatuara paraprakisht né realizimin e projekteve
té ngjashme, megjithése ekziston rast ku pér modelin e njéjté me marréveshje té lidhur drejtpérdrejt
udhéhiget proceduré gjygésore pér kegpérdorim té detyrés zyrtare.

Njékohésisht, né Kuvend nuk éshté realizuar diskutim publik me té cilin deputetét do t& mund té
konsultojné eksperté qé té konstatohen dobésité dhe mundésité pér pérmirésim. Megjithése béhet fjalé
pér ligjin i cili vendos projekt t& madh infrastrukturor né transportin publik, propozuesit nuk gjejné nevojé
pér konsultim mé té gjeré para se té hyjé ligji né fugi. Késhtu pér shembull, me paragitjet e tyre,
funksionarét e sqarojné gasjen e re pérmes zbatimit t&¢ marréveshjeve té ashtuquajtura FIDIK,
megjithése as marréveshja e kuge, as e verdhé as e argjendté FIDIK nuk i pérjashtojné prokurimet
publike si opsion, pérkundrazi ofrojné modele pér dokumentacion té tenderit. Me diskutimin publik,
deputetét do té mund té késhillohen né ményré adekuate dhe me amendamente ta pérmirésojné
zgjidhjen ligjore.

Dy vite pas miratimit té ligjit, né vitin 2023 do té rezultojé se nevojitet té ndryshohen mé shumé ligje pér
harmonizim. Késhtu, jané propozuar ndryshime né Ligjin pér marrédhénie pune, Ligjin pér ndértim,
Ligjin pér planifikim urbanistik, Ligjin pér shpronésim dhe ndryshim plotésues té Ligjit pér korridoret 8
dhe 10d. Pas reagimeve nga publiku, propozimet jané térhequr gé té propozohen pér heré té dyté nga
ministrité pérkatése. Né asnjérén prej rasteve kéto ndryshime nuk iu nénshtruan vlerésimit té& ndikimit
té rregullativés, megjithése, duke pasur parasysh réndésiné e ndryshimeve, Qeveria duhet ta aplikojé
metodologjiné VNR gjaté pérgatitjes sé ndryshimeve.

Vlerésimi i ndikimit té rregullativés paraget pjesé té réndésishme té sistemit té sigurimit té integritetit
gjaté vendimmarrjes i cili vendos shfrytézimin e konsultimeve, analizave dhe krahasimeve gé té zgjidhet
zgjidhja mé e miré dhe gé té evidentohen dhe zvogélohen ndikimet potenciale té interesit privat. Né
rastin me Ligjin pér korridoret 8 dhe 10d, por edhe me ndryshimet plotésuese té ligjeve pér shkak té
harmonizimit, anashkalimit té vlerésimit ka mundésuar gé vendimet té miratohen pa marré parasysh
mé shumé analiza té cilat do t'i kufizojné mundésité e vendimmarrjes diskrecionale dhe arbitrare. E
njéjta ka té béjé edhe me procedurén e Kuvendit, e cila megjithése formalisht nuk ka pér obligim ta
aplikojé metodologjiné VNR gjaté krijimit té politikave, éshté e obliguar t'i zbatojé parimet e
transparencés dhe konsultimit té paléve té ndryshme té interesuara pérmes diskutimeve publike.
Pérkundrazi, edhe né proceduré geveritare edhe né proceduré té Kuvendit, moszbatimi i standardeve
pér vendimmarrje té bazuar né déshmi, ka krijuar nj¢ murr i cili e ka mbrojtur iniciativén origjinale té
marréveshjes sé drejtpérdrejté ndérmjet Qeverisé dhe konsorciumit nga ideja deri te ligji i miratuar.

Flamuri evropian

Té pérballur me bllokadé potenciale né Kuvend, pas propozim-ndryshimeve té parashtruara t& mé
shumé ligjeve né vitin 2023, me géllim harmonizimin me Ligjin pér korridoret 8 dhe 10d, Qeveria miratoi
vendim pér shfrytézim té flamurit evropian pér kéto propozime. Ky modalitet pérdoret pér harmonizim
té rregullave vendore me ato té BE-s&, dhe mundéson proceduré mé té shpejté né Kuvend. Baza pér
kété éshté fakti se béhet fjalé pér harmonizim, dhe hapésira pér devijim nga legjislacioni evropian éshté
mé e vogél, dhe Kuvendi né masé té madhe mund té diskutojé ndérmjet refuzimit dhe pranimit té
harmonizimit, e né masé shumé mé té vogél pér ndryshim té rregullave.



Megijithaté, propozim-ligjet e parashtruara nuk i referoheshin harmonizimit konkret me rregullativén
evropiane né sferén pérkatése. Té gjithé propozim-ndryshimet e ligjeve i referohen rregullativés sé
Parlamentit Evropian 1315/2013 dhe plotésimit té tij me té cilin pércaktohen definicionet dhe standardet
pér infrastrukturén e transportit né BE si dhe definicionet e korridoreve né té cilat do té punohet. Né
rregullativén pérkatése nuk ka pérmbajtie e cila rregullon sfera t& marrédhénieve té punés,
ndértimtarisé dhe planifikimit urban dhe mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Me kété Qeveria ka referuar né
rregullativén evropiane jorelevant duke i shénuar propozim-ndryshimet me flamur evropian.

Duke i pranuar propozimet dhe duke lejuar gé ato té hyjné né proceduré té& Kuvendit, éshté shkelur neni
136 i Rregullores sé Kuvendit. Konkretisht, sipas atij neni, Kryetari i Kuvendit duhet ta kthejé tekstin né
pérpunim plotésues, nése nuk i pérmbush pérshkrimet dhe referencat e nevojshme (nga neni 135) qé
pérshkruajné c¢faré duhet té pérmbajé propozim-ligji gé té garantojé se i referohet harmonizimit me
rregullat e BE-sé. Kété nuk e ka béré as kryetari i Komisionit pér Céshtje Evropiane.

Veto suspensive

Hapi vijues né mbrojtjen e integritetit té vendimmarrjes éshté mundésia gé Presidenti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut té mos nénshkruajé ligj té miratuar né Kuvendin, duke u thirrur né mundésiné e
dhéné me nenin 75 té Kushtetutés. Kjo e drejté i éshté dhéné Presidentit si mundési, nése vleréson se
ligji i votuar éshté i démshém.

Edhe krahas kérkesés nga Komisioni Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit, Presidenti e nénshkroi
Ligjin pér korridoret 8 dhe 10d né vitin 2021, me arsyetim se asnhjé deputet né Kuvend nuk ka votuar
kundér. Megjithése kjo éshté e sakté faktikisht, né Kushtetutén e drejta e vetos suspensive éshté e
kufizuar vetém me rivotim né Kuvendin, pasi éshté shfrytézuar njéheré. Akoma mé tepér gé pér ligjin
kané votuar 55 deputeté, dhe sé kéndejmi nuk éshté e garté se né bazé té cilit parim Presidenti e ka
formuar argumentin.

Presidenti duhej ti vlerésojé té gjitha léshimet paraprake, mostransparencén, mungesén e
konsultimeve dhe procedurave té pérshpejtuara, dhe gjaté miratimit té Ligjit pér korridoret 8 dhe 10d,
si dhe ndryshimeve té ligjeve té lartpérmendura né vitin 2023, té miratuara pér harmonizim. Fugia té
cilén neni 75 i Kushtetutés ia beson éshté gé nén kércénimin e vetos t'i detyrojé instancat paraprake t'i
shfrytézojné procedurat e mbrojtjes sé integritetit t& vendimmarrjes, gé té zvogélohen démet potenciale
té cilat mund t'i sjellin zgjidhje ligjore.

Diskutim dhe konkluzione

Ndérprerja dhe kontrolli i ndikimit t& interesit privat gjaté krijimit té ligjeve paraget géllim esencial té
integritetit gjaté vendimmarrjes. Ndikimi i pavolitshém gjaté krijimit t& ligieve mund ta legalizojé
korrupsionin dhe me até mundéson mosndéshkim. “I ashtuquajturi “robérim i legjislativit” kércénohet té
zgjerohet si praktiké, sepse aktorét e korruptuar kérkojné ményra pér t'i anashkaluar rregullat.



Keqgpérdorimet né prokurimet publike dhe financat, moszbatimi i rregullave, detektohen mé lehté dhe
aktorét e korruptuar i ekspozojné né rrezik, pér shkak té pérmirésimit té transparencés, té kushtézuar
nga presioni vendor dhe ambiciet pér hyrje né BE. Té ekspozuar ndaj atij rreziku, aktorét e korruptuar
anojné kah legalizimi i praktikés korruptive, gé té sigurohen se bile edhe me té ardhmen e
paparashikueshme, do ta shmangin drejtésiné. Ose shkurtimisht, nga keqpérdorimi i rregullave té
vendosura, korrupsioni pérllogaritet né domenin e vendosjes sé rregullave.

Rasti me miratimin e Ligjit pér korridoret 8 dhe 10d, tregon se si katér pika kontrolluese né procesin né
ményré té njépasnjéshme nuk arrijné té sigurojné integritet né vendimmarrje. Interesi privat i
konsorciumit hyn né ményré té papenguar né procesin e vendimmarrjes né Qevering, ku anashkalohen
edhe ligjet edhe rregullorja e punés. Kuvendi nuk e realizon rolin e tij kontrollues dhe konsultativ, por
duke e anashkaluar rregulloren e tij té punés mundéson |éshime esenciale gjaté miratimit té ligjeve té
diskutuara. Pika e fundit, né rrugén e njé ideje deri né hyrjen e ligjit né fuqi, Presidenti, i anashkalon té
gjitha léshimet e akumuluara paraprake dhe nuk e shfrytézon rolin e tij t&é kundérpeshés né procesin e
vendimmarrjes.

Gjithé kjo tregon nevojén gé né té ardhmen té zgjerohet véllimi i kontrollit, pérfshiré edhe pushtetin
gjyqésor né vlerésimin e procesit té vendimmarrjes. Megjithaté, pér kété nevojitet gé aktorét shogéroré
té identifikojné se si ligjet speciale, e vecanérisht shkeljet e procedurave té brendshme né Qeveriné
dhe Kuvendin, i kané shkelur té drejtat e tyre, dhe pér até té ngritin procedura para Kushtetutés dhe
Gjykatés Administrative. Né até ményré do té testohet sistemi i pérgjithshém, né kuptim té asaj se sa
éshté i pérgatitur pér ta mbrojtur interesin publik edhe né domenin e krijimit té rregullave.



Informacione rreth projektit

Projekti pérfshin aktivitete pér hulumtim dhe avokim, me qéllim t€ mbéshtetjes sé procesit té& reformave né
Magedoniné e Veriut pérmes pérforcimit t& agjendés sé reformave né fushén e sundimit té ligjit, ndérsa pér
realizimin e kétij géllimi, projekti parasheh bashképunim dhe konsultim me té gjitha palét relevante té interesit né
luftén kundér korrupsionit.

Projekti ka pér géllim, sé bashku me institucionet kundér korrupsionit té krijojné njé vizion strategjik dhe afatgjaté
pér zhvillimin e institucioneve né ményré gé té pérgjojné proceset dhe format e ardhshme té korrupsionit. Pérmes
projektit, institucionet dhe Instituti pér Demokraci do té punojné né shqyrtimin e proceseve kryesore shogérore qé
do té ndikojné né luftén kundér korrupsionit deri né vitin 2030, ndérsa né bazé té késaj do té hartohen plane pér
ményrén se té pérballen institucionet me sfidat moderne té cilat jané rezultat i luftés kundér korrupsionit.

Duke mundésuar dialogun politik ndérmjet institucioneve kundér korrupsionit, Kuvendit dhe shoqérisé civile,
projekti synon té arrijé tre géllime specifike:

e Mbéshtetje pér pérmirésimin r procesit té krijimit t& politikave, referuar vizioneve afatgjata pér rreziget e
korrupsionit dhe mangésive té identifikuara,;

e Informimi i planeve afatgjata pér zhvillimin institucional, bazuar né t& menduarit strategjik dhe analiza nga
pozita e sé ardhmes

® Edukimi i publikut dhe krijimi i kérkesés publike pér planifikim té p&rmirésuar kundér korrupsionit nga
autoritetet.

Informacione rreth IDSCS-é

IDSCS éshté tink tenk organizaté, gé hulumton zhvillimin e geverisjes sé miré, sundimin e ligjit dhe integrimet
evropiane té& Magedonisé sé Veriut. IDSCS ka mision té ndihmojé pérfshirjen gytetare né vendimmarrje dhe té
forcojé kulturén politike participative. Pérmes forcimit té vlerat liberaliste, IDSCS kontribuon né bashkéjetesén e
diversiteteve.

Té dhéna pér kontakt, pér IDSCS

Adresa: rr. Mirosllav Krlezha nr. 52/1 / 2, 1000 Shkup

Tel. nr./ faks: +389 2 3094 760,
posta elektronike: contact@idscs.org.mk

Informacion rreth autorit

Misha Popoviqg éshté hulumtues i larté dhe koordinator programi i Qendrés pér Qeverisje té Miré prané IDSCS-
&. Ai éshté anétar i Bordit té Platformés sé Organizatave Civile pér luftén kundér korrupsionit.
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