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|. METODOLOGJIAE
HULUMTIMIT

Cilésia e debatit né Kuvend éshté analizuar me pérdorimin e «Indeksit té Cilésisé sé Debatit». Indeksi
éshté instrument gé lejon secili akt individual i fjalés né seancén e monitoruar té kodohet sipas disa
karakteristikave kryesore:

shkalla e argumentimit té fjalimit (sa argumente ka né secilin diskutim);

shkalla e respektit té folésit ndaj deputetéve té tjeré dhe argumentet e tyre;

hapja pér pranimin e argumenteve té huaja dhe ndryshimi i géndrimeve individuale pér shkak té
argumenteve mé cilésore té paragitura né debat;

mundeési ge deputetét té€ shprehin pa pengesa piképamijet e tyre.

Né Raportet gjysmé-vjetore mbi monitorimin e cilésisé s€ debatit né Kuvend gjithashtu pérfshihet edhe
vlerésimi i pérgjithshém i cilésisé sé debatit sipas Indeksit té cilésisé sé debatit - Discourse Quality
Index (DQI). Ky indeks jep notén mesatare prej 1 deri né 10 pér cilésiné e debatit né Kuvend.

Me kété indeks pérfshihen shkalla e arsyetimit (20% té notés), pérfshirja e arsyetimit (5%), pérgjegjésia
(20%), forca e argumentit mé té€ miré (20%), raporti ndaj pjesémarrésve té partisé tjetér (10%), raporti ndaj
argumenteve té pjesémarrésve nga parti tjetér (10%), raporti ndaj pjesémarrésve té jashtém (2,5%), raporti
ndaj argumenteve té pjesémarrésve té jashtém (2,5%%), ndérprerje (5%) dhe kufizim (5%) si indikatoré.

Njé (1), si nota mé e ulét do té thoté se deputetét nuk pérdorin asnjé argument gjaté fjalimeve té tyre,
nuk u referohen parimeve té caktuara, i shtrembérojné argumentet, nuk ndryshojné pozicionin e tyre
dhe nuk pranojné argumente, nuk kané referencé ndaj argumenteve té té tjeréve ose kané ndryshim
té géndrimit, por jo pér shkak té argumenteve té tjetrit. Nota njé (1) gjithashtu do té thoté gé deputetét
tregojné mosrespektim ndaj pjesémarrésve té tjeré dhe argumenteve té tyre (deputeté ose pjesémarrés
té jashtém), se ka ndérprerje té diskutimit dhe se né njé moment ka pasur ndérprerje fizike té folésve.
Nga ana tjetér, nota dhjeté (10), qé do té thoté se cilésia e debatit éshté e shkélgyeshme, do té thoté
gé deputetét pérdorin mé shumé se dy argumente, ose té paktén njé argument gjaté fjalimeve té tyre, i
referohen parimeve té€ caktuara, adresojné argumentet né pérputhje me rrethanat, ka ndryshim té géndrimit
pér shkak té argumenteve me té mira, tregojné respekt pér personin dhe argumentet e pjesémarrésve té
tjeré né diskutim (deputeté ose pjesémarrés té jashtém), nuk ka ndérprerje té diskutimit dhe nuk ka asnjé
kufizim té sé drejtés pér fjalé.

Mé shumeé detaje rreth metodologjisé dhe vlerésimit, né Shtojcén 1.






. HYRJE

Né pajtim me Kushtetutén, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ka pushtet legjislativ dhe né
keté mandat pérbéhet nga 120 deputeté. Deputetét zgjidhen me zgjedhje té drejtpérdrejta, pérmes listave
zgjedhore proporcionale pér mandat prej katér viet. Duke vazhduar praktikén joformale, né tetor 2019,
Kryeministri i geverisé sé atéhershme té LSDM-s€, Zoran Zaev paralajméroi pér takim té lideréve né té cilin
do té propozoi zgjedhje té€ parakohshme parlamentare,’ té€ pestat me radhé pér vendin. Zgjedhjet erdhén pasi
vendi nuk ishte né gjendje t€ hapte negociatat me Bashkimin Evropian (BE) pér shkak té vetos franceze dhe
besimit té IEkundur né geveriné e LSDM-s€, platforma e sé cilés bazohej kryesisht né rrugén e pandérpreré té
vendit drejt BE-s€. Né shkurt té vitit 2020, né seancén e 137-té té Kuvendit, me 113 vota pro dhe asnjé kundér
ose té pérmbajtur, unanimisht u miratua vendimi pér shpérndarjen e tij, ndérsa té nesérmen, mé 17 shkurt,
Kryetari i Kuvendit, Talat Xhaferi, n€ kuadér t€ kompetencave t€ tij kushtetuese dhe ligjore, i shpalli zgjedhjet?
mé 12 prill" 3 Pavarésisht nga planet pér zgjedhjet parlamentare té€ mbahen né prill, pér shkak té pérkegésimit
té situatés me Kovid 19 pandeming, ato u shtyné dhe u mbajtén pérfundimisht mé 15 korrik 2020.

Né kéto zgjedhje, LSDM dhe koalicioni «Mundemi» - fitoi 46 deputete, VMRO-DPMNE-ja dhe koalicioni
«Ripértéritie pér Magedoniné, fituan 44 deputeté, ndérsa Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) fitoi 15
deputeté. Koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa fitoi 12 deputeté, E Majta fitoi 2 deputet€, ndérsa
Partia Demokratike e Shqiptaréve fitoi T deputet. Koalicion geveritar u formua midis LSDM-sé dhe koalicionit
«Mundemi» dhe BDI-sé dhe PDSH-s€, pas negociatave disa javore midis partive politike. Me kété koalicion,
geveria siguroi shumicén né Kuvend me 62 deputeté, ndérsa opozités iu bashkuan VMRO-DPMNE-ja dhe
Koalicioni «Ripértéritje pér Magedoniné», Koalicioni Aleanca e Shgiptaréve dhe Alternativa dhe E Majta.
Shumica né Kuvend do té ndryshojé né néntor 2021. Pas doréhegjes sé paralajmeéruar té Zoran Zaev nga
pozita e liderit t¢ LSDM-sé dhe kryeministrit, Lévizja Besa iu bashkua opozités né pérpjekje pér te votuar
mosbesim geverisé sé udhéhequr nga LSDM-ja. Iniciativa pér votébesim rezultoi e pasuksesshme, pér
shkak té ndryshimit t& géndrimit té njérit prej deputetéve té Lévizjes Besa. Pas disa javé negociata, LSDM-
ja do té arrijé té formojé koalicion me Alternativén opozitare, késhtu gé nga janar 2022, Kuvendi vazhdoi té
funksionojé me njé shumice té re t€ formuar nga LSDM-ja dhe koalicioni, BDI, PDSH dhe Alternativa, me
gjithsej 64 deputeté. Né shkurt 2023, do té votohet njé riorganizim i ri i Qeverisé, me kété do té ndryshohet
pérbérja e shumiceés né Kuvend. Nga Qeveria do té dalé Alternativa, ndérsa do té hyjné tre ministra t€ ri nga
Aleanca pér Shgiptarét. Gjithashtu, nga pérbérja origjinale e Kuvendit, gjithsej 16 deputeté e kthyen mandatin
pér poste né diplomaci ose né pushtet ekzekutiv.

1 "Zaev: Shkojmé drejt zgjedhjeve té parakohshme”, Deutsche Welle, 19 tetor 2019. Qasur mé: <https://p.dw.com/
p/3RYux>(vizita e fundit: 10 mars 2020)

2 Aktvendim pér shpalljen e zgjedhjeve t€ parakohshme pér deputeté né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Aktvendimi éshté marré nga ueb fagja e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ). Qasur né: <https://www.sec. mk/
parlamentarni-izbori-2020/?_thumbnail_id=6946> (vizita e fundit: 9 mars 2020)

3 Pankovski, M. dhe té tjerét (2020) Doracak pér Zgjedhjet Parlamentare né Republikén e Magedonisé sé Veriut
2020: Botimi i dyté i plotésuar. Fondacioni Konrad Adenauer, Instituti pér Demokraci “Societas Civilis “ - Shkup
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Né periudhén janar-gershor 2023, Kuvendi né pérgjithési ka gené aktiv me seanca. Gjaté késaj periudhe,
Kuvendi kryesisht diskutoi pér rikonstruimin e Qeverisg, Ligjin pér marrédhénie pune dhe Ligjin pér ndértim,
dhe mbaijti gjashté seanca pér pyetje té€ deputetéve dhe njé debat mbikéqgyrés pér zbatimin e dispozitave
ligjore t€ Ligjit pér personat e paregjistruar né librin amzeé té té lindurve.

Né mes te periudhave té raporteve gjashtémujore pér cilésiné e debatit, IDSCS ka publikuar disa analiza té
shkurtra pér debati né Kuvend bazuar né periudhat e méparshme té monitorimit t€ cilésisé sé debatit dhe
kéto jané né dispozicion né kété link.* Mé shumé informacion pér nivelin e cilésisé sé debatit né Kuvend
pér periudhén korrik - dhjetor 2027 mund té gjeni né linkun e méposhtém “Kuvendi nén thjerréz: Raport
pér monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend (korrik — dhjetor 2022)."s

Né periudhén janar - gershor 2023, monitorimi u pérgendrua né diskutimet né lidhje me pikat e rendit té
dités sé Kuvendit né fushat e sundimit t€ sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe demokracia. Né kété drejtim,
Instituti pér Demokraci monitoroi ato trupa pune té Kuvendit dhe seanca plenare né fushéveprimin e té
cilave béjné pjese fushat e lartpérmendura. Para Ju &shté Raporti mbi cilésiné e debatit né Kuvend, i cili
i referohet periudhé&s nga janari deri né qershor 2023.

Analiza té shkurtra mund té gjenden kétu: <https:/idscs.org.mk/en/category/all-publications/>

> Raporti gjysmé vjetor “Véshtrim mbi Kuvendin: Raporti mbi cilésiné e debatit né Kuvend (janar — gershor 2022)"
mund té gjendet kétu: <https:/idscs.org.mk/en/2022/08/24/parliament-view-monitoring-report-of-quality-de-
bate-in-parliament-January-June-2022/>



https://idscs.org.mk/mk/category/publikacii/
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2023/02/A4_Kvalitet_na_debata_januari_juni_2022MKD.pdf
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2023/02/A4_Kvalitet_na_debata_januari_juni_2022MKD.pdf
https://idscs.org.mk/en/category/all-publications/ 
https://idscs.org.mk/en/2022/08/24/parliament-view-monitoring-report-of-quality-debate-in-parliament
https://idscs.org.mk/en/2022/08/24/parliament-view-monitoring-report-of-quality-debate-in-parliament

lll. REZYME

Raporti tregon nivel relativisht té ulét té cilésisé sé debatit né Kuvend né kété mandat dhe konfirmon
pérfundimin se ka vend pér pérmirésim té konsiderueshém. Né shkallén nga 1 - mé e ulétané 10 - mé e
larta, nota mesatare pér cilésiné e debatit né Kuvend né gjysmén e paré té vitit 2023 éshté 5,5.

Deputetét e opozités ishin mé aktivé me pjesémarrjen né diskutime, duke marré pjesé né 76% té
diskutimeve té monitoruara, ndérsa deputetét e pushtetit morén pjesé né 24%. Deputetét g€ géndruan
meé gjaté né foltoren e Kuvendit jané: Dajango Eftimov, Zdravko Trajanov dhe Beti Stamenkoska Trajkoska.
Né mesin e dhjeté deputetéve gé géndruan mé gjaté né foltore gjaté késaj periudhe monitorimi, ishin
pesé deputete t€ opozités, Beti Stamenkoska Trajkoska, Gordana Siljanovska Davkova, Bllagica Llasovska,
Lidija Petkoska dhe Eli Panova. Pjesémarrja e grave né diskutim éshté né nivel prej 43%, dhe mbetet né
nivel relativisht té larté, si dhe pérfagéson pjesémarrjen mé té larté té grave né diskutim krahasuar me

mandatet e monitoruara mé paré.

Raporti shénon nivel té€ ngjashém té ndérveprimit dhe shkémbimit té€ géndrimeve midis pjesémarrésve né
diskutim me periudhén e paraprake té& monitorimit (korrik - dhjetor 2022). Gjaté periudhés sé vézhgimit u
mbajtén té gjitha gjashté seancat pér pyetje té deputetéve.

Né 49% té diskutimeve té analizuara,® pjesémarrésit nuk kishin argumente, ndérsa né 44% té diskutimeve
té analizuara kishin argumentim té dobét, pérkatésisht folésit ofruan arsyetim té pozicioneve té tyre,
gé nuk éshté i mjaftueshém pér tu konsideruar si njé argument i ploté. Niveli i argumentimit éshté
pérkeqgésuar pak né krahasim me periudhén e méparshme té vézhgimit korrik — dhjetor 2022. Vetém 8 folés
pérdorén 2 argumente, ndérsa né diskutimet e monitoruara folésit peérdorén mé shumé se dy argumente
pér té mbéshtetur géndrimin e tyre né vetém dy raste ose vetém né 0,1% té fjalimeve t& monitoruara.

Né lidhje me até se si deputetét i pérgjigjen argumenteve té béra nga folés té tjeré, monitorimi véren se
vetém né 5% té fjalimeve té tyre, deputetét i kané adresuar né ményré pérkatése argumentet, pérkatésisht
deputeti / deputetja drejtpérdrejté i €shté pérgjigjur argumenteve té cilat paraprakisht i ka adresuar
pjesémarrés tjetér né diskutim. Né 37% té rasteve, nuk ishin adresuar argumente ose pyetje nga deputeté
té tjer€, g€ sugjeron né pérgjithési nivel té€ ulét té diskutimit. Nuk vérehen ndryshime té konsiderueshme né
krahasim me periudhén e méparshme té vézhgimit (korrik - dhjetor 2022).

Né kéte periudhé raportuese, nuk éshté vérejtur ndryshim i pozicionit né diskutimet e vézhguara midis

deputetéve, pér shkak té argumenteve mé té mira té bashkébiseduesve ose ndonjé arsye tjetér, e cila
éshté né té njéjtin nivel me periudhén e fundit té vézhgimit (korrik — dhjetor 2022).

®  Analiza gjithashtu pérfshin pjesémarrés té jashtém né diskutim.



10 KUVENDI NEN THIERREZ: RAPORT NGA MONITORIMI | CILESISE SE DEBATIT NE KUVEND
(JANAR - QERSHOR 2023)

Nga janari deri né gershor té vitit 2023 éshté vézhguar shqyrtimi i 16 raporteve nga trupat e pavarura dhe
rregullatore té dorézuara né Kuvend. Tre raporte nuk u diskutuan fare né seancat plenare dhe mbledhjet e
komisioneve gjaté késaj periudhe raportuese. Pér tre raporte diskutimi ishte mjaft i shkurtér, diskutuan
dy, pérkatésisht tre diskutanté né total pér secilin raport. Pér 10 raportet e tjera nga organet e pavarura
dhe rregullatore, deputetét zhvilluan njé diskutim né komision dhe seanca plenare dhe ato iu nénshtruan
né njé nivel té caktuar shqyrtimi. K&té periudhé deputetét né pérgjithési u pérfshiné né diskutimin aktiv
dhe shagyrtimin e njé numri mé té madh té raporteve, pér té cilat €shté jashtézakonisht e réndésishme
té shgyrtohen né Kuvend, né ményré qgé te rritet transparenca mbi punén e pushtetit ekzekutiv, me ¢ka
qytetarét do té kené kéqyrje mé té madhe né punén e trupave té pavarura dhe rregullatore.

NE€ periudhén janar — gershor 2023, deputetét né mbi 70% té fjalimeve té tyre nuk trajtuan as argumentet e
bashkébiseduesit té njé opsioni tjetér politik (71%) as personalitetin e tyre (78%). Kjo marrédhénie ndryshon
nga periudha e méparshme e monitorimit (korrik-dhjetor 2022), kur argumentet e bashkébiseduesve nuk
u adresuan né 60% té fjalimeve, ndérsa personaliteti i tyre nuk u pérmend né 46%. Pérveg késaj, mund
té konkludohet se deputetét né pjesén tjetér té fjalimeve té tyre i referohen mé pak karakteristikave
personale té bashkébiseduesve dhe mé shumé njé shqyrtimi substancial té argumenteve té tyre.

Raporti konfirmon edhe vémendjen vazhdimisht té ulét té& deputetéve pér té drejtat e grupeve té
margjinalizuara, gjaté t& gjitha periudhave t& monitorimit. Eshté vérejtur se deputetét né pothuajse
87,3% té diskutimeve té tyre, nuk flasin né lidhje me té drejtat e grupeve té margjinalizuara, pérveg
nése diskutohet specifikisht pér ligj ose temé té caktuar né rendin e dités né lidhje me té drejtat e
tyre. Megjithése deputetét né pérgjithési rrallé u drejtohen té drejtave té grupeve té margjinalizuara dhe
komuniteteve, deputetet né masé té madhe u referohen kétyre komuniteteve pér dallim nga kolegét e
tyre deputeté.
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IV. CILESIAE
DEBATIT

=  VLERESIMI | CILESISE SE DEBATIT

Rezultati i cilésisé sé debatit pér periudhén
janar-qershor 2023, né shkallén nga 1 deri né
10, éshté 5,5 — duke treguar njé pérkegésim . e e e
té lehté né cilésiné e diskutimit né krahasim Me noten 5.5 ne pergjlthe3|,
me periudhén korrik-dhjetor 2023, pér té cilén cilésia e debatit, si né
periudhé nota pér cilésiné e debatit ishte 5,7, periudhat e méparshme,
dhe é&shté né té njéjtin nivel me periudhén éshté e ulét, me shumé
janar-gershor 2022, kur kjo noté ishte 5,5. Me e
notén 5,5, diskutimi né Kuvend nuk merr notén hapes"e per permiresim.

minimale té nevojshme pér t ‘u cilésuar si njé

debat i shéndetshém, veganérisht duke pasur

parasysh notat e dobéta rreth hapjes pér

pranimin e argumenteve té huaja dhe ndryshimin e piképamjeve té tyre pér shkak té argumenteve mé
cilésore té paragitura né debat. Né pérgjithési, cilésia e debatit, si né periudhat e méparshme, éshté e
ulét, me shumé hapésiré pér pérmirésim.

THE SCORE FOR DISCOURSE QUALITY
FOR THE PERIOD JANUARY - JUNE 2023, j r
ONASCALEFROM1TO0 10
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= LLOJIIDISKUTIMEVE

Né kété periudhé (janar — gershor 2023) 74%
e diskutimeve té monitoruara ishin pjesé e
seancave plenare, ndérsa 26% ishin diskutime
té komisioneve’. Jané monitoruara gjithsej 2
147 diskutime ose fjalime té deputetéve dhe
pjesémarrésve8 té jashtém né debat.

Nétotal, né gjysmen e paré té vitit 2023, u mbajtén
gjashté seanca té pyetjeve té deputetéve, ndérsa
nuk u vérejt asnjé seancé kushtuar debateve
publike dhe diskutimeve publike. Nga diskutimet
e monitoruara, 26% iu referuan ndryshimeve dhe
plotésimeve té ligjit, ndérsa 7% propozimeve té
reja ligjore. 11% e diskutimeve kishin té bénin me
raporte nga organe té pavarura ose rregullatore,
11% iu kushtuan pyetjeve té deputetéve, ndérsa
46% e diskutimeve té€ monitoruara kishin té
bénin me akte té tjera, duke pérfshiré diskutime
mbi interpretimet autentike té ligjeve; analiza,
raporte, informacione dhe materiale té tjera;
zgjedhje, emérime dhe shkarkime té funksioneve
publike dhe funksione té tjera; diskutime
mbikéqyrése; vérejtje procedurale dhe ratifikime
té marréveshjeve ndérkombétare. Propozues né

pjesén mé té madhe (65%) té projektligjeve, ndryshimeve dhe shtesave né ligje si dhe akteve té tjera, del
Qeveria, ndérsa pér 12% té akteve propozues zyrtaré ishin deputetét, ndérsa 23% e akteve té tjera ishin
raporte té paragitura nga organe té pavarura dhe rregullatore. Nga aktet e monitoruara, 72% u zbatuan né
proceduré normale, 16% me proceduré té shkurtuar, ndérsa 12% e akteve t& monitoruara né Kuvend u

shqyrtuan me flamur Evropian.

7 Komisioni pér Sistemin Politik dhe Marreédhéniet Ndér-Bashkeésive, Komisioni pér Financa dhe Buxhet, Komisioni
pér Céshtje Evropiane, Komisioni pér Céshtje té Zgjedhjeve dhe Emérimeve, Komisioni pér Céshtje té Rregullores,
Mandatit dhe Imunitetit, Komisioni pér Puné dhe Politiké Sociale, Komisioni Juridik-Ligjvéné, Komisioni per Césht-
je Ekonomike, Komisioni pér Kulturé, Komisioni pér Politike té Jashtme, Komisioni pér Mbikeqyrjen e Zbatimit té
Masave nga Monitorimi i Komunikimit, Komisioni pér Arsimin, Shkencé dhe Sport, Komisioni péer Puné dhe Politike

Deputetét duhet té pérdorin
me kujdes dhe né méenyré
minimale procedurén e
shkurtuar dhe procedurén pér
shgyrtimin e propozim - ligjeve
me flamurin Evropian.

NE periudhén janar — gershor
2023, nga aktet e monitoruara,
72% jané kryer me proceduré
normale, 16% me proceduré
té shkurtuar, ndérsa 12% e
akteve t€ monitoruara né
Kuvend jané shqyrtuar me
flamur evropian.

Sociale, Komisioni per Marrédhéniet Ndérmjet Bashkésive dhe Késhilli Nacional pér Euro-Integrime.

8 Sipjesémarrés té jashtém né diskutimin né Kuvend konsiderohen té gjithé folésit né seancat plenare dhe komi-

sionet gé nuk mbajné statusin e deputetit, por kané té drejté t€ marrin pjesé né debatin parlamentar, si¢ jané
Kryeministri, ministrat, pérfagésuesit e trupave rregullatore dhe agjencité etj.
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NE seancat e monitoruara,
diskutim mé i madhu zhvillua
pér “Propozimin pér shkarkimin
e anétaréeve te Qeveriseé sé
Republikes sé Magedonisé sé
Veriut”, “Propozimin pér zgjedhjen
e anétaréve te Qeverise sé
Republikés sé Magedonisé sé
Veriut”, “Propozim -ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit per Marrédhénie pune, me
proceduré té shkurtuar” dhe
“Propozim - ligjin pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit per
ndértim’, me procedureé té
shkurtuar.

Grafiku 1.

pushteti

Né seancat e monitoruara, diskutim mé i madhu
zhvillua pér “Propozimin pér shkarkimin e anétaréve
té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut”,
“Propozimin pér zgjedhjen e anétaréve té Qeverisé
sé Republikés s€ Magedonisé sé Veriut’, “Propozim
-ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Marrédhénie pune, me proceduré té shkurtuar” dhe
“Propozim - ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér ndértim, me proceduré té shkurtuar” Njé
diskutim mé i gjeré u mbajt gjithashtu né seancén
kushtuar pyetjeve té deputetéve.

Sipas pérkatésisé politike té folésve nga monitorimi
né kété periudhé, rezulton se deputetét e pushtetit
té péerbére nga LSDM dhe koalicioni, BDI, Aleanca
pér Shqiptarét” dhe PDSH morén pjesé né 24%
té diskutimeve té monitoruara, ndérsa opozita
e pérbéré nga VMRO-DPMNE dhe koalicioni,
Koalicioni Alternativa, Lévizja Besa dhe E Majta,
morén pjesé né 76% te diskutimeve té€ monitoruara.™

Pérkatésia politike e deputetéve (%)

opozita

Kuvendi votoi pér ministrat e rinj té Aleancés pér Shqiptarét me 27 shkurt 2023.

Pérbérja e shumicés parlamentare dhe opozités do té ndryshojé né shkurt 2023, kur do té formohet koalicioni i ri

geveritar i pérbéré nga LSDM dhe koalicioni, BDI, PDSH dhe Aleanca pér Shqgiptarét, ndérsa opozita do té pérbehet
nga VMRO-DPMNE dhe koalicioni, Alternativa, Lévizja Besa dhe E Majta.
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Né listén e dhjeté deputetéve mé aktivé jané vetém deputeté té€ opozités. Deputetét gé géndruan mé gjaté
né foltoren parlamentare jané: Dajango Eftimov me 709 minuta, Zdravko Trajanov me 631 minuta dhe Beti
Stamenkoska Trajkoska me 451 minuta. Sipas asaj se sa heré jané paragitur fjal€, mé aktiv éshté deputeti
Zdravko Trajanoy, i cili e mori fjalé 85 heré, deputeti Diango Eftimov dhe Bojan Stojanoski me 70 heré dhe
Lidija Petkoska me 59 heré. Né mesin e dhjeté deputetéve qé géndruan mé gjaté né foltore gjaté késaj
periudhe monitorimi, ishin pesé deputete té opozités, Beti Stamenkoska Trajkoska, Gordana Siljanovska

Davkova, Bllagica Llasovska, Lidija Petkoska dhe Eli Panova.

Grafiku 2. Cilét deputeté ishin mé aktivé?
I 709
70
Dajanco Eftimov Bllagica Llasovska
I 631 I 342
85 g 59
Zdravko Trajanov Lidija Petkoska
i I 451
44
Beti Stamenkoska Trajkoska Dragan Kovagki
=
2 I 445
) = 70 ‘ E— 268
‘ ' ’ s 40
Bojan Stojanoski Eli Panova

LS I 378 I 253
» 39 ; .’ 43

Gordana Siljanovska Davkova Mile Lefkov
[l Sa minuta gjithsej ka folur Sa heré éshté paragitur pér fjalé

" Grafiku pérshkruan se cilét deputeté ishin mé aktivé nga gjithsej 1 852 diskutime ose fjalime té deputetéve né
periudhén janar — gershor 2023.
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Sipas llojit té diskutimeve té monitoruara né
kété periudhé, shumica e tyre jané fjalime
(41%), ndérsa 35% e diskutimeve jané replika Ndérveprimi midis deputetéve
dhe 23% kundér replika dhe 2% vérejtje e pushte’“t dhe opozités eshté
procedt{rale. Te‘:‘drejter.w. e verejtjes "procedu"ral? né nivel té ulét.

deputetét e kané shfrytézuar 31 heré (2%) pér té

shprehur piképamjet dhe mendimet e tyre. Nése

shikojmé grafikun 3.1, mund té shihet se pjesa
mée e madhe e diskutimit, pérfshiré replikat dhe kundér-replikat, u pérkasin deputetéve té opozités, gjé gé
tregon njé nivel t€ ulét té ndérveprimit midis deputetéve nga pushteti dhe opozita.

Grafiku 3. Lloji i diskutimeve (%)

45 45 42

Y|

30
28 28
23 23 24 24

FJALIM REPLIKE KUNDER-REPLIKE PROCEDURALE

B janar-gershor 2023 B Kkorrik-dhjetor 2022 B janar-gershor 2022 = korrik-dhjetor 2021

Duke iu referuar llojit té diskutimit sipas pérkatésisé politike té€ folésve, mund té vérehet se shumica
e diskutimit iniciohet nga opozita, pérmes fjalimeve té tyre (91%) pér pikat e rendit té dités, ndérsa
shumica e replikave i pérkasin pushtetit (56%). Pjesé mé e madhe e kundér replikave i pérkasin opozités
(94%). Opozités i takojné edhe pjesa mé e madhe e vérejtjeve procedurale (90%).12 13

2 Rregullorja e Kuvendit té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut <https://www.sobranie.mk/content/Delovnik%20
o : ) v .
8 Rendii debatit dhe kohézgjatja e fjalimeve rregullohen me nenet 86 dhe 89 té Rregullores sé Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe né aspekte té caktuara ndikojné né strukturén e folésve.


https://www.sobranie.mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf
https://www.sobranie.mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf
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Grafiku 3.1 Lloji i diskutimit sipas pérkatésisé politike (%)
78
64 68 61
36 32 40
22
FJALIM REPLIKE KUNDER-REPLIKE PROCEDURALE
B pushtet B opozité

Sipas Rregullores sé Kuvendit t€ RMV-s€, dhoma
ligivénése éshté e detyruar t€ mbajé seancé
pér pyetje té€ deputetéve ¢do té enjten e fundit Gjaté késaj periudhe, seancat

t€ muajit.™ Né periudhén janar - gershor 2023, pér pyetje te deputetéve jané
bajtén té gjitha gjashté t tje té . . .
) mbalien e g QIastie seancat pyete e zhvilluar rregullisht dhe sic

deputetéve. Pyetjet e deputetéve jané mijet B N
pércaktohet né Rregullore.

kryesor pér mbikéqgyrjen e punés sé€ Qeverisé, por
edhe pér te kérkuar pérgjegjési prej saj. Prandaj,

éshté thelbésore qgé Kuvendi té organizojé

né ményré konsekuente seancat pér pyetje
deputetésh. Né seancat e mbajtura 58% e diskutimit iu kushtua pyetjeve té€ shtruar, ndérsa pjesa tjetér e
diskutimit iu kushtua pérgjigjeve té pyetjeve té deputetéve (43%) nga pérfagésuesit e Qeverisé.

Grafiku 4. Seanca pér pyetjet parlamentare (%)

44
43 42 40 40 40 41

18 19 18 16

PYETJE DEPUTETI PERGJIGJE NE PYETJE DEPUTETI PLOTESIM | PYETJES SE DEPUTETIT

W janar-gershor 2023 B korrik-dhjetor 2022 B janar-gershor 2022 M korrik-dhjetor 2021

4 Rregullorja e Kuvendit té Republikés s€ Magedonisé sé Veriut <https://www.sobranie.mk/content/Delovnik%20
na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf>


https://www.sobranie.mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf
https://www.sobranie.mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf
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= SHKALLA E ARGUMENTIMIT

Né 49% té diskutimeve té analizuara,
pjesémarrésit nuk kishin argumente, ndérsa
né 44% té diskutimeve té analizuara kishin NE 44% te diskutimeve té

argumentim té dobét, pérkatésisht folésit ana“zuara' pJesemarresﬂ

ofruan arsyetim té pozicioneve té tyre, qé kishin argumentim t6 dobat

si njé argument i ploté. Niveli i argumentimit perkateSISht' folésit ofruan
éshté pérkegésuar pak né krahasim me shpjegim té géndrimeve

periudhén e méparshme t€ vézhgimit te tyre qé nuk 8shté i
korrik — dhjetor 2022. Né vetém 7% té

diskutimeve té monitoruara folésit pérdorén

nuk éshté i mjaftueshém qé té konsiderohet

mjaftueshém té konsiderohet

njé argument pér té shpjeguar pozicionin argument | plOte-
e tyre, qé éshté niveli i njéjté né krahasim

me periudhén e méparshme. Vetém 8 folés
pérdorén 2 argumente, ndérsa né diskutimet
e monitoruara folésit pérdorén mé shumé se dy argumente pér t€ mbéshtetur géndrimin e tyre né vetém
dy raste ose vetém né 0,1% té fjalimeve t€ monitoruara.

Grafiku 5. Shkalla e argumentimit té diskutimeve (%)
49 5152 >
39 44 42 41
76 6 6
Em 04 1031 0.1010104
NUK KA DOBET NJE ARGUMENT DY ARGUMENTE ME SHUME SE

DY ARGUMENTE

W janar-gershor 2023 B korrik-dhjetor 2022 B janar-gershor 2022 korrik-dhjetor 2021
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Nga gjithsej 2 147 fjalime té€ monitoruara té
deputetéve dhe pjesémarrésve té jashtém né

diskutim, 86% (1 850) i pérkasin deputetéve, Dallimet midis folésve gjaté
ndérsa 14% (297) i pérkasin pjesémarrésve . . C e

té jashtém, pérkatésisht té gjithé folésit ne kesaj per|udheJane mete
seancat plenare dhe té komisioneve gé nuk konsiderueshme, meQJithaté.
kané statusin e deputetit, por kané té drejté té shkalla e argumentimit

marrin pjesé né debatin parlamentar, si pér Bshté né njé nivel té ulét né

e diskutimet e deputetéve dhe
trupave rregullatore dhe agjencive, pérfagésues
té organizatave civile etj. Nése analizojmé pjesemarresve teJashtem.

shkallén e argumentimit sipas llojit té folésit,

shembull kryeministri, ministrat, pérfagésuesit e

deputetét mé shpesh nuk pérdorin argumente
né krahasim me pjesémarrésit e jashtém né
diskutim. Dallimet midis folésve gjaté késaj periudhe jané mé té konsiderueshme, megjithaté, shkalla e
argumentimit éshté né njé nivel té ulét né diskutimet e deputetéve dhe pjesémarrésve té jashtém.

Grafiku 5.1 Shkalla e argumentimit té diskutimeve sipas llojit té pjesémarrésve né diskutim (%)

18
5
o 2 0 o
NUK KA DOBET NJE ARGUMENT DY ARGUMENTE ME SHUME SE
DY ARGUMENTE

B Deputeté B Pjesémarrés té jashtém
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Nése té dhénat analizohen sipas pérkatésisé

politike té deputetéve, 44% e diskutimit té béré

nga deputetét e pushtetit éshté argumentuar Opozita dhe pushteti nuk

dobét, ndérsa né 53% nuk éshté identifikuar — I ..
e o dallojné shumé ne shkallén

asnjé arsyetim né lidhje me temén e diskutimit S

né seancé. Né 3% té diskutimeve té shumicés € argumen“m't ne fJa“met €

parlamentare, u identifikua njé argument, ndérsa tyre né dhomen ligjvénese.
dy argumente u identifikuan vetém te njé deputet.

Nuk jané vérejtur aspak diskutime me mé shumé

argumente. Krahasuar me nivelin e argumentimit té
diskutimeve né periudhén e fundit raportuese, niveli i argumentimit te pushteti éshté pérgjithésisht i njéjté,
me njé pérkegésim té vogél.

Né lidhje me diskutimin e deputetéve té opozités né periudhén janar-qershor 2023, 42% karakterizohet
nga argumente té dobéta, ndérsa né 53% té diskutimeve té tyre nuk pérdorén argumente aspak.
Krahasuar me periudhén e méparshme, te opozita vérehet rritje e diskutimeve té paargumentuara. N€ 6%
te diskutimeve, deputetét e opozités kané pérdorur njé argument, ndérsa 3 deputeté/te né fjalimet e tyre
kané pérdorén dy argumente.

Opozita dhe pushteti nuk dallojné shumé né shkallén e argumentimit né fjalimet e tyre né dhomén
ligjvénése.

Grafiku 6. Shkalla e argumentimit té diskutimeve sipas pérkatésisé politike (%)

0 0 0.
PUSHTET  OPOZITE PUSHTET  OPOZITE PUSHTET  OPOZITE PUSHTET ~ OPOZITE
janar-gershor 2023 korrik-dhjetor 2022 janar-gershor 2022 korrik-dhjetor 2021

H nuk ka m dobét M njé argument dy argumente mé shumé se dy argumente
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Argumentet, sipas metodologjisé gé zhvilloi
Instituti pér Demokraci pér monitorimin e

Deputetét né vetem 11% té cilésisé sé debatit né Kuvend, pérkufizohen si
0

diskutimeve t€ monitoruara bindur publikun té pranojé njé kéndvéeshtrim
pérdorén fakte nga hulumtime, té caktuar pér njé tezé té diskutueshme,
pérvoja, dokumente dhe pérkatésisht argumenti éshté shkak pse
burime t& tjera pérkatése i deputetét mbéshtesin ose sulmojné njé tezé

njé pérpjekje e arsyeshme (e arsyetuar) pér té

té caktuar. Fjalim i argumentuar konsiderohet

DJESé € arsyeﬂmit té tyre' duke té jeté fjalimi gé pérmban njé pohim - titulli i
konfirmuar késhtu nivelin argumentit, njé fjali me té cilén pretendon dicka;
e pérgjithshém té ulét te shpjegim - sqgarimi dhe lidhja e pretendimit

dhe thelbit té tij, pérkatésisht zbérthimi dhe

argumemlmlt depértimi né thelbin e argumentit dhe ¢éshtjes

dhe provave - me até gé argumenti do té ishte

vetém njé frazé e zbrazét nése nuk ka ndonjé

prove té vlefshme dhe té forté. Pér té zbérthyer
dhe analizuar mé miré elementét e ndryshém té argumenteve té pérdorura gjaté diskutimit né Kuvend,
nga prilli 2021, me njé mjet shtesé né pyetésorin pér monitorimin e cilésisé sé debatit éshté pérfshiré
shénimi i fakteve qé deputetét pérdorin né fjalimet e tyre. Kéto fakte mund té jené déshmi nga hulumtime,
pérvoja, dokumente dhe burime té tjera relevante, si njé pjesé thelbésore e té gjithé argumentit.

Né lidhje me seancat e monitoruara t€ mbajtura né periudhén janar - korrik 2023, nga deputetét né 89% té
diskutimeve té monitoruara, nuk jané pérdorur fakte nga hulumtime, pérvoja, dokumente dhe burime té tjera
relevante si pjesé e arsyetimit té tyre, pse mbéshtesin ose nuk mbéshtesin njé akt té caktuar. Vetém né 11%
té diskutimeve té€ monitoruara gjaté késaj periudhe éshté vérejtur pérdorim i fakteve nga deputetét, gjé qé
konfirmon nivelin e pérgjithshém té ulét t€ argumentimit. Edhe pse né nivel té ulét, megjithaté vérehet njé
pérmirésim i lehté né diskutimet pér pérdorimin e garté té burimeve né fjalimet e deputetéve.

Grafiku 7. A pérdor deputeti/ deputetja fakte nga hulumtime, pérvoja, dokumente dhe
burime té tjera pérkatése? (%)
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= PERGJEGJESI

Né lidhje me até se si deputetét i pérgjigjen
argumenteve té béra nga folés té tjeré,
monitorimi véren se vetém né 5% té fjalimeve Ne vetem 5% te fjalimeve
té tyre, deputetét i kané adresuar né ményré te tyre, deputetét adresuan
pérkatése argumentet, pérkatésisht deputeti L B

/ deputetja drejtpérdrejté i éshté pérgjigjur ne menyre adekuate
argumenteve té cilat paraprakisht i ka adresuar argumentet, pérkatésisht
piesémarrés tjetér né diskutim. Pér mé tepér, depu’[e’[] iu pergJIgJ

né 36% té diskutimit, deputetét pjesérisht iu drejtpérdrejt argumemeve té

pjesérisht i shtrembéruan ose i injoruan ato. Né adresuara me paraprak|sht

13% té rasteve argumentet nuk u injoruan, por nga nJe pjesémarrés tjetér
u shtrembéruan, ndérsa né 10% argumentet ne diskutim.

pérgjigjen argumenteve té adresuara ndérsa

e deputetéve té tjeré u injoruan plotésisht. Né

37% té rasteve, nuk ishin adresuar argumente

ose pyetje nga deputeté té tjeré, gé sugjeron né
pérgjithési nivel t€ ulét té diskutimit. Nuk vérehen ndryshime té konsiderueshme né krahasim me periudhén
e méparshme té vézhgimit (korrik - dhjetor 2022).

Grafiku 8. Pérgjegjésia e deputetéve (%)
5 37 42 46 42
6
32
21 2422
1011 g 131211
INJORON NUK INJORON PJESERISHT ADRESON NUK JANE
ARGUMENTE ARGUMENTE I INJORON, ARGUMENTE ADRESUAR
POR | SHTREMBERON SHTREMBERON, NE MENYRE ARGUMENTE
ADRESON PERKATESE OSE PYETJE _
ARGUMENTET NGA FOLES TJETER

B janar-gershor 2023 B korrik-dhjetor 2022 W janar-gershor 2022 korrik-dhjetor 2021
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Analizuar sipas pérkatésisé politike té de-
putetéve, rezulton se deputetét e shumicés
adresuan argumentet né ményré pérkatése née
6% té diskutimit. Tek deputetét e opozités, kjo u Né 25% t€ diskutimit té

vu re né 5% té diskutimeve. pushtetit dhe né 41% te

diskutimit té opozités, nuk
R jané adresuar argumente

vendosén tu pérgjigien pjesérisht argumenteve,

pjesérisht t'i shtrembérojné ose t'i injorojné, ndér- apo pyetje nga folésit e tjeré

sa deputetét e shumicés kété e béné né 47% te 16 cileve mund t ‘u pérgjigjen

diskutimit. Shumica né 11% té diskutimit nuk i ka ose ' U drejtohen, gjé qé

tregon pérfshirje te ulét te

Deputetét e opozités né 33% té diskutimit té tyre

anashkaluar argumentet, por i ka shtrembéruar,
ndérsa opozita ka béré té njéjten gjé né 13% te
prezantimeve té tyre. Shumica injoroi argument- shumiceés né diskutim.
et e pjesémarrésve té tjeré né 12% té diskutimit,
ndérsa opozita injoroi argumentet e té tjeréve né

9% te fjalimeve té tyre.

Né 25% té diskutimit té pushtetit dhe né 41% té
diskutimit té opozités, nuk jané adresuar argumente ose pyetje prej folésve té tjeré, né té cilat pyetje ose
argumente mund té pérgjigjeshin ose adresonin.

Grafiku 9. Pérgjegjésia sipas pérkatésisé politike (%)

PUSHTETI 6 25

OPOZITA 5 Y|

B [njoron argumente

= Nuk injoron argumente por i shtrembéron

I Pjesérishtiinjoron, shtrembéron, adreson argumentet
Adreson argumente né ményre pérkatése

Nuk jané adresuar argumente ose pyetje nga folés tjetér
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= FUQIA E ARGUMENTIT ME TE MIRE

Né kété periudhé raportuese, nuk éshté vérejtur
ndryshim i pozicionit né diskutimet e monitoruara
midis deputetéve, pér shkak té argumenteve mé Neé kéete periudhé raportuese,
té mira té bashkébiseduesve ose ndonjé arsye né diskutimet e monitoruara,

tjetér, e cila éshté né té njéjtin nivel me periudhén B L )
nuk eshté vérejtur ndryshim

e fundit té vézhgimit (korrik — dhjetor 2022). Né
50% té diskutimeve, nuk u vérejt asnjé referencé géndrimi te deputetét pér

pér cilésiné e argumenteve té€ deputetéve té shkak te argumenteve me té
tjeré, gé éshté pér 5 piké té pérgindjes mé pak se mira té bashkébiseduesve apo

periudha e méparshme. Né 6% té diskutimeve te . o
per ﬂdOﬂJe arsye tjeter.

deputetét, nuk kishte ndryshim té géndrimit pér
shkak se deputetét kishin té njéjtin géndrim dhe

pranuan vlerén e argumenteve té anétaréve té
partisé sé tyre. Gjithashtu né 2% té diskutimit, deputeté nga opsione t€ ndryshme politike, megjithése nuk
e ndryshuan pozicionin e tyre, pérséri pranuan cilésiné dhe vlerén e argumenteve té bashkébiseduesve
té tyre nga partité e tjera. Né 41% té diskutimit, deputetét mbajtén géndrimin e tyre dhe nuk e pranuan
vlerén e argumenteve té folésve nga opsionet e tjera politike. Né pérgjithési, nuk ka ndonjé ndryshim té
réndésishém drejt pérmirésimit ose pérkeqésimit né lidhje me kété ¢éshtje né krahasim me periudhat
e méparshme té monitorimit.

Grafiku 10. Fugia e argumentit mé té miré té deputetéve (%)

0001 0000
NDRYSHIM PER NDRYSHIM, ~ NUK KA NDRYSHIM, NUK KA NUK KA NUK KA _
SHKAK TE PORJOPER  NGELNEPOZITEN ~ NDRYSHIM, ME NDRYSHIM, REFERENCE
ARGUMENTEVE SHKAK TE EVET,PRANON  POZICION TE NUK PRANON
ARGUMENTEVE ARGUMENTE NDRYSHEM, ARGUMENTE
PRANON
ARGUMENTE

W janar-gershor 2023 W korrik-dhjetor 2022 W janar-gershor 2022 korrik-dhjetor 2021
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Nése sipas pérkatésisé partiake té deputetéve,
analizohet hapja ndaj argumenteve té
pjesémarrésve té tjeré né seancat, mund
té konkludohet se té dy palét ishin mé té
pérgendruara né shprehjen e géndrimeve té
tyre. Né 39% té diskutimit t€ shumicés dhe 54%
té opozités, deputetét nuk folen né lidhje me
argumentet e tjetrit.

Né diskutimet e shumicés, né 51% té rasteve
nuk kishte ndryshim té géndrimit dhe vlera e
argumenteve té folésve nga opsioni tjetér nuk u

pranua, e njéjta gjé ndodhi me diskutimet e opozités (39%). Né 3% té diskutimit, shumica, edhe pse me
géndrim té ndryshém, prapéseprapé e pranuan vlerén e argumenteve té tjetrit. Opozita veproi né ményré
té ngjashme né 2% té diskutimit té tyre. Deputetét e pushtetit (7%) dhe té opozités (6%) jané pajtuar me

Deputetét e pushtetit dhe
opozités nuk kané ndryshuar
géndrim pér asnje ¢éshtje pér
shkak té bindjes nda;
argumenteve t€ bashke-
biseduesve té tyre.

géndrimet e anétaréve té partisé sé tyre dhe kané pranuar shprehimisht argumentet e tyre.

Deputetét e pushtetit dhe opozités nuk kané ndryshuar géndrim pér asnjé ¢éshtje pér shkak té

bindshémrisé sé argumenteve té bashkébiseduesve té tyre.

Grafiku 11. Fugia e argumentit mé té miré sipas pérkatésisé politike (%)
PUSHTETI a3 51 39
OPOZITA 6 2 39 54

B Ndryshim pér shkak té argumenteve

m Ndryshim, por jo pér shkak té& argumenteve

Nuk ka ndryshim, ngel né pozitén e vet, pranon argumente

Nuk ka ndryshim, me pozicion t€ ndryshém, pranon argumente

Nuk ka ndryshim, nuk pranon argumente

Nuk ka referencé
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= RAPORTET E TRUPAVE TE PAVARURA DHE RREGULLATORE

Nga janari deri né gershor té vitit 2023 éshté
vézhguar shqyrtimi i 16 raporteve nga trupat
e pavarura dhe rregullatore t€ dorézuara né Nga 16 raportet e

Kuvend. Pér tre raporte — “Raporti vjetor pér monitoruara nga organe te

punén e Komisionit pér Letra me Vleré té avarura dhe rrequllatore
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin P g !

2021", “ Raportet financiare té Agjencisé pér per 10 ka diskutim

Supervizion té Sigurimeve pér vitin 2021” dhe gjithépérfshirés né Kuvend.
“ Raporti vjetor pér punén e Agjencisé pér

Supervizion té Sigurimeve pér vitin 2021", nuk

u diskutua aspak né seancat plenare dhe né

mbledhjet e komisioneve gjaté késaj periudhe raportuese. Pér raportet: “Raporti Vjetor pér Zbatimin
e Buxhetit Gjygésor pér vitin 2021”, “Raporti Vjetor pér Punén e Késhillit té Prokuroréve Publiké té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2022” dhe “Raporti Vjetor pér punén e Agjencisé
Operacionale dhe Teknike pér vitin 2022", diskutimi ishte dukshém i shkurtér, dhe arriti né dy, gjegjésisht
tre diskutues né total pér secilin raport. Pér 10 raportet e tjera nga organet e pavarura dhe rregullatore,
deputetét zhvilluan njé diskutim né komision dhe seanca plenare dhe raportet iu nénshtruan né njé

nivel té caktuar shqyrtimi.

Kété periudhé deputetét né pérgjithési u pérfshiné né diskutimin aktiv dhe shqyrtimin e njé numri mé té
madh té raporteve, pér té cilat éshté jashtézakonisht e réndésishme té shqyrtohen né Kuvend, né ményré
gé té rritet transparenca mbi punén e pushtetit ekzekutiv, me ¢ka gytetarét do té kené kéqyrje mé té
madhe né punén e trupave té pavarura dhe rregullatore.
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Tabela 1.

9

Raporti vjetor pér punén e Komisionit t€ Letrave me
Vleré té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
vitin 2021

Raport financiar i Agjencisé pér Supervizion té
Sigurimit pér vitin 2021

Raport vjetor pér funksionimin e Agjencisé pér
Supervizion té Sigurimeve pér vitin 2021

Raporti Vjetor pér Zbatimin e Buxhetit Gjygésor per
vitin 2021

Raport vjetor pér punén e Késhillit té prokuroréve
publiké té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér
vitin 2022

Raport vjetor pér veprimtari té Agjencisé Opera-
tive-Teknike pér vitin 2021

Raport vjetor pér punén e Késhillit té prokuroréve
publiké té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér
vitin 2022

Raport vjetor pér punén e Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit pér vitin 2021

Raport vjetor pér punén e Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit pér vitin 2022

B Nuk ka diskutim

10

il

12

13

14

15

16

m Diskutim i shkurtér

Raportet e trupave té pavarura dhe rregullatore

Raport vjetor pér zbatimin e Strategjisé Kombétare
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t€
Interesit 2021-2025, pér periudhén 01.01.2022 deri
me 31.12.2022

Raport vjetor pér punén e Komisionit Shtetéror

pér Vendimmarrje né Shkall€ t€ dyte né Fushén e
Mbikéqyrjes Inspektuese dhe Procedurés Kundérva-
jtése pér vitin 2022

Raporti vjetor pér revizionet e kryera dhe pér punén
e Entit Shtetéror pér revizion pér vitin 2021

Raporti vietor pér punén e Késhillit Gjygésor té
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér vitin 2021

Raport vjetor i Avokatit t€ Popullit mbi nivelin e
sigurimit té respektit dhe avancimit dhe mbrojtjes
sé té drejtave dhe lirive té njeriut né vitin 2022

Raport vjetor i Avokatit té Popullit mbi nivelin e
sigurimit té respektit dhe avancimit dhe mbrojtjes
S€ té drejtave dhe lirive t€ njeriut né vitin 2021

Raport vjetor pér punén e Komisionit Shtetéror pér
Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe
Proceduré té Marrédhénies sé Punés né Shkallé te
Dyté pér vitin 2021

Ka diskutim
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V. RESPEKT, NDERPRERJE

DHE KUFIZIME

= RAPORTI NDAJ ARGUMENTEVE DHE PERSONALITETIT
TE DEPUTETEVE NGA NJE PARTI TJETER

Qéndrimi i folésve ndaj personit ose
argumentet e folésit né anén e kundért, mund
té ndikojné né atmosferén e pérgjithshme té
debatit. Domethéng, format e shprehura té
mosrespektimit mund té ndryshojné rrjedhén
e diskutimit dhe fokusin e deputetéve nga
argumentet drejt sulmeve dhe fyerjeve, duke
polarizuar né ményré shtesé atmosferén dhe
duke parandaluar debatin thelbésor. Atmosfera
korrekte dhe respekti i ndérsjellé éshté njé
parakusht themelor pér zhvillimin e njé debati
racional dhe té arsyetuar.

NE mé shume se dy té tretat
e fjalimeve (71%), deputetét
nuk marrin fare parasysh
pretendimet dhe deklaratat e
kolegéve te tyre.

Kété periudhé, respekti pér argumentet shprehet vetém né 2% té fjalimeve, pérkatésisht né pérputhje

me periudhat e méparshme té monitorimit. Respekti i pjesshém u shpreh né 6% té rasteve, gé paraget

rénie té konsiderueshme prej 10 piké té pérgindjes krahasuar me periudhén korrik-dhjetor 2022 (16%).

Né periudhén e monitorimit, mosrespektimi i pjesshém i argumenteve té bashkébiseduesve nga njé

parti tjetér politike éshté né té njgjtin nivel me periudhén e méparshme, pérkatésisht vérehet né 16% té

diskutimit. Mosrespektimi i argumenteve né periudhén janar-qgershor 2023 éshté vérejtur né 4% té

rasteve, pérkatésisht krahasuar me periudhén korrik-dhjetor 2022 kur ka gené i pranishém né 6%,

mbetet pérgjithésisht pa zhvendosje té konsiderueshme. Megjithaté, shumica e argumenteve té

bashkébiseduesve (71%), mbeten té pa referuara nga kolegét e tyre.
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Grafiku 12. Qéndrimi ndaj argumenteve té deputetit té partisé tjetér (%)

76 /7

RESPEKTIM RESPEKT

B janar-gershor 2023 B Kkorrik-dhjetor 2022

Kur béhet fjalé pér géndrimin e deputetéve ndaj
personalitetit té kolegéve té tyre nga njé parti tjetér
politike, respekt éshté shprehur né 3% té diskutimit,
gé sugjeron pér njé rénie té konsiderueshme pér
dallim nga periudha e méparshme e monitorimit, kur
respekti éshté shprehur né 17% té rasteve. Respekti
i pjesshém u shpreh né 7% te diskutimit, gé gjithashtu
shénoi njé rénie té konsiderueshme né krahasim
me periudhén korrik-dhjetor 2022, kur respekti i
pjesshém ndodhi né 27% té fjalimeve té monitoruara.
Mosrespektim i ploté u shpreh né 3% té diskutimeve,
ndérsa mosrespektim i pjesshém u shpreh né 9% té
diskutimeve, gjé gqé mbetet relativisht i njéjté me
periudhat e méparshme té monitorimit. Megjithaté,
deputetét né 78% té diskutimit nuk iu referuan
personalitetit té kolegéve té tyre té njé provenience
tjetér, gé paraget rritje té konsiderueshme prej 32 piké
té pérgindjes krahasuar me periudhén e méparshme
(korrik - dhjetor 2022, 46%). Kjo pérgindje sugjeron
faktin se deputetét vendosén t ‘i referohen mé pak
personalitetit té€ bashkébiseduesit.

) i MOSRESPEKTIM
TE PJESSHEM TE PJESSHEM

B janar-gershor 2022

MOSRESPEKTIM NUK KA REFERENCE

korrik-dhjetor 2021

NE 78% te fjalimeve t€ tyre,
deputetét nuk i referohen
aspak personalitetit té
bashkéebiseduesit té tyre
nga njé parti tjetér politike.
Kjo pérgindje eéshté me e
larta né krahasim me tre
periudhat e méparshme
raportuese, dhe do té
thoté ge deputetét kané
vendosur t ‘i referohen

me pak personalitetit té
bashkéebiseduesit.
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Grafiku 13. Qéndrimi ndaj personalitetit té deputetit té partisé tjetér (%)

RESPEKTIM RESPEKT. MOSRESPEKTIM MOSRESPEKTIM NUK KA REFERENCE
TE PJESSHEM TE PJESSHEM

B janar-gershor 2023 W korrik-dhjetor 2022 W janar-gershor 2022 m korrik-dhjetor 2021

Né periudhén janar — qershor 2023, deputetét
né mbi 70% té fjalimeve té€ tyre nuk trajtuan as
argumentet e bashkébiseduesit té njé opsioni tjetér Né mbi 70% te fjalimevel

politik (71%) as personalitetin e tyre (78%). Kjo deputetét nuk iu referuan

marrédhénie ndryshon nga periudha e méparshme ..
as argumenteve te

e monitorimit (korrik-dhjetor 2022), kur argumentet o .
bashkébiseduesve nga parti

e bashkébiseduesve nuk u adresuan né 60% té

fialimeve, ndérsa personaliteti i tyre nuk u pérmend tietér politike, as personalitetit té
né 46%. Pérveg késaj, mund té konkludohet se tyre. Megjithaté, né pjesen tjetér
deputetét né pjesén tjetér té fjalimeve té tyre i te fjalimeve me tepér u referohen

referohen mé pak karakteristikave personale té C e
adresimit te argumenteve sesa

bashkébiseduesve dhe mé shumé njé shqyrtimi o
karakteristikave personale.

substancial té argumenteve té tyre.

Grafiku 14. Qéndrimi ndaj personalitetit dhe argumenteve té deputetéve té partive té tjera (%)

78

71

RESPEKTIM _RESPEKT. MOSRESPEKTIM MOSRESPEKTIM NUK KA REFERENCE
TE PJESSHEM TE PJESSHEM

B Qéndrimi ndaj argumenteve t€ deputetit té partisé tjetér
B Qéndrimi ndaj personalitetit té deputetit té partisé tjetér
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= QENDRIMI NDAJ ARGUMENTEVE DHE PERSONALITETIT SIPAS
PERKATESISE POLITIKE TE DEPUTETEVE

N€ raport me argumentet, né 2% té fjalimeve si
té pushtetit ashtu edhe té opozités, shprehet
respekti, ndérsa respekti i pjesshém shprehet
né 9% té diskutimeve té pushtetit ose 3% té
diskutimeve té opozités. Né 37% té diskutimeve,
pushteti ka shprehur mosrespektim ose
mosrespektim té pjesshém pér argumentet e
bashkébiseduesve. Deputetét e shumicés nuk
kishin referenca ndaj argumenteve té tjetrit
né gjysmén e diskutimeve té monitoruara
(52%). Opozita nuk kishte asnjé referencé pér

Krahasuar me kolegét e tyre
nga opozita, deputetét nga
pushteti né pjesén me té
madhe té diskutimeve té tyre
i referohen argumenteve té
bashkebiseduesve.

argumentet e tjetrit né 79% té diskutimeve, ndérsa ne 15% te diskutimeve kané shprehur mosrespektim

té pjesshém ose mosrespektim..

Grafiku 15. Qéndrimi ndaj argumenteve té tjetrit sipas pérkatésisé politike (%)
PUSHTETI 30 52
OPOZITA 12 3 79
B Respektim Mosrespektim

B Respektim té pjesshém

Mosrespektim t€ pjesshém

Nuk ka referencé
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Deputetét e pushtetit nuk kané referencé pér
personalitetin e tjetrit né 72% té diskutimeve
té tyre, ndérsa né 18% té rasteve éshté vérejtur
mosrespektim i pjesshém ose mosrespektim.
Né 11% te diskutimeve €shté vérejtur respektim
apo respektim i pjesshém pér personalitetin e
bashkébiseduesit. Né 81% té rasteve, deputetét
e opozités nuk kané shprehur qgéndrimin e
tyre ndaj personalitetit té tjetrit. Né 11% té
rasteve ata kané shprehur mungesé respekti
ose mosrespektim té pjesshém, ndérsa né 7%
té diskutimeve té monitoruara kané shprehur
respekt apo respekt té€ pjesshém.

Deputetét e pushtetit né 11%

té diskutimeve té tyre shprehén
respekt ose respektim té
pjesshém ndaj personalitetit té
kolegéve té tyre, ndérsa deputetét
e opozites e bené kete ne 7% té
diskutimeve te tyre.

Grafiku 16. Qéndrimi ndaj personalitetit té tjetrit sipas pérkatésisé politike (%)
PUSHTETI 15 3 72
OPOZITA 7 4 81
B Respektim Mosrespektim

M Respektim té pjesshém

Mosrespektim té pjesshém

Nuk ka referencé
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= RAPORTINDAJ ARGUMENTEVE DHE PERSONALITETIT SIPAS
LLOJIT TE PJESEMARRESVE NE DISKUTIM

Né 89% té diskutimit, deputetét e pushtetit nuk
iu referuan fjalimit t& pjesémarrésve té jashtém.
Mosrespektimi i pjesshém i argumenteve té
pjesémarrésve té€ jashtém u vérejt vetém né dy
fjalime té deputetéve nga geveria (0,5%), ndérsa né
11% té diskutimit kané shprehur respekt t€ pjesshém
ose t€ plote. Deputetét e opozités nuk kané
referencé né 82% té diskutimeve té tyre, ndérsa
né 12% éshté vérejtur mosrespektim i pjesshém
ose mosrespektim i ploté. Né 6% té rasteve éshté
shprehur respekt i pjesshém ose i ploté i anétarit té

jashtém.
Grafiku 17.
PUSHTETI 05
0POZITA 10 2
B Respektim eksplicit
Mosrespektim té pjesshém

Deputetét e pushtetit né 91% té diskutimeve
nuk kishin asnjé referencé pér personalitetin e
pjesémarrésve té jashtém, né 8% té rasteve ata kané
shprehur respekt ose respekt t€ pjesshém, ndérsa né
vetém 3 fjalime (0,7%), kané shprehur mosrespektim
té pjesshém. Nga ana tjetér, deputetét e opozités nuk
kané shprehur géndrimin e tyre ndaj personalitetit té
piesémarrésve té jashtém né 81% té diskutimeve. Né
4% 1€ rasteve, opozita ka treguar respekt apo respekt
té pjesshém pér personalitetin e pjesémarrésve té
jashtém, ndérsa mosrespektim apo mosrespektim
té pjesshém ndaj personalitetit t€ pjesémarrésit té
jashtém éshte shprehur né 15% té diskutimeve.

NE pjesén mé té madhe té
diskutimeve t€ tyre, deputetét
e pushtetit dhe opozités nuk
iu referuan argumenteve té
pjesémarresve té jashtém.

W Respektim

Mosrespektim

Qéndrimi ndaj argumenteve té pjesémarrésve té jashtém sipas pérkatésisé politike (%)

89

82

W Respektim té pjesshém

Nuk ka referencé

Deputetét nga pushteti né

njé pérgindje mé té madhe

té fjalimeve té tyre nuk i
referoheshin personalitetit té
pjesémarrésit té jashtém (91%),
krahasuar me kolegét e tyre
deputeté nga opozita (81%).
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Grafiku 18. Qéndrimi ndaj personalitetit té pjesémarrésve té jashtém (%)
PUSHTETI 0 91
OPOZITA 10 5 81
M Respektim Mosrespektim
I Respektim té pjesshém Nuk ka referencé

Mosrespektim té pjesshém

Deputetét edhe né keté, siné periudhate méparshme,
rrallé pérdornin tregime, anekdota ose déshmi né

diskutimet e tyre. Elementé té tillé jané vérejtur né Deputetét né pérgjithési jan'é

te lire dhe t€ pakufizuar né

Né diskutimet, pati njé ndérprerje né 3 fjalimet shprehjen e géndrimeve té
e folésve (0,1%) nga deputetét e tjeré. Kéto jané tyre né foltore

gjithsej 8% té diskutimeve.

ndérprerje qé zgjasin deri né 10 sekonda, mé shpesh

té shkaktuara nga deputeté té cilét per momentin

nuk kané fjalé, dhe u hedhin fjalé nga vendi folésve.

Né 2% té diskutimeve, éshté vérejtur kufizim i folésit né shprehjen e folésit, shumica e té cilave ishte
ndérhyrje pasive té folésit (1,6%). Né shumicén e fjalimeve (59%) e folésve, krahas fjalés sé tyre kané pasur
edhe gjestikulime, ndérsa né 4% té diskutimeve vérehet pérdorimi i rekuizitave né diskutim. Né 35% nuk ka

gjestikulime eksplicite, ndérsa né 2% gjestikulimet u drejtohen té tjeréve.
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VI. GRUPET E MARGJINALIZUARA
NE KUVEND

Gjaté monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend,
kemi pérfshiré ne analizé grupet e margjinalizuara
dhe sa deputetét u referohen nevojave dhe té Deputetét né pjesén me té
drejtave té grupeve té margjinalizuara né fjalimet madhe t& fjalimeve t6 tyre

87,3% té fjalimeve té tyre, deputetét nuk folén nuk adreSOJne te drejtat €
né lidhje me té drejtat dhe nevojat e grupeve grupeve te margjinalizuara

té margjinalizuara. Eshté vérejtur se deputetét pérveg nese diskutohet
né pjesén mé té madhe té fjalimeve té tyre nuk

e tyre. Né periudhén janar - gershor 2023, né

specifikisht pér ligj konkret

adresojné té drejtat e grupeve té margjinalizuara o o .
ose temé neé rend té dités, né

pérve¢ nése diskutohet specifikisht pér ligj
konkret ose temé né rend té dités, né lidhje me t& lidhje me té drejtat e tyre.
drejtat e tyre. Duke pasur parasysh se shumica e

ligjeve ndikojné né ményra té ndryshme mbi grupe

té ndryshme té qytetaréve, kur shqyrtohen pikat e

rendit té dités, deputetét duhet té trajtojné mé shumeé aspekte gé mund té prekin gytetarét nga grupet e
margjinalizuara. Né diskutimet e monitoruara gjaté késaj periudhe, mé té pérfshiré né diskutim, megjithése
né njé pérqgindje té vogél, jané té rinjté (6.7%), graté (1.6%) dhe romét (1.6%), ndérsa prindérit e vetém nuk
u pérfshiné fare, ndérsa komunitetet LGBTI+ u pérfagésuan né vetém 2 fjalime. Megjithése deputetét né
pérgjithési rrallé u drejtohen té drejtave té grupeve té margjinalizuara dhe komuniteteve, deputetet né masé
té madhe u referohen kétyre komuniteteve pér dallim nga kolegét e tyre deputeté.

Tabela 2.
Prindér té vetém 0 0
LGBTI + 0.1 2
Banorét e zonave rurale 0.3 6
Té moshuar 0.3 6
Té papuné 0.6 12
Personat me aftési té kufizuara 1.1 24
Romé 1.6 35
Femra 1.6 &5
Pérdorues té ndihmés sociale 2 44
Tjetér 2.2 48
Té rinj 6.7 144

Asnjé referim pér grupet e margjinalizuara 87.3 1877
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Tabela 3.

Grupet e margjinalizuara Fja(xl!/lr)ne ('23::2:!) Meshkuj (%)
0 0 0 0

Prindér té vetém

Komunitetit LGBT I+ 0.1 2 0 100
Té moshuar 0.3 6 33 67
Banorét e zonave rurale 0.3 6 100 0
Té papuné 0.6 12 33 67
Personat me aftési té kufizuara 1.1 24 29 71
Romé 1.6 35 46 54
Femra 1.6 35 17 83
Pérdorues té ndihmés sociale 2 44 30 71
Tjetér 2.2 48 40 60
TE rinj 6.7 144 37 63

Nuk u referohen grupeve té

L 87.3 1877 60 40
margjinalizuara
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Vil. DEMOGRAFIAE

FOLESVE

Struktura demografike e folésve, pér nga
pérkatésia etnike, gjinore, arsimore dhe njésia
zgjedhore e folésve mbetet pérgjithésisht e njejte
krahasuar me periudhén e méparshme korrik
- dhjetor 2022. Ajo gé duhet theksuar éshté se
edhe né kété periudhé té monitorimit té debatit,
pjesémarrja e deputetéve nga komunitetet mé
té vogla (8%) ishte margjinale né krahasim me
deputetét etnik magedonas (77%). Pjesémarrja
e grave né diskutim &shté né nivel té larté 43%,
dhe mbetet né njé nivel relativisht té lart€, si dhe
pérfagéson pjesémarrjen me té larté té grave né
diskutim krahasuar me mandatet e monitoruara
mé paré€. Deputetét mé aktivé jané nga NjZ4
(23%) dhe NjZ3 (16%).

Pjesémarrja e grave né
diskutim éshté né nje nivel
té larte prej 43% dhe mbetet
relativisht né té njéjtin nivel
me periudhen korrik - dhjetor
2022, qé éshté pjesémarrja
me e larté krahasuar

me té gjitha periudhat e

meéparshme té monitorimit.

Grafiku 19. Struktura demografike e folésve - deputeté (%)
77
65
57
43
35 32
21 23
Y 13 13 16 15
) 2 B B B
wn [a 4 i <C ) - il = HuN] i w — o~ on < wn
<C <t [a o ) [EN) = o] = [a => N N N N N
= [~ = = x = ~ %) =4 > < ) =) =) ) )
o o ) o T T o i < = ) = = = = =
a o | ™ n 2] a s < =
w T i w jus ) o = _— [a L
= 3| 2
<< o
= o
2
x
o
(=]
Pérkatésia Gjinia Perkatésia Arsimi Njésia zgjedhore
etnike politike

nzs ] o







| X.

REKOMANDIME







49

IX. REKOMANDIME

Kultura pér debat e deputetéve té Kuvendin ton€, e mbéshtetur nga argumente té garta dhe solide, me
té cilat mbéshtet drejtpérdrejt pozicioni gé ata pérfagésojné, éshté né nivel relativisht té ulét. Raportet
e Institutit pér Demokraci pér cilésiné e debatit né pérbérjen aktuale parlamentare (té zgjedhur né
zgjedhjet e korrikut 2020), tregojné se njé numér dominues i diskutimeve qé u zhvilluan né Kuvend jané
pérgjithésisht té& argumentuar dobét. Me fjalé té tjera, shumica e géndrimeve gé deputetét pérfagésuan
né Kuvend, nuk jané té bazuara né prova dhe pér kéto géndrime nuk jané ofruar arsyetime pérkatése.
Kjo situaté perceptohet né ményré objektive nga qytetarét, shumica e té ciléve vlerésuan nivelin e ulét
té argumentimit né fjalimet e deputetéve, duke vlerésuar se deputetét rrallé ose kurré nuk pérdorin
argumente né fjalimet e tyre."®

Pér kéto arsye, éshté e nevojshme té rritet cilésia e debatit dhe niveli i argumentimit té fjalimeve té
deputetéve né Kuvend. Ky raport mbi cilésiné e debatit né kété pjesé pérfshin disa rekomandime, por edhe
mijete té disponueshme gé jané né dispozicion té deputetéve pér té arritur njé nivel mée té larté té cilésisé
S€ debatit.

Rritja e informimit dhe njohurive mbi temat qé jané léndé e diskutimit, si dhe pérmirésim i aftésive
debatuese dhe oratorike té deputetéve mund té kontribuojné ndjeshém pér debat mé té miré né
Kuvend. Instituti Parlamentar (IP) dhe Zyra parlamentare pér buxhet (ZPB), t€ cilat funksionojné né suazat
e Kuvendit, ofrojné shérbime gé mund té adresojné kéto nevoja té deputetéve. Pérkatésisht, IP dhe ZPB
béjné hulumtime pér tema me interes pér deputetét, ndérsa IP ofron edhe edukim dhe trajnim né fusha té
veganta. Sé kéndejmi, paraqitet nevoja pér pérdorim mé efikas dhe mé efektiv té shérbimeve té IP-sé dhe
ZPB-sé.

Kuvendi duhet té zbatojé né ményré aktive procesin e Vlerésimit té Ndikimit té Rregullativés (VNR), pérmes
sé cilit do té rritet ndjeshém cilésia dhe argumentimi i diskutimeve. VNR kontribuon né pérmirésimin e
cilésisé sé vendimmarrjes pér rregullativat duke siguruar informacione mbi efektet dhe pasojat e masave
té reja rregullatore, dhe bén vlerésimin dhe monitorimin e rregullativave ekzistuese. Ky mjet pérdoret nga
Qeveria, si propozuesi dominant i zgjidhjeve ligjore né vend, por jo edhe nga Kuvendi. Pér kéto arsye, Kuvendi
éshté vendosur né rolin e vlerésuesit té€ propozimeve té Qeverisé, por €shté pérgjithésisht jo konsistente né
kété rol, pasi argumentet e deputetéve nuk pérgendrohen mjaftueshém né pérmbaijtjen e rregullativave té
propozuara ose diskutimi €shté argumentuar dobét.™ Se kéndejmi, aplikimi i VNR né Kuvend dhe praktikimi

5 Vlerat mesatare pér periudhén 2020 - 2021, té fituara nga raportet: “Rezultatet e anketés né terren pér perceptimet
e qytetaréve pér punén e Kuvendit” (2020) IDSCS. «Rezultatet nga anketa né terren mbi perceptimet e qytetaréve
pér punén e Kuvendit» (2021) IDSCS.

6 Dimeski, Jane, «<Debat- Analiza e Cilésisé sé Diskutimit né Kuvend gershor 2014 - maj 2015», IDSCS, (2015), né
dispozicion né <https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/rovovska-debata-mk.pdf>



<https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/rovovska-debata-mk.pdf>
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aktiv i VNR nga deputetét si propozues té zgjidhjeve ligjore, do t€ mundésojé diskutim mé té argumentuar
dhe miratim té vendimeve me informim té miré.”” Né kété drejtim, hulumtimi i Institutit Parlamentar (IP) dhe
Zyrés Parlamentare té Buxhetit (ZPB) gé vepron brenda Kuvendit mund té kontribuojé né gjithépérfshirjen
e procesit t&€ VNR.

Deputetét duhet té pérdorin me kujdes dhe né ményré minimale procedurén e shkurtuar dhe procedurén
pér rishikimin e propozim - ligjeve me flamurin Evropian. Procedura e shkurtuar dhe urgjente zvogélon
kohén pér debat, ofron afate mé té shkurtra pér pérfundimin e diskutimit, ndérsa né disa raste votohet
edhe pa diskutim. Kufizimi i diskutimit né Kuvend parashikohet gjithashtu edhe pér propozim - ligje pér té
cilat pérdoret flamuri Evropian, i cili shénon harmonizimin e ligjit me legjislacionin e Bashkimit Evropian.'®
Praktika e pérdorimit té& procedurés me flamurin evropian éshté kritikuar edhe nga Delegacioni Evropian
né Magedoniné e Veriut." Kegpérdorimi i kétyre mekanizmave kufizon debatin midis deputetéve, ndikon
negativisht né cilésiné e debatit, shkurtohet e drejta e deputetéve té diskutojné dhe i privon nga miratimi
i vendimeve me informim té miré. Kegpérdorimi i tillé rezulton né ményré té& pashmangshme né zgjidhje
ligjore té nxituara dhe joadekuate. Né té njéjtén kohé, praktika té tilla kontribuojné né njé perceptim mé
negativ té€ qytetaréve té Republikés s€ Magedonisé sé Veriut.

Eshté thelbésore qé deputetét té mbindértohen me profesionalizém dhe té kuptojné pér ndikimin e ligjeve
mbi jetén e grupeve té ndryshme qytetarésh. Pjesérisht, kété mund ta arrijné me pérdorimin e analizave té
Institutit Parlamentar dhe Zyrés Buxhetore Parlamentare (ZBP). Né ményré plotésuese, gjithashtu duhet
t'i kérkojné VNR Raportet té pérgatitura nga Qeveria dhe té konsultohen me shérbimet parlamentare
me pérvoje, qytetaré dhe sektorin jogeveritar mbi ndikimin e ligjeve. Gjaté debatit vleré té shtuar paraget
pérdorimi i shembujve nga pérvoja, shgetésimet ose interesat e votuesve (zyra pér komunikim me qytetarét,
histori personale, storje mediatike, biznese lokale), si dhe reagimi dhe ballafagimi pérkatés ndaj vérejtieve
ose fjalimeve seksiste apo diskriminuese né Kuvend. Né kété drejtim, vlera e shtuar do té ishte pérdorimi i
mekanizmit pér seanca legjislative publike té rregulluara me Rregulloren e punés sé Kuvendit, ku komisionet
amé mund té organizojné seance publike né lidhje me ndonjé propozim-lig;..

7 Bliznakovski, Jovan «Praktikat e mira krahasuese pér zbatimin e VNR dhe mundési pér zbatimin e
tyre né Magedoni», IDSCS, (2017), né dispozicion né: <https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/>

8 Dimitrievski, Dejan «Miratimi i ligjit me proceduré té shkurtuar ose urgjente» Instituti Parlamentar,
(2017) né dispozicion né: <https://www.sobranie.mk/content/Pl/>

9 Meta (2023). Gere: Shgetésimet né lidhje me pérdorimin e flamurit evropian jané kur nuk ka
harmonizim me rregullativén evropiane. Qasur né: https://meta.mk/gir-zagrizhenosta-za-koristenjeto-
evropsko-znamence-e-koga-nema-usoglasuvanje-so-evropskata-regulativa/



<https://www.sobranie.mk/content/PI/> 
https://meta.mk/gir-zagrizhenosta-za-koristenjeto-evropsko-znamence-e-koga-nema-usoglasuvanje-so-evr
https://meta.mk/gir-zagrizhenosta-za-koristenjeto-evropsko-znamence-e-koga-nema-usoglasuvanje-so-evr
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Deputetét, pérveg ekspertizés sé IP dhe ZBP, kané né dispozicion disa mjete pér té forcuar kapacitetin
e tyre pér shqyrtimin dhe debatimin né lidhje me ligjet, pérfshiré trajnimet qé i ofron Programi pér
Mbéshtetje Parlamentare (PSP), mbéshtetur nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunimi
(SDC). Ky program deputetéve u ofron trajnime pér analizén e politikave dhe harmonizimin me legjislacionin
e BE-s&, trajnim mbi analizén e ndikimit té ligjeve (AVL), ndikimin mbi baraziné gjinore dhe implikimet
buxhetore té ligjeve, simulimet pér VNR pér shérbimin parlamentar dhe kanalin e Kuvendit, mbéshtetjen
e Kuvendit pér pérfshirjen e VNR-sé mbi ligjet e propozuara, si dhe forcimin e njohurive dhe aftésive pér
debat té argumentuar, pérfshiré aftésité pér té folur né publik dhe bashképunim me mediat.

Sé fundi, éshté e nevojshme té keté kalendar té seancave sipas shembullit té parlamenteve té vendeve
té Evropés Peréndimore. Kalendari i seancave do té sigurojé parashikueshméri té punés sé Kuvendit
si dhe mé shumé kohé pér deputetét, pér pérgatitje pér pikat e rendit té dités. Me kohén né dispozicion
dhe parashikueshmériné mé té madhe, deputetét do t€ mund té informohen me kohé pér propozim-ligjet,
ndryshimet dhe plotésimet e ligjeve, raportet e trupave rregullatore dhe té pavarura dhe aktet tjera né
Kuvend. Parashikueshmeéria e seancave do té kontribuojé pér diskutim mé cilésor dhe mé té argumentuar.
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X. SHTOJCA 1 - INDEKSI
| CILESISE SE DEBATIT

Indeksi i cilésisé s€ debatit éshté indeks i pérbéré i pérbéré nga disa tregues gé rezultojné nga monitorimi
i debatit. Indeksi ndodh né disa faza ku faza e fundit éshté shuma e vlerave té ponderuara té treguesve
individualé. Indeksi pérfshin:

Tabela 1.

Pjesémarrja né

Shkalla shumén pérfun-
dimtare (%)
Shkalla e arsyetimit [-1:7] 20
Pérfshirja e arsyetimit [-1:1] 5
Pérgjegjési [-1:1] 20
Fugia e argumentit mé té miré [-1:1] 20
Qéndrimi ndaj pjesémarrésve té partie tjetér [1:1] 10
Raporti ndaj argumenteve té€ pjesémarrésve té partise tjeter [-1:1] 10
Raporti ndaj pjesémarrésve té jashtém [1:1] 2,5
Raporti ndaj argumenteve té pjesémarrésve té jashtém [-1:1] 2,5
Ndérprerje [-1:1] 5
Kufizim [-1:1] 5

Pér gellime te indeksimit, secilit prej indikatoréve iu caktuan rezultatet pér kategorité individuale. Vierésimet
jané dhéné né tabelén vijuese:

Tabela 2.

Shkalla e arsyetimit m Pérfshirja e arsyetimit m

meé shumé se 2 argumente 4 parime abstrakte 2
2 argumente 3 e miré e pérgjithshme 2
T argument 2 grupe té tjera 1
dobét 0 grup vetanak 1
nuk ka -2 neutrale 0
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Pérgjegjési m Fugia e argumentit mé té miré m

adreson argumente né ményre té

pérshtatshme

pjesérisht i injoron, shtrembéron,

adreson argumentet

nuk u adresuan argumente nga

folés tjetér

injoron argumentet

nuk injoron arg. por i shtrembéron

Qéndrimi ndaj pjesémarrésve té

2

ndryshim pér shkak té argumenteve

asnjé ndryshim, me pozicion té

ndryshém, pranon argumente

asnjé ndryshim, géndron né pozi-
cionin e vet, pranon argumentet

asnjé ndryshim, nuk pranon argu-

mente

ndryshim por jo pér shkak té argu-

menteve

asnjé referencé

Raporti ndaj pjesémarrésve té

jashtém

partie tjetér

respektim eksplicit
respektim

respektim i pjesshém
asnjé referencé
mosrespektim i pjesshém

mosrespektim

Raporti ndaj argumenteve té

respektim eksplicit
respektim

respektim i pjesshém
asnjé referencé
mosrespektim i pjesshém

mosrespektim

Raporti ndaj argumenteve té

pjesémarrésve té partisé tjetér

respektim eksplicit
respektim

respektim i pjesshém
asnjé referencé
mosrespektim i pjesshém

mosrespektim

pjesémarrésve té jashtém
respektim eksplicit
respektim

respektim i pjesshém
asnjé referencé
mosrespektim i pjesshém

mosrespektim

nuk ka

ka pengim pasiv

ka folési sugjeron se eshté penguar

ka ndérprerje fizike

nuk ka ndérprerje

ka ndérprerje

-1
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Secili nga kéta indikatoré u shndérrua né meényré lineare né nén-indekse né shkallé prej -1 né 1, duke
mbajtur llogari gjaté transformimit gé nota origjinale t& mos humbte shenjén pozitive ose negative.
Prandaj, formula universale e transformimit éshté:

2 X indicator

(max — (—max)

pér té gjithe indikatorét pérveg ndérprerjes dhe kufizimit sepse né kéta dy indikatoré vlera absolute e notés
mé té ulét t& mundshme éshté mé e madhe se vlera e notés mé té larté t€ mundshme. Prandaj formula
éshté:

2 X indicator

e (| min | = ( min)

Pas llogaritjes sé nén-indekseve té indikatoréve individualé, pér llogaritje do té kalkulohet shuma preDQl
me vlerat e ponderuara té€ nén-indekseve sipas pjesémarrjes s€ dhéné né Tabelén 1.
Pér analizé mé té lehte, DQI pérfundimtar transformohet né ményré lineare né shkallén nga 1 né 10 sipas

formulés né vijim:

(10 -1)

DQI =
(1= (-1))x( prebQI-1 )+ 10

Kéto llogaritje dhe transformime béehen pér secilin fjalim individualisht dhe raporti pércjell mesataren

aritmetike té té gjitha fjalimeve nga periudha e monitoruar.



INFORMACIONE
RRETH PROJEKTIT

Programi Zviceran pér Mbéshtetje Parlamentare (PMP) do té mbéshtesé pérpjekjet e Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér pavarési pérmes ndértimit té konsensusit, reformave strukturore
dhe ndértimit té kapaciteteve né zhvillimin institucional t€ Kuvendit; n€ rolet e tij legjislative dhe mbikéqyrése
dhe né transparencén dhe llogaridhénien e tij institucionale. PSP-ja, zbatohet nga Instituti Demokratik
Nacional, Instituti pér Demokraci «Societas Civilis» - Shkup dhe Qendra pér Menaxhim me Ndryshime,
pér mbéshtetjen e planifikimit strategjik t€ Kuvendit; pér reforma né menaxhimin me burimet njerézore;
pér vlereésimin e pérmirésuar té ndikimit té rregullativés dhe proceset e prokurimit; pér pérkushtim ndaj
té dhénave té hapura dhe pérmes matjes sé opinionin publik dhe monitorimit t€ pérpjekjeve pér reformé,
pérfshiré edhe pér angazhimin mé té madh qgytetar né proceset e krijimit té politikave.



INFORMACIONE
RRETH IDSCS-E

Instituti pér Demokraci «Societas Civilis» Shkup (IDSCS) éshté njé organizaté think tank gé hulumton
zhvillimin e geverisjes sé miré, sundimin e ligjit dhe integrimin evropian t€ Magedonisé sé Veriut. IDSCS
ka mision té ndihmojé pérfshirjen gytetare né vendimmarrje dhe té forcojé kulturén participative politike.
Pérmes forcimit té vlerave liberale, IDSCS kontribuon né bashkéjetesén e diversiteteve.

IDSCS, gé nga gershori 2014, monitoron cilésiné e debatit né Kuvend dhe mbulimin mediatik t€ punés sé
Kuvendit. Monitorimi né ciklin e paré u zhvillua pér 10 muaj, pérkatésisht nga gershori i vitit 2014 deri né maj
té vitit 2015. Nga shtatori i vitit 2015 vijoi periudha e dyté e monitorimit dhe vlerésimit té cilésisé sé debatit
parlamentar dhe mbulimit mediatik, mbéshtetur nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, gé
zgjati deri né dhjetor té vitit 2017. Periudha e treté e monitorimit té cilésisé sé debatit filloi né janar té vitit
2018 dhe zgjati deri né dhjetor té vitit 2019. Q& nga janari 2020, Instituti pér Demokraci monitoron punén
e Kuvendit dhe cilésiné e debatit né kuadér té€ Programit pér Mbéshtetje Parlamentare (PSP).
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