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Abstrakt

Ky studim analizon shkallén e proporcionalitetit ndérmjet shpérndarjes sé votave dhe shpérndarjes sé man-
dateve parlamentare né modelin zgjedhor t€ Magedonisé sé Veriut. PErmes krahasimit me 31 shtete té tjera
evropiane, konstatohet se Republika e Magedonisé sé Veriut karakterizohet me proporcionalitet (né ményré
domethénése) mbi mesataren sipas tre elementeve kryesore té modeleve zgjedhore: madhésia e njésive zg-
jedhore (né vendin e gjashté nga 32 vende), (mos) ekzistenca e pragut zgjedhor dhe lartésia e mundshme e tij
(né ndarjen e vendit té paré) dhe numri i deputetéve (né ndarje né vendin e gjashté). Pérjashtimi i vetém éshté
formula elektorale, ku Magedonia e Veriut pérdor formulén mé pak proporcionale — por edhe mé té zakonsh-
men — (t& d'Hondt-it) né Evropé.

Nisur nga proporcionaliteti jashtézakonisht i larté i modelit aktual zgjedhor, ky studim problematizon njé pjesé
té argumentimit t& mbéshtetésve té reformave zgjedhore drejt proporcionalitetit (madje) mé té larté. Né pér-
puthje me njohurité ekzistuese né shkencat politike péer aspektet negative t&€ modeleve zgjedhore me propor-
cionalitet té larté, theksojmé se prezantimi i mundshém i njé modeli zgjedhor (madje) mé proporcional mund
té kércénojé seriozisht formimin dhe stabilitetin e pushtetit ekzekutiv, né kété menyre duke dobésar mé shumé
demokraciné né Magedoniné e Veriut.

Termat kryesore: proporcionalitet, modelet zgjedhore, njésité zgjedhore, formula zgjedhore, pragu zgjedhor,

numri i deputetéve

IDSCS Studimi nr. 7/2023 - prill 2023



l. HYRJE

Neé shkencat politike ka pasur njé debat shumé dekadésh pér karakteristikat gé duhet t€ posedojé sistemi politik
i njé vendi pér t'u konsideruar demokratik. Demokratizimi i ngadalshém i njé numri té€ madh territoresh mé paré
jodemokratike (kryesisht né Evropén Lindore dhe Amerikén Latine) né disa dekadat e fundit té shekullit té kaluar
prodhoi njé gamé té gjeré té sistemeve politike nga demokracité e plotfugishme pérmes té ashtuquajturave
“demokraci joliberale” dhe “demokracité sovrane™ dhe deri te “shtetet autoritare konkurruese”.* Megjithése
pérkufizimi i sakté i njé demokracie té plotfugishme éshté i diskutueshém, zgjedhjet e drejta dhe té lira jané
parakushti bazé gé njé shtet t&é quhet demokratik edhe sipas pérkufizimit mé té ngushté té demokracisé si
sistem politik.

Por ¢faré do té thoté té keté “zgjedhje t€ ndershme dhe té lira"? Me kété term zakonisht nénkuptojmé té drejtén
e ¢do gytetari pér té kandiduar pér ndonjée post politik, por edhe te drejtén e ¢do gytetari pér té shprehur mendi-
min e tij pér até kandidaturé. Né pamje té paré, pjesa e dyté e kétij pérkufizimi éshté e pakontestueshme*: ¢do
qytetar ka té drejté té plotésojé njé fleté votimi dhe té presé gé vota e tij té keté té njéjtén peshé si votat e té
gjithé gytetaréve té tjeré. Megjithaté, a mjafton kjo? A mund té konsiderohet njé proces zgjedhor i drejté nése,
péer shembull, njé votues shantazhohet té votojé né njé ményré té caktuar pér té mbajtur vendin e tij t€ punés?
Apo nése disa nga kandidatét ose partité politike gézojné gasje mé té madh né burime financiare dhe mbulim
mediatik? Ne listén e pyetjeve té tilla gjithashtu gjendet edhe subjekti i kétij studimi: ¢faré sikur struktura e
modelit zgjedhor té favorizojé njé kandidat apo parti mbi njé tjetér/té tjera?

1 Zakaria, F. (1997). “Ngritja e Demokracisé Liberale”. Punét e Jashtme, 76(6), 22-43. https:/doi.org/10.2307/20048274.
2 Diamanti, L. (2002) “Zgjedhje pa demokraci: t& menduarit pér regjimet hibride”. Journal of Democracy 13(2), 21-35.
doi:10.1353/jod.2002.0025.

3 Levitsky, S. dhe Way, L. (2010) Autoritarizmi konkurrues: Regjimet hibride pas Luftés sé Ftohté (Céshtje né politikén
ndérkombétare). Kembrixh: Cambridge University Press. doi:10.1017/CB09780511781353.

4 Megjithaté, edhe kjo e drejté ndonjéheré kontestohet. Shembulli mé i njohur i referohet ndalimit té votojné té burgosurit

né disa vende té botés, qé éshté karakterizuar si shkelje e té drejtave themelore té njeriut pérmes vendimeve té shumta
gjyqgésore né té drejtén ndérkombétare.
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Il. KORNIZA
ANALITIKE

Njé model zgjedhor paraget njé séré rregullash gé rregullojné marrédhénien midis shpérndarjes sé votave né
njé cikél té caktuar zgjedhor dhe shpérndarjes sé€ pushtetit politik gé duhet té rezultojé nga ai cikél. Ndér serité
e rregullave té tilla, si dhe llojet e cikleve zgjedhore né t€ cilat ato mund té zbatohen, pér géllimet e kétij studimi,
kufizohemi né ciklet e zgjedhjeve parlamentare dhe katér nga elementét kryesoré té tyre:

e numri dhe madhésia e njésive zgjedhore
e formula e zgjedhjeve

e  pragu zgjedhor

e numriideputetéve

Né pajtim me pérkufizimin e mésipérm, shfagja e kétyre katér elementéve (por edhe té tjeré mé té vegjél) té
modelit zgjedhor pércakton shkallén e proporcionalitetit t& modelit, pérkatésisht né ¢faré mase shpérndarja e
votave korrespondon me shpérndarjen e pushtetit.

Numri dhe madhésia
e njésive zgjedhore

Njésité zgjedhore jané njési territoriale me njé numér té caktuar (dhe reciprokisht té barabarté) mandate té
deputetéve. Numri mé i vogél i mundshém i njésive zgjedhore né njé shtet éshté njé, gé do té thoté se fleta
e votimit duket e njéjté né té gjithé shtetin. Numri mé i madh i mundshém i nj€sive zgjedhore €shté aq sa ka
vende té deputetéve né vend (né Magedoniné e Veriut, kjo do té thoté 120 njési zgjedhore). Ky opsion rezulton
né model té shumicés né té cilén ¢do njési zgjedhore mban njé mandat deputeti pér fituesin dhe asnjé vend té
deputetit pér t€ dytin té renditur ose ndonjé kandidat tjetér né até njési zgjedhore.

Né anén tjetér, modele proporcionale jané té gjitha modelet e tjera zgjedhore, pérfshiré modelin e njé njésie
zgjedhore. Né té njéjteén kohé, njé njési zgjedhore pérfageéson modelin mé proporcional t€ mundshém, sepse
shpérndarja e votave korrespondon plotésisht me shpérndarjen e mandateve té deputetéve. Cdo rritje e numrit
té njesive zgjedhore nénkupton njé model mé pak proporcional. Pér shembull, numri i njésive zgjedhore aktual-
isht té vlefshme né vendin toné (gjashté), té paktén nése e shohim té veguar,® do té thoté gé njé parti duhet té
fitojé té paktén 5% (100/20) té votave né njé njési té caktuar zgjedhore pér té garantuar njé vend né parlament
me 120 vende (20 pér njé njési zgjedhore). Né anén e kundért té spektrit €shté modeli i njé njésie zgjedhore, ku
mandati i deputetit do té garantohej edhe me vetém 0.83% (100/120) té votave.

Mirépo, nése, pér shembull, numri i njésive zgjedhore do té dyfishohej (né dymbédhjeté), atéheré shkalla e
proporcionalitetit do té pérgjysmohej, pérkatésisht do té nevojiteshin edhe 10% (100/10) e votave né gdo njési

zgjedhore pér té garantuar vend né Parlament. Duke gené se né té fundit nga kéta tre skenaré, mund té ndodhé

5  Sig e shpjegojmé né pjesén e métejshme té studimit, formula zgjedhore e d'Hondt-it e ndérlikon kété matematiké,
pérkatésisht, shpesh rrit pérgindjen minimale té votave gé u nevojiten partive mé té vogla pér té fituar njé mandat
parlamentar.

IDSCS Studimi nr. 7/2023 - prill 2023



edhe njé partime 9.99% té votave té mbetet pa pérfagésim parlamentar, ndérsa né skenarin e dyté njé rezultat i
tillé do té ishte i mundur vetém pér njé parti me 0.82% té votave (ose mé pak), éshté evidente se numri i njésive
zgjedhore luan njé rol kryesor pér proporcionalitetin e njé modeli zgjedhor.

Formula
zgjedhore

Formula zgjedhore €shté njé shprehje matematikore g€ pércakton shndérrimin e votave né mandatet parla-
mentare né pérbérje té ¢do njésie zgjedhore. Disa nga formulat elektorale mé té pérdorura sot jané formulat
e Hare, Hagenbach-Bischoff, Saint-Lague, Imperiali, d'Hondt dhe parimi i “votés sé vetme té transferueshme”
(STV = Single Transferable Vote).

Sipas tipologjisé klasike té formulave zgjedhore té politologut Arend Liphart,® kéto formula mund té renditen pér
nga proporcionaliteti i tyre si mé poshte:

Tabela 1: Lista e formulave zgjedhore (té renditura nga formula mé proporcionale né mé pak
proporcionale):

Hagen-

STV bach-Bis- hileeel] |

shumicés’

Formula Saint-

Imperiali  d’Hondt

zgjedhore choff Lague

Rangimi 1 2 3 4 5 6 7

Le té marrim si shembull formulén e d’Hondt né Magedoniné e Veriut. Fakti g€ té gjashté njésité né vendin toné
pérdorin kété formulé do té thoté se shembujt e pérmendur mé paré (hipotetiké) té shndérrimit t€ votave né
mandate parlamentare bazuar vetém né numrin e njésive zgjedhore nuk vlejné né térésine e tyre. Formula e
d’'Hondt, kompleksiteti i sé cilés i kalon objektivat e kétij studimi, né njé faré ményre shtrembéron shndérrimin e
votave te deputetét (brenda secilés prej gjashté njésive zgjedhore) né favor té kandidatéve nga ato lista kandi-
datésh me numér mé té madh votash.

Té shohim se si formula e d'Hondt ka ndikuar né numrin e mandateve parlamentare té dy partive mé té médha
né vend né zgjedhjet e fundit parlamentare té vitit 2020. Nése numri i njésive zgjedhore do té ishte faktori i
vetém né ndarjen e mandateve parlamentare (pérkatésisht nése do té pérdorej njé formulé zgjedhore plotésisht
proporcionale né vend té d’Hondt), atéheré fakti gé ¢do njési zgjedhore pérmban 20 mandate parlamentare do
té nénkuptonte se njé deputet vlen 5% té votave né até njési zgjedhore. Por, pér shkak té avantazhit gé u jep
formula e d’Hondt, VMRO-DPMNE né njésité zgjedhore 3 (45,82% té votave) dhe 4 (45,11%), si dhe koalicioni
LSDM-BESA né njésiné zgjedhore 4 (46,76%), fituan dhjeté mandate parlamentare secila pa fituar 50% (10*5 =
50) té votave pérkatése, gjé gé pasqyron réndésiné e formulés zgjedhore.

6  Liphart, A. (1986) “Shkalla e proporcionalitetit né formulat pér pérfagésimin proporcional”. Ligjet zgjedhore dhe pasojat
e tyre politike, ed. Bernard Grofman dhe Aren Lijphart. Nju Jork: Agathon Press.

7 Pér hir té konsistencés me analizén e tre elementéve te tjeré té njé modeli zgjedhor, modelet zgjedhore té shumicés
né kampionin analitik i trajtojmé si me njé “formulé zgjedhore té shumicés”, pasi ato jané automatikisht mé pak
proporcionale se té€ gjitha modelet e tjera zgjedhore, duke pasur parasysh gé njé mandat deputeti né ¢do njési
zgjedhore, fiton vetém fituesi ndérsa té gjitha votat e tjera “déshtojné”.
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Pragu
zgjedhor

Pragu zgjedhor pérfagéson pjesén minimale té votave té nevojshme pér té fituar t€ paktén njé vend parlam-
entar. Pragu i tillé vendoset né nivel té gjithé vendit dhe vlen né té gjitha njésité zgjedhore. Pragjet mund té
vendosen né ményré ligjore (pragjet formale) ose té ekzistojné si njé veti matematikore e modelit zgjedhor
(pragu efektiv ose natyror). Pragjet mé té larta zgjedhore reduktojné proporcionalitetin, sepse rrisin gjasat gé
disa nga listat e kandidatéve (perkatésisht, disa nga partité) té mos fitojné pérfagésim parlamentar. Me “prag
té larté zgjedhor” zakonisht nénkuptohet prag i vendosur mjaftueshém larté, me géllim pamundésimin e pér-
fagésimit parlamentar e té gjitha partive, pérveg njé numri té vogél (zakonisht njéshifror) partish. Edhe pragjet
meé té uléta zgjedhore ulin proporcionalitetin e modelit zgjedhor (krahasuar me njé model pa prag zgjedhor), por
ato zakonisht nuk ndryshojné ndjeshém shkallén e proporcionalitetit gé tashmé éshté pércaktuar nga numri i
njésive zgjedhore dhe formula zgjedhore. S€ fundi, mungesa e njé pragu zgjedhor, si né Magedoniné e Veriut, do

té thote se shkalla e proporcionalitetit pércaktohet plotésisht nga elementé t€ tjeré t€ modelit zgjedhor.

Numri i
deputetéve

Numri i deputetéve varet kryesisht nga madhésia e popullsisé sé shtetit, ku shtetet mé té vogla zakonisht kané
mé pak deputeté. Megjithaté, edhe pse shpesh mungon né debatin publik pér modelet zgjedhore, numri i sakté
i deputetéve éshté ¢éshtje e vendimit politik ashtu si tre elementét e tjeré t€ modeleve zgjedhore, duke gené
se éshté njé faktor i réndésishém né proporcionalitetin ndérmjet shpérndarjes s€ vendeve té deputetéve dhe
shpérndarja e votave.

Numri i deputetéve né Magedoniné e Veriut éshté 120. Nése ky numér do té dyfishohej né 240, pra 40 (né vend
té 20) né ¢do njési zgjedhore, atéheré pothuajse ¢do parti e pérfagésuar mé paré né Kuvend do té fitonte njé ose
mé shumé mandate té reja parlamentare. Megjithaté, fituesit mé t€ médhenj né kété skenar do té ishin (disa
prej) partive jashtéparlamentare. Té gjitha partité té cilat né rastin kur numri i deputetéve éshté 120, kané pasur
té paktén gjysmen e votave té nevojshme pér te hyré né Kuvend, dyfishimi i numrit té€ deputetéve do t'u sillte
automatikisht pérfagésimin parlamentar. Natyrisht, vlen edhe e kundérta: nése numri i deputetéve do té pérg-
jysmohej (nga 120 né 60), pérkatésisht 10 (né vend té 20) né secilén njési zgjedhore, atéheré disa nga partité
me njé numér té vogél mandatesh do té humbnin statusin e tyre parlamentar, edhe nése té gjithé elementét e
tjeré té modelit zgjedhor mbeten té njejte.
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1], IMPLIKIMET KRYESORE
TE MODELEVE ZGJEDHORE

Modeli zgjedhor ka njé efekt té réndésishém mbi disa parametra té jetés politike t€ njé vendi. Né kété studim
fokusohemi né efektet e modeleve zgjedhore mbi sistemet partiake, né formimin dhe stabilitetin e geverive dhe
shkurtimisht né efektin mbi pjesémarrjen né zgjedhje. Modelet zgjedhore zakonisht trajtohen si njé faktor ekzo-
gjen (i jashtém) gé ndikon mbi kéto parametra té jetés politike né njé vend, por shpesh ato jané té ndérlidhura
me sisteme dhe fenomene mé té gjera politike né vendin pérkatés.

Sipas Duverghe, modelet zgjedhore kané njé ndikim “mekanik” dhe “psikologjik” mbi votuesit dhe partité dhe
késhtu formésojné sistemet e partive politike.® Efekti mekanik i referohet faktit g¢ modelet zgjedhore pércakto-
jné shndérrimin e votave té qytetaréve né mandate parlamentare, ndérsa efekti psikologjik forméson strategjité
e partive dhe votuesve né vazhdén e kufizimeve mekanike té funksionit zgjedhor.? Por €shté e réndésishme té
pérmendet se veté partité politike gjejné ményra pér t'i pérdorur modelet zgjedhore né favor té tyre, pérkaté-
sisht krijojné sisteme g€ jané vendimtare pér té ardhur né pushtet apo pér ta mbajtur pushtetin. Pér shembull,
“Hipoteza Rocan” ia atribuon prezantimin e modelit proporcional zgjedhor né Evropén kontinentale zgjerimit té
sé drejtés sé votés dhe nevojés sé establishmentit t&€ mbrojé pozicionin e tij, njekohésisht té pérfshijé elemen-
tin e pérfagésimit té grupeve té pérjashtuara té qytetaréve.® Pér mé tepér, Lipson (1964) né analizén e saj té
modeleve zgjedhore dhe politikave partiake argumenton se politika partiake ose traditat politike nxisin modelet
zgjedhore dhe jo anasjelltas.™*

Njé koncept kryesor gé lidhet ngushté me pyetjen se si modelet zgjedhore formésojné sistemet partiake éshté
koncepti i proporcionalitetit ndérmjet votave té gytetaréve dhe shpérndarjes sé€ pushtetit né shtet. Ndérsa mod-
elet zgjedhore proporcionale zakonisht rezultojné né njé numeér té madh partish, duke u ofruar gytetaréve zgjed-
hje mé té larmishme, modelet e shumicés tentojné té prodhojné njé sistem (de fakto) dypartiak, duke shndérru-
ar né ményré té pabarabarté votat e qytetaréve né mandate té deputetéve, pérkatésisht duke favorizuar partité
mé té médha.??

Nisur nga ndikimi i modeleve zgjedhore né formésimin e sistemit partiak t€ njé vendi dhe pérbérjes sé parla-
menteve, ato patjetér ndikojné edhe né procesin e formimit té geverisé. Né disa vende, pér shembull, geveri
me koalicionim éshté pothuajse e pashmangshme, ndérsa né vende té tjera kjo nuk ekziston. Né disa shtete,
votuesit e kané njé ide té miré se ¢faré lloj geverie krijon vota e tyre; né té tjerat, votuesit e diné vetém se vota e
tyre ndihmon njé parti t€ caktuar, pa e ditur nése ajo parti mund t€ béhet pjesé e pushtetit ekzekutiv dhe, nése
po, kush mund té jené partnerét e saj té koalicionit. Identifikimi — me fjalé té tjera, aftésia e votuesve pér té
identifikuar opsionet e geverisjes gé u ofrohen — ndikohet nga modeli zgjedhor.®*

8  Straeten, K.V. der, Sauger, N, Laslier, J.-F, Blais, A., 2013. Renditja e efekteve mekanike dhe psikologjike gjaté zgjedhjes
sé kandidatéve: njé vlerésim me té dhéna eksperimentale. Gazeta Britanike pér Shkenca Politike. 43, 937-944. https://
doi.org/10.1017/50007123412000579

9  Benoit, K., 2004. Modelet e ndryshimit té sistemit zgjedhor. Studime zgjedhore. 23, 363-389. https://doi.org/10.1016
S0261-3794(03)00020-9

10 Rokan, S. (1970). Qytetaré, zgjedhje, parti: gasje né studimin krahasues té proceseve té zhvillimit. Oslo:
Universitetsforlaget. https:/journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/000276427001400198

11 Hacker, A, 1965. Qytetérimi demokratik. Nga Leslie Lipson. (New York: Oxford University Press, 1964. Fq. xiii, 614.
10.00.). Am. Polit. Sci. Rev. 59, 520-521. https://doi.org/10.2307/1953080

12 Art. K., Thomassen, J., 2008. Kénagésia nga demokracia: A kané réndési institucionet? Studime zgjedhore. 27, 5-18.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2007.11.005

13  Powell, G.B., 2000. Zgjedhjet si instrumente t€ demokracisé: vizione mazhoritare dhe proporcionale. Yale University
Press. https://www.jstor.org/stable/j.ctt32bwg8
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Modeli proporcional shpesh rezulton né koalicione dhe madje edhe né geveri té pakicave (ku partité né pushtet
kané nevojé pér té paktén njé parti opozitare pér té& miratuar ligje té reja), ndérsa modelet zgjedhore té shumicés
shpesh rezultojné né geveri njé partiake. Né skenarin e fundit, votuesit zgjedhin geveriné e tyre; ndérsa né ske-
narin e paré, pérbérja e geverisé vendoset pas zgjedhjeve permes negociatave mes kryetaréve té partive. Né
vendet gé nuk kané njé model zgjedhor proporcional, rezultatet e zgjedhjeve zakonisht shénojné fundin e garés
pér formimin e geverisé sé ardhshme; né vendet me model proporcional, ato zakonisht shénojné vetém fillimin
e fazés sé dyté dhe ndoshta mé té réndésishme té procesit té formimit té geverisé.

Modelet zgjedhore pérveg ndikimit né procesin e formimit té geverive jané té lidhura ngushté edhe me stabi-
litetin dhe jetégjatésiné e geverive. Njé numeér gjithnjé e mé i madh i kérkimeve vértetojné se koalicionet, té cilat
jané karakteristike per modelet elektorale proporcionale, nuk jané né thelb joefektive apo té pagéndrueshme
dhe se nuk ka domosdoshmeérisht njé shkémbim ndérmjet stabilitetit dhe proporcionalitetit®* Slunxapt (1999),
pér shembull, arrin né pérfundimin se geverité me koalicionime, jo vetém gé jané mé pak efektive se geveria njé
partiake, por edhe ka rezultate mé té mira né pothuajse gdo dimension.’s Megjithaté, Tarenepa n Cuk, (2010),
tregojné se modelet zgjedhore proporcionale rezultojné né geveri gé kané kohézgjatje dukshém mé té shkurtér,

gjé g€ gon né zgjedhje mé t€ shpeshta té parakohshme.

Sa i pérket pjesémarrjes né zgjedhje, gjetjet bnajc 1 Kaptn (1990) tregojné se modeli zgjedhor proporcional rrit
pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje.’” Natyrisht, niveli i larté i proporcionalitetit nuk mund té jeté arsyeja e
vetme pér njé pjesémarrje té larté né zgjedhje, gjegjésisht ¢do analizé e késaj marrédhénieje duhet té pérfshijé
faktoré sig jané dallimet né kulturén politike, strukturén e shogérisé dhe sistemin partiak. Pér shembull, disa stu-
dime analizojné efektin gé kané burimet personale si arsimi, té ardhurat ose interesi pér politikén tek qytetarét,
gjaté cka posedimi i mé shume burimeve rrit gjasat pér votim pavarésisht nga modeli zgjedhor.*®

Megjithaté, hulumtimet tregojné se, nése té gjithé faktorét té tjere jané té barabarté, modeli zgjedhor propor-
cional rrit mundésiné pér pjesémarrjen e votuesve.* Njé vlerésim, i bazuar né hulumtimet né vendet postko-
muniste, €shté se rritja e pérgindjes sé vendeve té deputetéve me model zgjedhor proporcional pér 10 pérgind
rezulton me rritje daljes né votime me 1 pérgind.?

Nga rezymeja e mésipérme e literaturés profesionale, konkludojmé se si modelet zgjedhore té shumicés ashtu
edhe ato proporcionale pérmbajné avantazhe dhe disavantazhe t€ shumta. Prandaj, shkencat politike sugjero-
jné gé ¢do vend té zgjedhé modelin zgjedhor g€ i pérshtatet kontekstit té tij specifik, ndérkohé gé do té pérpiget
té vendosé njé ekuilibér midis pérfagésimit té votuesve (i cili zakonisht éshté mé i forté né modelet propor-
cionale) dhe geverisjes sé géndrueshme (gé zakonisht lidhet me modelet e shumicés). Qéllimi i studimit toné
éshté té pércaktojé ku ndodhet modeli zgjedhor i Magedonisé né hartén zgjedhore evropiane duke krahasuar
Republikén e Magedonisé sé Veriut me pjesén tjetér té kontinentit, bazuar né katér parametrat kryesoré té nje

modeli zgjedhor.

14 Farrell, D.M., 2001. Sistemet zgjedhore: nj€ hyrje krahasuese. Palgrave Macmillan. https://research.manchester.ac.uk,
en/publications/electoral-systems-a-comparative-introduction

15 Liphart, A, 1999. Modelet e demokracisé. Universiteti Yale. Shtypni. URL https:/yalebooks.yale.edu/9780300172027
patterns-of-democracy

16 Tagepera, R., Sikh, A., 2010. Njé model i kursyer pér parashikimin e kohézgjatjes mesatare té kabinetit bazuar né
sistemin zgjedhor. Politikat e partisé. 16, 261-281. https://doi.org/10.1177/1354068809341058

17 Blais, A, Carthy, RK, 1990. A e inkurajon pérfagésimi proporcional pjesémarrjen e votuesve? Gazeta Evropiane pér
Kérkime Politike. 18, 167-181. https://doi.org/10.1111/].1475-6765.1990.tb00227 .x

18 Anduiza Perea, E., 2002. Karakteristikat individuale, stimujt institucionalé dhe abstenimi zgjedhor né Evropén
Peréndimore. Gazeta Evropiane pér Kérkime Politike. https:/ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1475-
6765.00025

19 Blais, A, Carthy, RK, 1990. A e inkurajon pérfagésimi proporcional pjesémarrjen e votuesve? Gazeta Evropiane pér
Kérkime Politike. 18, 167-181. https://doi.org/10.1111/].1475-6765.1990.tb00227 .x

20 Kostadinova, T., 2003. Dinamika e daljes né votime né Evropén Post-komuniste. Gazeta Evropiane pér Kérkime Politike.
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1475-6765.00102

IDSCS Studimi nr. 7/2023 - prill 2023


https://research.manchester.ac.uk/en/publications/electoral-systems-a-comparative-introduction
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/electoral-systems-a-comparative-introduction
https://yalebooks.yale.edu/9780300172027/patterns-of-democracy
https://yalebooks.yale.edu/9780300172027/patterns-of-democracy
https://doi.org/10.1177/1354068809341058
https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1990.tb00227.x
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1475-6765.00025
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1475-6765.00025
https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1990.tb00227.x
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1475-6765.00102

IV, PASQYRE E DEBATIT AKTUAL
PER REFORMAT ZGJEDHORE
NE MAQEDONINE E VERIUT?'

Deputetét né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut zgjidhen né zgjedhje té pérgjithshme, té€ drejt-
pérdrejta dhe té lira me votim té fshehté pér njé mandat prej katér vjetésh. Né zgjedhjet parlamentare zgjidhen
120-123 deputeté, ndérsa sipas Kushtetutés se Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Kuvendi mund t€ pérbéhet
nga 120 deri né 140 deputeté. Deputetét zgjidhen sipas modelit zgjedhor proporcional té listave t€ mbyllura té
kandidatéve, ku zgjidhen 20 deputeté né secilén nga gjashté njésité zgjedhore né té cilat éshté ndaré territori i
vendit.2

Partité fitojné mandate té deputetéve né ményré proporcionale me numrin e votave pér listén e tyre té kan-
didatéve, krahasuar me numrin e votave pér listat e tjera t€ kandidatéve, sipas Formulés sé d’Hondt-it. Gjaté
shpérndarjes sé mandateve té deputetéve, konsiderohen té zgjedhur ag kandidaté sa éshté numri i mandateve
gé ka fituar lista. Né té njéjtén kohé, kandidatét marrin mandate sipas radhés né té cilén jané pércaktuar né
listat e kandidatéve. Votimi jashté vendit mund té kryhet vetém nése numri i votuesve té regjistruar korrespon-
don me numrin mé té vogél té votave me té cilat njé deputet ka fituar njé mandat né zgjedhjet e méparshme

parlamentare.

NE€ intensitet t& ndryshém ndér vite, kéto rregulla zgjedhore kané gené objektivi i debatit pér reformén zgjed-
hore. Ky debat u fokusua mé sé shumti né numrin e njésive zgjedhore, pragun zgjedhor, formulén zgjedhore dhe
listén zgjedhore, si dhe (né njé masé mé te vogeél) numrin e deputetéve. Zgjedhjet e fundit parlamentare, té cilat
u zhvilluan né korrik 2020, nuk ishin gjithashtu imune ndaj kétij debati.®*

NEé vitin 2019, mé pak se njé vit para zgjedhjeve, iniciativa e partive mé té vogla pér ndryshimin e modelit
zgjedhor né drejtim té futjes s€ njé njesie zgjedhore u mbéshtet nga kryeministri i atéhershém Zoran Zaev®
dhe nga partia né pushtet Lidhja Social Demokrate e Magedonisé (LSDM).2¢ Propozimi i partive té vogla u
pérkrah mé voné nga partia mé e madhe opozitare Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Par-
tia Demokratike pér Bashkim Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE).?7% Kjo nismé nuk gézoi mbéshtetjen e

21 Shumica e té dhénave té paragitura né kété pjesé té studimit jané nxjerré nga Arkivi zgjedhor. Arkivi zgjedhor i
zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut nga viti 1990 deri mé sot éshté projekt i Institutit pér Demokraci “Societas Civilis”
- Shkup dhe Fondacionit Konrad Adenauer, zyré pérfagésuese né Republikén e Magedonisé sé Veriut, i cili synon té
mblidhé né njé vend té gjitha dokumentet né dispozicion pér proceset zgjedhore né vend, qé nga zgjedhjet e para
parlamentare shumépartiake e deri mé sot. Qasur né: https://izbornaarhiva.mk,

22 Kodi zgjedhor (teksti i propozuar i konsoliduar), versioni jozyrtar i pérgatitur nga Shérbimi Profesional i Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve (“Gazeta Zyrtare”, nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11, 142/12,
31/13,34/13,14/14,30/14,196/15,35/16,97/16,99/16 136/16, 142/16,67/17,125/17,35/18,99/18, 140/18,
208/18,27/19,98/19 n 42/20).

23 Ibid.
24 Keéto zgjedhje parlamentare ishin zgjedhjet e pesta té parakohshme radhazi brenda 12 viteve.
25 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. 2019. Zaev: Mbéshtesim njé njési zgjedhore, ka kohé pér té ndryshuar

modelin zgjedhor, do té ishte njé hap i madh demokratik pérpara. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. 2019.
https://vlada.mk/node/19647.

26 Mitevska, Marija. 2022. “A do té bien dakord partité pér ndryshimin e modelit zgjedhor? Radio Evropa e Liré. 21 janar
2022. https://www.slobodnaevropa.mk/a/Kke-ce-cornacaT-nu-napTumnTre-3a-npoMeHa-Ha-n3éopHmoT-monen-/31663679.
html.

27 360 gradé. 2020. “VMRO-DPMNE zbutet: Njé njési zgjedhore pér deputeté, por edhe njé njési zgjedhore pér kryetaré
té komunave”. 360 gradé (blog). 14 September 2020. https://360stepeni.mk/vmro-dpmne-omeknuva-edna-izborna-
edinitsa-za-pratenitsi-no-i-eden-izboren-krug-za-gradonachalnitsi/.

28  Alon. 2022. Milloshoski: VMRO-DPMNE pérkrah Modelin Zgjedhor Njé Njési Zgjedhore. 2022. https://alon.mk/
macedonia/miloshoski-vmro-dpmne-go-poddrzhuva-izborniot-model-edna-izborna-edinica/.
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bllokut shqiptar, i cili konsideron se njé njési zgjedhore do té démtonte pérfagésimin e votuesve shqiptaré né
Kuvend.?3® Kété mendim e ndajné dy partité mé té médha shqiptare, Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI)
dhe Aleanca pér Shgiptarét (AA), ndonése géndrimi i tyre nuk shkon né té njéjtin drejtim. Ndérsa BDI-ja éshté
kundér ndryshimeve, pa njé géndrim té shprehur garté* AA vleréson se ndarja né teté njési zgjedhore do té
ishte zgjidhja mé e miré pér pérfagésim té drejté té té gjithé qytetaréve 3

Debati u zhvillua mé gjerésisht né vitin 2020, pasi 12 deputeté nga partité mé te vogla formuan njé iniciativé pér
njé model té ri zgjedhor me njé njési zgjedhore* por nuk ishte frytdhénés. Nisma éshté ende aktive né Kuvend,
por deri mé tani nuk ka rezultuar asnjé pérfundim.** Né dhjetor 2020, pak muaj pas zgjedhjeve parlamentare,
Ministria e Drejtésisé (MD) krijoi njé grup pune pér ndryshime né Kodin zgjedhor.?s Megjithaté, né opinion nuk ka
shumé informacione se sa shpesh takohet ky organ dhe cilét jané anétarét e tij, ndérsa né ueb fagen e MD-sé
dhe né publikun mé té gjeré, lajmet fokusohen né angazhimin gé ky organ té sjellé ndryshime gjithépérfshirése
dhe né kohé pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare 373

Né pérgjithési, diskutimi pér ndryshimet e mundshme né modelin zgjedhor drejtohet kryesisht nga partité me
té vogla, té cilat mbrojné idené e listave té hapura dhe njé njési zgjedhore pa prag zgjedhor. Ata besojné se
njé njési e vetme zgjedhore mund té promovojé demokraci mé té miré, pluralizém dhe gjithépérfshirje dhe se
do té minojé dominimin e dy partive kryesore politike dhe do t'u japé aktoréve mé té vegjél politiké mé shumée

hapésiré pér te vepruar.3*+

Pavarésisht se diskutimi pér reformat zgjedhore ka gené aktiv prej kohésh, shumica e reformave zgjedhore zba-
tohen menjéheré para zgjedhjeve té ardhshme, duke kufizuar késhtu hapésirén dhe kohén pér njé debat publik
gjithépérfshirés dhe transparent. E tillé ishte situata me ndryshimin mé té réndésishém té modelit zgjedhor né
vitin 2002. Menjéheré para mbajtjes sé zgjedhjeve parlamentare u miratua Ligji pér njésité zgjedhore, me té cilin
u pércaktuan 6 NjZ, t€ cilat e ndajné territorin e shtetit né rajone zgjedhore me numér aférsisht té barabarté té
votuesve té regjistruar. Né pérputhje me ndryshimet né Kodin zgjedhor té vitit 2016, numri i votuesve né njé
NJZ mund té devijojé nga minus 5 né plus 5 pér gind né raport me numrin mesatar t€ votuesve, g€ éshte rreth
292 000 pér njési zgjedhore.

29  Sakam da kazham (SDK). 2016. “Njé njési zgjedhore dhe lista té hapura do té rivendosin demokracing.” Sakam
da kazham (blog). 2016. https://sdk.mk/index.php/makedonija/edna-izborna-edinitsa-otvoreni-listi-bi-ja-vratile-
demokratijata/.

30 MKD. 2019a. "Aleanca pér shqiptarét éshté pér 8 njési zgjedhore dhe lista t€ hapura”. MKD.Mk. 2019. https://mkd.mk/
node/319902.

31 MKD. 2019b. ‘Grubi: BDI €éshté kundér ndryshimit té modelit zgjedhor. MKD.Mk. 2019. https://mkd.mk/node/316374.

32 Mitevska, Marija. 2022a. "A do té bien dakord partité pér ndryshimin e modelit zgjedhor? Radio Evropa e Liré. 21 janar
2022. https://www.slobodnaevropa.mk/a/ke-ce-cornacar-nv-napruure-3a-npomeHa-Ha-m36opHUoT-Moaen-/31663679.
html.

33 Sakam da kazham (SDK). 2019. “Njé grup deputetésh formuan nismén pér njé model té ri zgjedhor me njé njési
zgjedhore”. Sakam da kazham (blog). 17 shtator 2019. https://sdk.mk/index.php/makedonija/grupa-pratenitsi-
formirashe-initsijativa-za-nov-izboren-model-so-edna-izborna-edinitsa/.

34 Gallovski, Vlatko. 2019. “Njé njési zgjedhore: Kush éshté "Pér”, kush “Kundér”, kush “Do shohim™. IRL (blog). 21 shtator
2019. https:/irl. mk/edna-izborna-edinitsa-ko-e-za-ko-protiv-ko-e-vidime/.

35 KuvendiiRepublikés sé Magedonisé sé Veriut. 2022. ‘Detajet e seancés’. 2022. https://www.sobranie.mk
detali-na-sednica.nspx?sittingld=ee77eeab6-4e53-454d-a838-ee3b7b405bd6&materialld=299fe0e1-b59d-42af-
al15c-87bfc4a97bd8;%20https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=299feQe1-b59d-42af-a15¢c-
87bfc4a97bd8.

36 MKD. 2020. “Krijohet Grup pune pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor”. MKD.Mk. 2020. https://mkd.mk/node/289390.

37  Akademik. 2021. “Mbledhja e re e Grupit té Punés pér Ndryshimet né Kodin Zgjedhor”. 2021. https://akademik.mk.
nov-sostanok-na-rabotnata-grupa-za-izmeni-na-izborniot-zakonik/.

38 Ministria e Drejtésisé. 2022. “Tupangeski: MD-ja inicion pérgatitjen e kodit té ri zgjedhor”. 2022. https:/pravda.gov.mk
vest/6352.

39 Bllazhevska, Katerina. 2021. “Trajanov: Njé njési zgjedhore duhet t€ jeté prioritet i geveris€”. dw.com. 2021. https:/
cuttly/sdecPeK.

40 Bllazhevska, Katerina. 2019. “Njé njési zgjedhore - njé teatér i madh’. dw.com. 2019. https:/cuttly/AdevymT.
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https://www.sobranie.mk/detali-na-sednica.nspx?sittingId=ee77eea6-4e53-454d-a838-ee3b7b405bd6&materialId=299fe0e1-b59d-42af-a15c-87bfc4a97bd8;%20https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=299fe0e1-b59d-42af-a15c-87bfc4a97bd8
https://mkd.mk/node/289390
https://akademik.mk/nov-sostanok-na-rabotnata-grupa-za-izmeni-na-izborniot-zakonik/
https://akademik.mk/nov-sostanok-na-rabotnata-grupa-za-izmeni-na-izborniot-zakonik/
https://pravda.gov.mk/vest/6352
https://pravda.gov.mk/vest/6352
https://cutt.ly/s4ecPeK
https://cutt.ly/s4ecPeK
https://cutt.ly/A4evymT

Para zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né vitin 2011, jané béré ndryshime né Kodin Zgjedhor, i cili pér
heré té paré mundésoi té votojné qytetarét e Magedoniseé jashté vendit. Né shkurt 2020, né prag t€ zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare, u votuan ndryshime plotésuese né kuadér té Kodit zgjedhor, me té cilat kryhet njé
ndérhyrje né NjZ né territorin e vendit. Né pérputhje me ndryshimet e reja, u bé ri pércaktimi i dy njési zgjedhore
- NjZ 5 dhe NjZ 6. Pérkatésisht, Komuna e Dibrés me 16 vendvotime dhe Komuna e Mavrovés dhe Rostushés
me 30 vendvotime u zhvendosén nga NjZ 5 né kuadeér té kufijve té NjZ 6, né pajtim me gjendjen aktuale de-

mografike né kéto njési zgjedhore.

Te gjithé kéta shembuj tregojné se nuk ka pasur njé debat t€ gjaté, té gjeré dhe thelbésor pér ndryshime zgjed-
hore té réndésishme pér té pércaktuar efektet e mira dhe té€ kégija té€ ¢do ndryshimi zgjedhor dhe se reformat

zgjedhore nuk shihen né ményre strategjike dhe si mjet pér avancimin e demokracisé.

Magedonia e Veriut né hartén zgjedhore evropiane: Sa proporcional éshté modeli zgjedhor magedonas?
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V. MOSTRA
ANALITIKE

Kemi béré analizén e katér elementéve kyg té lartpérmendur té njé modeli zgjedhor né 32 vende evropiane.
Mostra pérfshin té gjitha vendet anétare t€ Bashkimit Evropian, pérveg Gregisé dhe Hungaris€, modeli zgjedhor
sui generis i té cilave nuk lejon klasifikim té thjeshté. Pérveg késaj, kampioni pérbéhet edhe nga gjashté vendet
kandidate pér anétarésim né BE, té Ballkanit Peréndimor (Western Balkans - 6), dhe Mbretéria e Bashkuar, si
njé vend me njé nga traditat parlamentare mé té gjata né Evropé. Rezultatet jané paragitur mé poshté, fillimisht
sipas secilit parametér individual dhe mé pas té kombinuara, pér té krijuar njé pasqyré té ploté té proporciona-
litetit té kétyre 32 modeleve zgjedhore dhe pozicionin relativ té€ modelit toné aktual né raport me pjesén tjetér
té kontinentit.

Rezultatet
e analizes

Numri dhe madhésia e njésive zgjedhore

Njé nga géllimet kryesore té “arnimit” sé€ njésive zgjedhore €shté krijimi i njé lidhjeje té drejtpérdrejté mes de-
putetit/deputetes dhe votuesve té zonés gjeografike nga e cila zgjidhen pér ta pérfagésuar. Né njé demokraci
pérfagésuese, ligjvénésit pritet t€ pérfagesojné interesat e njésisé zgjedhore gé i ka zgjedhur, késhtu gé pér té
ruajtur kéteé marrédhénie, rekomandohet g€ njésité zgjedhore t€ mos jené shume té médha né ményré ge té
minimizohet distanca midis votuesve dhe pérfagésuesve té tyre, por edhe pér té€ shmangur numrin e madh té
partive né parlament, té cilat mund té kércénojné formimin e njé geverie, por dhe stabilitetin dhe efikasitetin e
saj. Nga ana tjetér, ¢do rritje e numrit té njésive zgjedhore nénkupton njé model mé pak proporcional, duke ulur
shanset e partive mé té vogla pér pérfagésim parlamentar.

Pér sa i pérket madhésisé sé njésive zgjedhore, ka mjaft ndryshime né vendet evropiane qé pérdorin pérfagé-
simin proporcional. Né fundin mé té vogél jané Austria (4 vende parlamentare pér njé zoné zgjedhore), Bosnja
dhe Hercegovina (4) dhe Gjermania (2), si dhe vendet qé pérdorin modelin STV: Irlanda (4) dhe Malta (5). Lista e
vendeve me njési mé té médha zgjedhore pérfshin Lituaniné (35), Letoniné (20), Magedoniné e Veriut (20) dhe
Danimarkén (18), té kryesuara nga katér vende té Evropés Jugore dhe Lindore (Serbia, Sllovakia, Kosova dhe
Mali i Zi) gé jané té vetmet shtete né kampionin toné me vetém njé njési zgjedhore.

Né pérgjithési, shumica e vendeve evropiane kané njé madhési mesatare té njésive zgjedhore ndérmjet 4 dhe
15 mandate té deputetéve. Kjo do té thoté se modeli aktual zgjedhor né Magedoniné e Veriut, i cili vazhdimisht
kritikohet nga partité mé te vogla pér proporcionalitet t&é pamjaftueshém, né fakt ka njési zgjedhore té médha
mbi mesataren né krahasim me pjesén tjetér t€ Evropés.
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Tabela 2:

Renditja e 32 vendeve evropiane sipas madhésisé sé njésive zgjedhore
(nga mé proporcionalja né mé pak proporcionale)

Madhésia mesa-

e Numri i
Rangimi  Vendi L?jrr?]gr'\:{ézc-jsei)g-le Numri i njésive zgjedhore* pérgjithﬁhém i
tetéve)" deputetéve

1 Serbia 250 1 250
1 Sllovakia 150 1 150
1 Kosova 120 1 120
4 Malii Zi 81 1 81
5 Lituania 70 - njésité zgjedhore njéanétaréshe pér 71 141

deputeté (nuk llogaritet gjaté pérllogaritjes)

- njé njési zgjedhore pér 70 deputeté
6 Letonia 20 5 100

Magedonia e

6 Veriut 20 6 120
8 Danimarka 18 - 10 njési zgjedhore shuméanétaréshe 179

(135 mandate parlamentare me metodén

D’'Hondt)

- 40 vende kompenzuese (metoda Saint-

Lagué)

- Ishujt Faroe dhe Grenlanda (2 anétaré

secili)
9 Finlanda 16 - 12 njési zgjedhore shumeéanétare 200

- 1 njési zgjedhore me njé anétar (ishuijt

Aland)
9 Luksemburgu 15 4 60
11 Belgjiké 14 11 150
11 Republika Ceke 14 14 200
13 Kroacia 14 - 10 njési zgjedhore shuméanétare 151

- 1 (diaspora, njési zgjedhore shumé-

anétaréshe)

- 1 (minoritetet kombétare, njé njési zgjed-

hore shumé anétaréshe
13 Qipro 13 6 80
15 Shqipéria 12 12 140
15 Suedia 12 29 349
17 Polonia 11 41 460
19 Sllovenia 11 - 8 njési zgjedhore shumé anétaréshe 90

- 2 njési zgjedhore njéanétaréshe pér komu-

nitetin kombétar italian ose hungarez
18 Portugalia 10 22 230

41 Numri i pérgjithshém i deputetéve pjesétohet me numrin e njésive zgjedhore.

42 Shumica e té dhénave jané marré nga databaza e Komisionit Evropian pér Demokraciné pérmes Ligjit (Komisioni i
Venecias) “Tabela krahasuese pér shpérndarjen e mandateve né njésité zgjedhore”, ndérsa njé pjesé e té dhénave jané
marré drejtpérdrejt nga ligjet zgjedhore té vendeve té kampionit.

Magedonia e Veriut né hartén zgjedhore evropiane: Sa proporcional éshté modeli zgjedhor magedonas?
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17 ltalia 9 - Rreth njé e treta (37%) ose 147 e man- 400
dateve jané té shpérndara me sistemin e
shumicés (njési zgjedhore njéanétare) (nuk
merret parasysh gjaté pérllogaritjes);

- Dy té tretat té tjera (63%) ose 253 e
mandateve té€ shpérndara sipas sistemit
proporcional (29 njési zgjedhore me shumé
anétaré; metoda D'Hondt).

19 Rumania 8 43 330

19 Estonia 8 12 101

19 Holanda 8 20 150

19 Bullgaria 8 31 240

20 Spanja 7 - 50 njési zgjedhore shuméanétare 350

- 2 njési zgjedhore njéanétare (nuk merret
parasysh gjaté pérllogaritjes).

24 Malta 5 13 65 (me
pérjashtim
té zgjedhjeve
parlamentare
té vitit 2022,
kur u zgjodhén
79 deputeté)

25 Bosnjé dhe Her- 5 - 2/3 e mandateve parlamentare zgjidhen 42

cegoviné nga Federata (21 mandate nga 5 njési zg-
jedhore shumeé-anétare sipas pérfagésimit
proporcional dhe 7 mandate jané mandate
kompensuese - té zgjedhura nga territori i
Federatés si térési)
- 1/3 e mandateve zgjidhen nga Republika
Srpska (9 mandate nga 3 njési zgjedhore
shumé-anétare sipas pérfagésimit pro-
porcional, dhe 5 mandate jané mandate
kompensuese - té€ zgjedhur nga territori i
Republika Srpska

25 Austria 4 - njé njési zgjedhore kombétare (nuk merret 183

parasysh né pérllogaritje);
-nénté njési zgjedhore té€ bazuara né shtetet
federale (nuk merret parasysh né pérlloga-
ritie);
-39 njési zgjedhore rajonale.

27 Irlanda 4 40 160

28 Gjermania 2 299 598

29 Franca 1 577 577

29 Mbretéria e 1 650 650

Bashkuar
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Formula zgjedhore

Ekzistojné formula té ndryshme zgjedhore me dallime té theksuara né ményrén se si i shndérrojné votat e
gytetaréve né mandate parlamentare, ndérsa me kété edhe né ndikimin e tyre mbi shkallén e proporcionalitetit
té modelit té pérgjithshém zgjedhor.

Si¢ mund té shihet nga Tabela 2 mé poshté, formula e d’Hondt-it, e cila pérdoret edhe né Magedoniné e Veriut,
éshte formula zgjedhore mé e pérdorur né mostrén analitike. Duke gené se pérdoren gjashté formula té tjera
(individuale ose té kombinuara) né té gjithé Evropén, vendi yné ka njé nga modelet zgjedhore mé pak propor-
cionale né kéeté drejtim. Né pamije té€ parée, ky konstatim mbéshtet argumentet e ithtaréve té prezantimit té njé
modeli tjetér zgjedhor me njé nivel mé té larté proporcionaliteti. Megjithaté, fakti qé kjo formulé pérdoret ende
né 14 vende, pra pothuajse gjysma e kampionit analitik, tregon se Magedonia e Veriut nuk mund té vegohet si
anomali e konsiderueshme nga ky aspekt.

Pér sa i pérket rajoneve gjeografike, éshté e véshtiré té vérehen tendenca mé té€ médha: disa nga vendet e
Ballkanit Peréndimor, pér shembull, gjenden afér kryes sé tabelés (pér shembull Bosnja dhe Hercegovina dhe
Kosova), ndérsa té tjera (pér shembull Shgipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia) jané ndér vendet me formula
mé pak proporcionale. Né ¢do rast, éshté e rendésishme té mos harrohet se formula zgjedhore éshté njé faktor
relativisht i vogél né proporcionalitetin e pérgjithshém té modelit zgjedhor. Dallimi né proporcionalitet midis, pér
shembull, njé shteti g€ pérdor formulén Saint-Lague dhe nj€ shteti gé eéshté pércaktuar pér formulén e d'Hondt-
it do té ishte i paréndésishém (maksimum disa mandate parlamentare), nése té gjithé elementét e tjeré té
modeleve té tyre zgjedhore do té ishin té njéjté.

Tabela 3: Rangimi i 32 vendeve evropiane sipas proporcionalitetit té formulés zgjedhore
(nga mé proporcionalja né mé pak proporcionale)

Rangimi Shteti* Formula zgjedhore

1 Irlanda STV

1 Malta STV

3 Qipro Hare

3 Lituania Hare

5 Sllovakia Hagenbach-Bischoff

6 Bosnjé dhe Hercegoviné Saint-Lague

7 Kosova Saint-Lague

8 Letonia Saint-Lague

9 Suedia Saint-Lague

10 Austria d’Hondt, Hare

11 Italia Hare; i shumicés*

12 Danimarka Saint-Lague; d'Hondt
13 Gjermania Saint-Lague; i shumicés
14 Republika Ceke Té shumicés; Hagenbach-Bischoff; Imperiali

43 Té gjitha rezultatet né tabelé i referohen zgjedhjeve parlamentare kombétare.

44 Pesé vende né kampion (Italia, Danimarka, Gjermania, Republika Ceke, Polonia) pérdorin mé shumé se njé formulé
zgjedhore; renditja e shfaqur pér kéto vende nxjerr mesataren e proporcionalitetit té té gjitha formulave gé i pérdorin
ato.
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15 Shgipéria d'Hondt

15 Belgjiké d’'Hondt
15 Bullgaria d'Hondt
15 Estonia d’Hondt
15 Luksemburgu d'Hondt
15 Portugalia d’'Hondt
15 Rumania d'Hondt
15 Magedonia e Veriut d’Hondt
15 Sllovenia d’'Hondt
15 Serbia d'Hondt
15 Finlanda d’'Hondt
15 Holanda d'Hondt
15 Kroacia d’Hondt
15 Malii Zi d'Hondt
15 Spanja d’'Hondt
30 Polonia | shumicés; d'Hondt
31 Mbretéria e Bashkuar | shumicés
32 Franca | shumicés
Pragu zgjedhor

Si¢ e shpjeguam edhe mé sipér, ekzistenca e njé pragu zgjedhor ul proporcionalitetin e modeleve zgjedhore,
veganeérisht kur ai vendoset né njé nivel relativisht té lart€, duke penguar hyrjen e partive mé té vogla né parla-
ment.

Si¢ mund té shihet né tabelén 3, shumica e vendeve né Evropé kané njé prag té ulét zgjedhor ose nuk kané
prag né modelet e tyre zgjedhore. Megjithaté, pragu zgjedhor mé i zakonshém né kampion, té cilin e vérejmé né
njémbédhjeté shtete, Eshté mjaft i larté (5%). Pérveg késaj, né vendet gé nuk kané pércaktuar prag zgjedhor né
legjislacionin e tyre zgjedhor, ekziston njé i ashtuquajtur prag i fshehur ose (de facto) prag natyror, i cili mé sé
shumti varet nga numri dhe madhésia e njésive zgjedhore dhe formula zgjedhore.

Pér shembull, né modelin zgjedhor té pérzier té€ Gjermanisé, ka njé prag prej 5% né seksionin proporcional té
modelit zgjedhor t&€ pérzier. Koncepti i pragut zgjedhor u prezantua né Gjermani pér té kufizuar numrin e partive
radikale, duke pasur parasysh historiné e bujshme me aktoré politiké ekstremé. Megjithaté, né Gjermani ka
mundési té kapércehet pragu zgjedhor; pér shembull, nése njé parti fiton té paktén tre mandate né njérén prej
njésive zgjedhore, ajo mund ta anashkalojé pragun, pavarésisht nga numri i pérgjithshém i votave té fituara.
Madje edhe kur nuk ka njé prag formal, pragu i fshehur ose i natyrshém, i cili krijohet si nénprodukt matematikor
i karakteristikave t&€ modeleve zgjedhore, mé kryesorja prej té cilave éshté madhésia e njésive zgjedhore, ka
pothuajse té njéjtin efekt. Politikologét shpesh pérdorin té ashtuquajturén Formulé té Liphart* pér té llogaritur
«pragun efektiv elektoral» gé rezulton nga madhésia e njésive zgjedhore. Pér shembull, né Irland€, megjithése
nuk ka prag formal zgjedhor, ekziston njé prag efektiv prej 8-12%, pasi ¢do njési zgjedhore pérmban nga 3 deri
né 5 mandate té deputetéve, ndérsa né Malté ka njé prag efektiv prej 12% pér shkak té madhésisé sé njésisé

45 Formula e Liphart: eff thresh = 75% / (m + 1), ku m éshté madhésia e njésisé zgjedhore.
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zgjedhore prej 5 deputetésh. Me fjalé t€ tjera, sa mé e vogel t€ jeté njésia zgjedhore, ag mé i larté éshté pragu
natyror (efektiv) zgjedhor.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés rekomandon (pér zgjedhjet parlamentare) njé prag jo mé
shumé se 3 pérgind, pér t€ mos pérjashtuar partité e vogla nga dhoma ligjvénése.*® Né pérgjithési, vendosja
e njé pragu zgjedhor ul ndjeshém shanset e partive té€ vogla té hyné né Kuvend. Sig tregon analiza e Institutit
Nacional Demokratik (NDI), vendosja e pragut zgjedhor né Magedoniné e Veriut do té rezultonte né njé numér
té madh votash «té humbura» pér partité e vogla, gé do té thoté pérfagésim mé té vogél né dhomén ligjvénése
té interesave té grupeve té ndryshme né shogéri.#” Ekzistenca e njé pragu formal tenton té zvogélojé nivelin e
pérgjithshém té proporcionalitetit, pasi votat pér ato parti gé pérndryshe do té fitonin pérfagésim humbasin.
Prandaj, shumica e vendeve kané zgjedhur t€ shmangin njé prag formal zgjedhor, pérfshiré edhe Magedonia e
Veriut.

Megjithaté, edhe pse nuk ka prag formal né Magedoniné e Veriut, sipas formulés sé Liphart ekziston njé prag
efektiv prej 3% bazuar né numrin e vendeve té deputetéve pér njé njési zgjedhore. Megjithaté, edhe nése kraha-
sojmé pragun efektiv me pragun formal né ato shtete gé kané pragje té tilla, Magedonia e Veriut €shté sérish
ndér shtetet mé proporcionale né Evropé pér sa i pérket pragut zgjedhor. Prandaj, pragu aktual zgjedhor né
Magedoniné e Veriut nuk mund té konsiderohet si argument i forté né favor té ndryshimit t& modelit zgjedhor
drejt proporcionalitetit mé té madh.

Tabela 4: Rangimi i 32 vendeve evropiane sipas ekzistencés dhe lartésisé sé pragut
zgjedhor (nga mé i uléti né mé i larti)

Rangimi Vendi Pragu formal zgjedhor Formula zgjedhore
1 Malta Nuk ka STV

1 Luksemburgu Nuk ka d’'Hondt

1 Magqedonia e Veriut Nuk ka d'Hondt

1 Finlanda Nuk ka d’'Hondt

1 Irlanda Nuk ka d’Hondt

1 Portugalia Nuk ka STV

1 Mbretéria e Bashkuar Nuk ka | shumicés

1 Franca Nuk ka | shumicés

9 Holanda 0.7% d'Hondt

10 Shqipéria 1% d'Hondt

11 Danimarka 2% Saint-Lague; d'Hondt
12 Serbia 3% d'Hondt

12 Bosnjé dhe Hercegoviné 3% Saint-Lague

12 Spanja 3% d’Hondt

12 Malii Zi 3% (nivel kombétar), 0.7% (pér pakicat d'Hondt

jo mé shumeé se 15% dhe kroatét)

46 Rezoluta 1547 (2007); “Gjendja e t& Drejtave té Njeriut dhe Demokracia né Evropé” http://assembly.coe.int/nw/xml
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=175318&lang=en

47 Atanasov, Z., Dimitrievski, D., Krsteska, A., Naumovska, B., Cekic, A, Bliznakovski, J., Todorovska, M., 2022. Sistemi
zgjedhor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut: Si té sigurohet pérfagésim i barabarté dhe i drejté né Kuvend | Instituti
Kombétar Demokratik [Dokument WWW]. URL https://www.ndi.org/publications/north-macedonias-election-system-
how-ensure-fair-representation-parliament
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12 ltalia 3% (partit€), 10% (koalicione) Hare; i shumicés

17 Qipro 3,6% Hare

18 Bullgaria 4% d’Hondt

18 Suedia 4% Saint-Lague

18 Sllovenia 4% d’'Hondt

o e S o e et e OUETT grona

22 Estonia 5% d’'Hondt

22 Kosova 5% Saint-Lague

22 Letonia 5% Saint-Lague

22 Kroacia 5% d’'Hondt

22 Sllovakia 5% Hagenbach-Bischoff

22 Republika Ceke 5% Té shumicés; Hagen-
bach-Bischoff; Imperiali

22 Rumania 5% d’Hondt

22 Belgjiké 5% (né nivel té njésisé zgjedhore) d’'Hondt

22 Lituania 5% (partité), 7% (koalicione) Hare

22 Polonia 5% (partité), 8% (koalicione) | shumicés; d'Hondt

22 Gjermania 5%, ose fitimi i tre mandateve né

S Saint-Lague; i shumicés
njésiné zgjedhore

Numri i deputetéve

Tabela 4 mé poshte tregon diversitet té konsiderueshém né numrin e deputetéve pérgjaté kampionit analitik.
Tre vendet me numrin mé té madh té deputetéve (Malta, Mali i Zi dhe Luksemburgu) kané té paktén dhjeté
heré mé shumé deputeté né 100,000 banoré sesa gjashté vendet me numrin mé té ulét té deputetéve (Italia,
Mbretéria e Bashkuar, Gjermania, Franca, Holanda dhe Spanja). Disa tendenca té réndésishme rajonale nuk
mund té vegohen, por ajo qé paraqitet si pérjashtim éshté se shtetet mé té vogla priren té€ kené mé shumé
deputeté pér 100,000 banoré, ndérsa pothuajse té gjitha shtetet mé té médha jané né gjysmeén e dyté té listés
(pérveg Holandés, secili nga gjashté shtetet me mé shumé deputeté pér 100,000 banoré éshté vend me té
paktén 47 milion banoré).

Magedonia e Veriut ka njé numér mbi mesataren té deputetéve (6.4 pér 100,000 banoré), gé tejkalon vlerén me-
satare né kampionin (4) me mbi 50% dhe e vendos shtetin toné né vend té gjashté né kampion. Pérveg késaj, té
pesé vendet gé ndodhen para Magedonisé sé Veriut (Malta, Mali i Zi, Luksemburgu, Estonia dhe Qipro) kané njé
popullsi mé té vogél se e jona. Nga ana tjetér, vendet me madhési té€ ngjashme té popullsisé, si Shqipéria (#10
né kampion) dhe Sllovenia (#11), kané dukshém mé pak deputeté né 100,000 banoré. Sllovenia, pér shembull,
me 80 deputeté me popullsi prej 2.1 milioné banoré, ka njé té tretén mé pak deputeté se Magedonia e Veriut.
Kjo tregon se jo vetéem gé Magedonia e Veriut €shté njé nga vendet me numrin mé té madh té deputetéve né
Evropé pér koké banori, por edhe se ky numér éshté edhe mé i larté se shumica e vendeve me madhési té€ ng-
jashme té popullsise.
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Tabela 5: Rangimi i 32 vendeve evropiane sipas numrit té deputetéve pér 100,000 banoré
(nga mé e larta tek mé e uléta)

Rangimi Numri i deputetéve (pér 100,000 banorg)
1 Malta 14.3
2 Malii Zi 13
3 Luksemburgu 10
4 Estonia 7.7
5 Qipro 6.5
6 Kosova 6.4
6 Maqedonia e Veriut 6.4
8 Letonia 52
9 Lituania 5
10 Shgipéria 4.9
11 Sllovenia 44
12 Kroacia 3.7
13 Serbia 3.6
13 Finlanda 3.6
15 Bullgaria 3.4
15 Suedia 34
17 Irlanda 3.3
18 Danimarka 3.1
19 Sllovakia 2.8
20 Portugalia 22
21 Austria 2.1
22 Bosnjé dhe Hercegoviné 2
23 Republika Ceke 1.9
24 Rumania 1.7
25 Belgjiké 1.3
26 Polonia 1.2
27 Italia 1
27 Mbretéria e Bashkuar 1
29 Gjermania 0.9
29 Franca 09
29 Holanda 09
29 Spanja 0.8
mesatare: 4
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VI. DISKUTIM, PERFUNDIME
DHE REKOMANDIME

Modeli aktual zgjedhor né Magedoniné e Veriut Eshté njé nga modelet zgjedhore mé proporcionale né Evropé.*
Né kété drejtim, vendi yné tashmé ndan vendin e dyté né konkurrencé mes 32 vendeve evropiane, gjé gé bie
ndesh me argumentin e ithtaréve pér reformé té modelit zgjedhor drejt proporcionalitetit mé t€ madh. Edhe
njé konfirmim tjetér i nivelit t€ larté té proporcionalitetit t&€ modelit zgjedhor t€ Magedonisé éshté fakti se vendi
yné nuk ka njé rang nén mesatar, pérkatésisht njé nivel proporcionaliteti nén mesatar, sipas asnjérit nga katér
parametrat gé analizojmé né kété studim, duke gené se edhe pér formulén zgjedhore ndan vendin e 15-t€ (nga
32 vende).

NE té njéjtén kohé, i vetmi vend i renditur né pérgjithési me larté se Magedonia e Veriut €shté Malta, dhe kjo
vetém pér shkak té numrit jashtézakonisht t€ larté té deputetéve pér 100,000 banoré, gé eshté pér faktin se ky
vend éshté njé nga mé té vegjlit né kampionin analitik. Nése merren parasysh vetém vendet me njé popullsi prej
té paktén 1 milion banoré, gé do té pérjashtonte edhe Luksemburgun, Magedonia e Veriut né fakt ka modelin
zgjedhor mé proporcional né Evropé. Nga ana tjetér, lidhja e forté midis madhésisé sé popullsisé sé shteteve
dhe proporcionalitetit t&€ modeleve té tyre zgjedhore (trembédhjeté shtetet e renditura mé té larta kané té gjithé
njé popullsi prej mé pak se 10 milioné banoré) pjesérisht sugjeron né pérfundimin se do té ishte mé e pér-
shtatshme té krahasohet Magedonia e Veriut vetém me shtetet e tjera t€ vogla, dhe jo me té gjithé kontinentin.
Megjithaté, né kampionin analitik ka edhe vende me madhési té krahasueshme té popullsisé, si Magedonia e
Veriut, ndérsa njé model zgjedhor drastikisht mé pak proporcional. Pér shembull, Sllovenia, e cila ka 2 milioné
banoré, renditet n€ vendin e 19-t€ nén mesataren, gé tregon se numri i popullsisé nuk luan njé rol vendimtar né
strukturén e modelit zgjedhor.

Njé gjetje tjetér interesante gé del nga Tabela 6 &shté fakti se Magedonia e Veriut ka model pérgjithésisht mé
proporcional se té katér vendet né Evropé me njé njési zgjedhore (Mali i Zi, Kosova, Serbia dhe Sllovakia). Ky
éshté vetém njé tregues mé shumé se debati publik pér reformat zgjedhore né vendin toné, i cili shpeshheré
barazohet me "njé njési zgjedhore”, éshté emeértuar gabimisht dhe shpesh éshté zhvilluar gabimisht.

Niveli i proporcionalitetit té€ njé modeli zgjedhor €shté pér shkak té njé séré faktorésh, duke pérfshiré katér
parametrat gé kemi marré né konsideraté né kété studim, ku numri i njésive zgjedhore éshté vetém njé (dhe
padyshim jo domosdoshmérisht vendimtar) faktor i tillé. Kjo éshté sugjeruar edhe né njé studim té fundit,* né
té cilén autorét kryen njé simulim té ndarjes s€ mandateve parlamentare bazuar né rezultatet e zgjedhjeve té
vitit 2020 sipas modeleve té ndryshme zgjedhore. Sipas kétij simulimi, njé njési zgjedhore, por né kombinim

me njé prag zgjedhor né nivel kombétar prej 5% (pragu zgjedhor mé i zakonshém né Evropé sipas Tabelés 4

48  Gjetjet e pérgjithshme té kétij studimi jané pérmbledhur né Tabelén 6 mé poshté. Katér kolonat e fundit pérmbajné
renditjen e diskutuar tashmé té shkallés sé proporcionalitetit té katér parametrave kryesoré té modelit zgjedhor té
secilit shtet né kampionin analitik. Kolona “Totali” pérmban renditjen e pérgjithshme té vendeve, me vlera mé té uléta,
pérkatésisht rangim mé té larté, gé tregon njé shkallé mé té larté proporcionaliteti. Shénim: Renditja totale e paragitur
né Tabelén 6 nuk synon té nénkuptojé se katér parametrat e modelit zgjedhor né kété studim domosdoshmérisht
kané peshé té barabarté pér sa i pérket proporcionalitetit té pérgjithshém té modelit zgjedhor. Secili prej kétyre
katér parametrave mund té luajé njé rol kyg né proporcionalitetin e pérgjithshém nése vlera e tij Eshté ekstreme (pér
shembull njé prag jashtézakonisht i larté zgjedhor prej 10% do té rezultonte né njé model proporcional nén mesataren
edhe nése do té pérdorej formula mé proporcionale elektorale (STV), ndérkohé gé pérdorimi i njé formule mé pak
proporcionale si ajo e d’'Hondt-it mund té rezultojé né njé model proporcional nén mesataren edhe nése pérdor njé prag
(pak) mbi mesataren zgjedhore, si pér shembull 3%.

49 Atanasov, Z., Dimitrievski, D., Krsteska, A., Naumovska, B., Cekic, A., Bliznakovski, J., Todorovska, M., 2022. Sistemi
zgjedhor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut: Si té sigurohet pérfagésim i barabarté dhe i drejté né Kuvend | Instituti
Kombétar Demokratik [Dokument WWW]. URL https://www.ndi.org/publications/north-macedonias-election-system-how-
ensure-fair-representation-parliament
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me sipér), sjell mé pak vende parlamentare pér parti mé té vogla se modeli zgjedhor ekzistues me gjashté njési
zgjedhore pa prag formal.®®

Njé pérfundim i tillé e dobéson edhe mé tej céshtjen e reformés zgjedhore, pasi i ballafagon ithtarét e saj me dy
opsione reciprokisht pérjashtuese, té cilat té dyja duken mé pak té déshirueshme se status quo-ja, ndonése pér
arsye krejt té ndryshme. Nése njé njési zgjedhore futet pa prag zgjedhor (dhe pa ndryshuar formulén zgjedhore
dhe numrin e deputetéve), Magedonia e Veriut do té béhet njé anomali edhe mé e madhe né hartén zgjedhore
europiane, duke devijuar edhe mé shumé nga niveli mesatar i proporcionalitetit t¢ modeleve zgjedhore dhe
duke kércénuar seriozisht formimin dhe stabilitetin e garniturave té ardhshme geverisése. Nése, nga ana tjetér,
futet njé njési zgjedhore, por me prag zgjedhor (dhe/ose duke ndryshuar njé nga dy parametrat e tjeré né dre-
jtim té proporcionalitetit mé té vogél ), atéheré do té kishim njé model zgjedhor gé né shumicén e rasteve nuk
do té forconte pérfagésimin parlamentar té partive mé té vogla, duke anuluar késhtu argumentin e vetém pér
ndryshimin e modelit zgjedhor né até drejtim. N& té njéjtén kohé, né skenarin e fundit, balanca rajonale mes de-
putetéve mund té pérkegésohet, duke pasur parasysh se né njé€ njési zgjedhore, t€ gjithé deputetét e njé partie
té caktuar do té ishin pjesé e njé liste (té centralizuar) zgjedhore.

Prandaj, ky studim sugjeron pér kujdes ekstrem né debatin e métejshém publik dhe né ¢do hap legjislativ drejt
ndryshimit t€ modelit zgjedhor drejt njé niveli mé t€ larté proporcionaliteti. Marrédhénia negative ndérmjet
nivelit t€ larté té proporcionalitetit nga njéra ané dhe formimit té garniturave geverisése dhe stabilitetit té tyre
nga ana tjetér, me sa duket, ka dekurajuar shumicén e vendeve evropiane nga prezantimi i modeleve zgjed-
hore me nivel mé té larté té proporcionalitetit se ai magedonas. Né vendin toné, véshtirésité me té cilat jemi
pérballur né té kaluarén gjaté formimit té€ geverive (madje edhe me modelin aktual zgjedhor), kompleksiteti i
sistemit partiak, i cili ende dominohet nga partité etnocentrike, si dhe shpeshtésia e zgjedhjeve t€ parakohshme
parlamentare, sugjerojné pér rrezige mé té medha nga rritja eventuale e proporcionalitetit t€ modelit zgjedhor.

Sé fundi, éshté thelbésore té kuptohet se modeli zgjedhor, pavarésisht strukturés sé tij, nuk mund té jeté njé
shkop magjik pér té pérshpejtuar demokratizimin e shtetit, duke pérfshiré tejkalimin e rrethit vicioz té sistemit
(de fakto) dypartiak gé nga pavarésia. Ka njé séré faktorésh strukturoré, kryesisht né aspektin e polarizim-
it té thellé (dhe dikotomik) social mbi baza té ndryshme (kozmopolitanizém kundér nativizmit, pragmatizém
kundeér politikés sé identitetit, madje edhe Jugonostalgji kundér Jugofobisé),! té cilat me siguri té€ vazhdojné
té kontribuojné (té paktén né té ardhmen e afért) né dominimin e dy partive mé t€ médha pavarésisht modelit
zgjedhor. Né kombinim me nivelin e larté t€ klientelizmit dhe nivelin e ulét té kulturés politike, konkludojmé se
ka pengesa shumé mé té médha pér nje sistem partiak mée té larmishém né Magedoniné e Veriut sesa modeli
zgjedhor, proporcionalizimi shtesé i té cilit, nga ana tjetér, mund t€ keté pasoja té tjera serioze negative pér

demokraciné magedonase.

50 Ibid.

51 Panov, T, Taleski, D. (2020) Hijet e komunizmit: themelet e ndarjeve politike né Republikén e Magedonisé. Studime
Komuniste dhe Post-komuniste, 1 shtator 2020; 53 (3): 22-42. doi: https://doi.org/10.1525/cpcs.2020.53.3.22
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Tabela 6: Rangimi total i 32 vendeve evropiane sipas proporcionalitetit t&€ modeleve
zgjedhore (nga mé proporcionalja né mé pak proporcionale)

Renditja sipas

O Renditja sipas Renditja Renditja
Rangimi Vendi n"_llad.h_e.m:ie formulés sipas pragut  sipas numrit
se hjesise zgjedhore zgjedhor té deputetéve
zgjedhore

1 Malta 6.75 24 1 1 1
2 \“,";‘i‘:tdmia ¢ 7 6 15 1 6
2 Luksemburgu 7 9 15 1 3
4 Mali i Zi 7.5 1 15 12 2
5 Kosova 8.75 1 7 21 6
6 Finlanda 9.5 9 15 1 13
7 Danimarka 9.75 8 8 12 11
8 Serbia 10.25 1 15 12 13
9 Letonia 11 6 8 22 8
10 Sllovakia 11.5 1 5 21 19
10 Irlanda 11.5 27 1 1 17
12 Qipro 12 13 17 5 13
13 Shqipéria 12.5 15 15 10 10
14 Portugalia 13.5 18 15 1 20
15 Suedia 14.25 15 9 18 15
16 Estonia 15 19 15 22 4
17 Spanja 15.25 5 15 12 29
18 Kroacia 15.5 13 15 22 12
19 Belgjiké 15.75 11 15 22 25
19 Sllovenia 15.75 19 15 18 11
21 Engézsclie 16.25 25 6 12 22
22 Bullgaria 16.75 19 15 18 15
23 Republika Ceke  17.5 11 14 22 23
24 Holanda 18 19 15 9 29
25 Austria 18.5 25 10 18 21
26 Rumania 20 19 15 22 24
27 'E\g/'absfiira'f e 22 29 31 1 27
28 Franca 22.75 29 32 1 29
29 Gjermania 23 28 13 22 29
30 Polonia 23.75 17 30 22 26
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SHTOJCA 1: Histori e shkurté
e reformave zgjedhore né

Republikén e Magedonisé (sé Veriut)

NEé vitin 2020, né Magedoniné e Veriut u mbajtén zgjedhjet e nénta radhazi parlamentare dhe té pestat zgjedhje
té parakohshme radhazi brenda 12 viteve. Zgjedhjet u zhvilluan sipas rregullave zgjedhore té pércaktuara né
vitin 2002, kur sistemi zgjedhor parlamentar u pércaktua proporcional, me lista t&€ mbyllura té kandidatéve. Si-
pas kétyre ndryshimeve, shteti ndahet né gjashté njési zgjedhore, me nga 20 deputeté nga ¢do njési zgjedhore
dhe rezultatet llogariten me aplikimin e formulés sé d'Hondt-it. Deri né tre deputeté zgjidhen me votim jashté
vendit, né njé njési zgjedhore.

Megjithaté, reformat e vitit 2002 nuk jané ndryshimet e para zgjedhore dhe as té fundit. Q€ nga pavarésia e saj,
Magedonia e Veriut ka kaluar népér disa cikle té reformave zgjedhore. Kéto reforma zakonisht zbatoheshin né
prag té zgjedhjeve, duke i béré ato njé proceduré jo gjithépérfshirése dhe jo transparente. Kjo vérejtje €shté e
shpeshté edhe né progres-raportet e Komisionit Evropian pér progresin e vendit né procesin integrues® si dhe
né raportet e misionit té vézhgimit té zgjedhjeve t€ OSBE/ODIHR %

Nése i shikojmé reformat zgjedhore né njé hark kohor gé nga pavarésia e Magedonisé s€ Veriut e deri mé sot,
vérehet se sistemi zgjedhor i Magedonisé ka pésuar disa ndryshime thelbésore nga pavarésia deri né vitin
2002, ndérsa né vitet pas késaj jané zbatuar reformat zgjedhore por pa ndryshime thelbésore né sistemin
zgjedhor. Pluralizmi politik u prezantua né vitin 1989, kur u mundésua formimi i partive politike, ndérsa né vitin
1990 qytetarét e atéhershém té Republikés Socialiste t€ Magedonisé (RSM) patén mundésiné té votojné pér

heré té paré né zgjedhje shumé-partiake.>

Zgjedhjet e vitit 1990 u zhvilluan sipas sistemit zgjedhor té shumicés né dy raunde votimi, né nivelin e 120 njé-
sive zgjedhore. Né zgjedhjet e para morén pjesé 18 parti politike dhe 43 kandidaté té pavarur. Né disa prej njé-
sive zgjedhore partité kané dalé né votime individualisht, por né té tjera kané krijuar koalicione parazgjedhore,
ku kandidonin kandidaté té pérbashkét.

Zgjedhjet e para parlamentare pas pavarésisé sé vendit u mbajtén né vitin 1994. Né zgjedhje, 38 parti politike
propozuan kandidatét e tyre dhe u regjistruan 283 kandidaté té pavarur. Edhe kéto zgjedhje u mbajtén sipas
modelit zgjedhor t€ shumicés dhe u bojkotuan nga opozita e atéhershme VMRO-DPMNE dhe Partia Demokra-
tike. Ata pretenduan se né raundin e paré ka pasur shkelje t€ rénde té procesit zgjedhor, se ka pasur falsifikime
zgjedhore dhe leéshime né organizimin e zgjedhjeve, vecanérisht né lidhje me listat e votuesve.> Debatet pér
vlefshmériné e zgjedhjeve dhe akuzat pér mashtrim zgjedhor do té jené situata gé do té behen karakteristike

péer shumé cikle zgjedhore dhe do t€ iniciohen nga aktoré té ndryshém politiké.

Sistemi zgjedhor do t€ ndryshojé né vitin 1998, kur do té zhvillohen zgjedhjet e dyta radhazi parlamentare pér
vendin. Zgjedhjet do té zhvillohen sipas sistemit té€ pérzier zgjedhor, me kombinim té modelit proporcional dhe

52 Komisioni evropian 2022. “Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022". 2022. https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/north-macedonia-report-2022_en.

53 OSBE/ODIHR. n.d. Zgjedhjet né Magedoniné e Veriut'. https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia.

54 Shumica e té€ dhénave té paragitura né kété pjeseé té studimit jané nxjerré nga Arkivi zgjedhor. Arkivi zgjedhor i
zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut nga viti 1990 deri mé sot éshté projekt i Institutit peér Demokraci “Societas Civilis”
- Shkup dhe Fondacionit Konrad Adenauer, zyré pérfagésuese né Republikén e Magedonisé sé Veriut, i cili synon té
mbledhé né njé vend té gjitha dokumentet né dispozicion pér proceset zgjedhore né vend, gé nga zgjedhjet e para
parlamentare shumé-partiake e deri mé sot. Qasur né: https:/izbornaarhiva.mk/

55 Ibid.
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té shumicés me votim né dy rrethe zgjedhore. Me ndryshimet, nga 120 mandate, 85 u shpérndané né njésité
zgjedhore me njé mandat dhe 35 mandatet té tjera me formulén proporcionale té d'Hondt, ku i gjithé shtetiishte
njé njési zgjedhore. Pér listat proporcionale u vendos njé prag zgjedhor prej 5%. Kéto zgjedhje jané té parat né
vend gé u vézhguan nga Misioni i OSBE/ODIHR. Vlerésimi i pérgjithshém né raportin e monitorimit €shté se
ky proces zgjedhor ka béré pérmirésime té ndjeshme krahasuar me té kaluarén pér shkak té ndryshimeve né
legjislacionin zgjedhor, fushatés korrekte parazgjedhore me njé numer té vogél rastesh té izoluara té dhunés.>

Zgjedhjet e treta parlamentare u mbajtén né vitin 2002, menjéheré pas konfliktit t& armatosur té vitit 2001
ndérmjet forcave té sigurisé dhe anétaréve té Ushtrisé Clirimtare kombétare (UCK), gé pérfundoi me nénsh-
krimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Né kéto zgjedhje pati njé ndryshim né modelin zgjedhor. Zgjedhjet u
zhvilluan sipas modelit zgjedhor proporcional,*” né gjashté njési zgjedhore.

Té gjitha ciklet zgjedhore mé pas u mbajtén sipas kétij sistemi zgjedhor, ku mé pas viti 2006 ishte njé piké
kthese né skenén politike magedonase. LSDM-ja g€ ishte né pushtet u bé opozité, ndérsa opozita e méparshme
VMRO-DPMNE fitoi shumicén né Kuvend. Né vitin 2008, dy vjet pas fitimit t€ pushtetit, partia né pushtet VM-
RO-DPMNE pranoi iniciativén parlamentare té€ BDI-s€ pér shpérndarjen e Kuvendit dhe organizimin e zgjedhjeve
té parakohshme, zgjedhjet e para té parakohshme parlamentare né vend. Kéto zgjedhje u treguan té réndé-

sishme pasi forcuan pozitén e VMRO-DPMNE-sé né Kuvend, pozité té cilén e mbajtén deri né vitin 2016.

Né vitin 2071 do té€ mbahen zgjedhjet e dyta radhazi té parakohshme parlamentare, té cilave u parapriu njé
situaté e nderlikuar politike dhe kriza politike. Pér zgjidhjen e kriz€s, opozita ndér té tjera kérkoi diskutimin e
ndryshimeve né Kodin zgjedhor me konsensus dhe formimin e njé komisioni t€ pérbashkét parlamentar pér
kontrollin e Listés sé votuesve dhe kércénuan se nése nuk plotésohen kéto kushte, do té bojkotojné zgjedhjet.
Pas negociatave, u arrit njé propozim i kénagshém dhe u caktuan zgjedhjet, pothuajse sapo u miratuan ndry-
shimet zgjedhore.

Karakteristiké e kétyre zgjedhjeve €shté edhe rritja e numrit té njésive zgjedhore nga 6 né€ 9. Me tre njésité e reja,
njé per Evropén dhe Afrikén, njé pér Amerikén Veriore dhe Jugore dhe njé pér Australiné dhe Azing, u pérfshine
edhe gytetarét jashté vendit. Kjo e rriti numrin e mandateve né Kuvend nga 120 né 123, pra 1 deputet nga secila
prej njésive té reja zgjedhore. Pér shkak té mundésisé sé votimit jashté vendit, ka pasur njé modifikim té lehté te
modelit zgjedhor. Késhtu, né 6 njési né territorin e Magedonisé sé Veriut jané zgjedhur kandidatét sipas modelit
proporcional, ndérsa pér tri njésité e reja jashte vendit éshté aplikuar modeli shumicés.

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2014 ishin zgjedhjet e teta radhazi parlamentare gé nga pavarésia e vendit, dhe
té tretat radhazi zgjedhje té parakohshme parlamentare. Ashtu si né ciklin e kaluar zgjedhor, kandidatét pér
deputeté u zgjodhén né 6 njési zgjedhore né territorin e vendit sipas modelit proporcional dhe tre jashté vendit
sipas modelit té shumicés. Vézhguesit pérmendén njé séré dobésish né procesin zgjedhor. Ndér to, pabarazia e
votés pér shkak té shpérndarjes sé pabarabarte té votuesve né njésité zgjedhore 7, 8 dhe 9 jashté vendit dhe dif-
erenca e numrit t€ votuesve né njésité zgjedhore brenda dhe jashté vendit. Shgetésimi u shpreh pér saktésiné
e Listés zgjedhore dhe veganérisht pér numrin e madh té votuesve gé jetojné né té njejtén adresé. Dispozitat
ligjore g€ lejojné partité politike té kundérshtojné té dhénat né lidhje me votuesit né€ Listén Zgjedhore vlerésohen
si té pagarta dhe nuk pércaktojné qarté se cili institucion éshté pérgjegjés pér kryerjen e hetimeve.5

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2016 ishin zgjedhjet e nénta parlamentare gé nga pavarésia e Republikés sé

56 Ibid.

57  Ibid.
58  Ibid.
59  Ibid.
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Magedonisé sé Veriut, gé i bén ato zgjedhjet e katérta té parakohshme parlamentare. Kétyre zgjedhje u para-
priu krizé e thellé politike, e cila kérkonte ndérmjetésimin e komunitetit ndérkombétar. Ndér temat e bisedés
ishin edhe reformat zgjedhore, por fokusi kryesor ishte pastrimi i listés sé zgjedhésve dhe pjesa me reformat
né media. Kéto pérpjekje do té rezultojné me sukses né korrik 2016 duke arritur té€ ashtuquajturén marréveshje
té Przhinos 2, me té cilén ndér té tjera u ra dakord qgé té zgjidhet ¢éshtja me votuesit e kontestuar nga lista

zgjedhore.®

60  Ibid.
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