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Konfiskimi i pronés éshté njé mjet i réndésishém né luftén kundér korrupsionit. Né rastet e korrupsionit
té larté, mjetet e fituara né ményré té paligjshme mé sé shpeshti pérdoren pér rritjen e fitimit, pér arritjen
e ndikimit politik, pér vendosjen e kontrollin mbi sistemin juridik dhe pér evitimin e dénimeve pér vepra
penale té kryera. Kthimi i kétyre mjeteve né buxhetin e shtetit kompenson démet mbi buxhetin dhe té
drejtat e gytetaréve dhe njékohésisht parandalon pérdorimin e tyre t& métejshém pér vepra penale. Kjo
e bén konfiskimin nj¢ masé vecanérisht té& réndésishme pér vendet né zhvillim me nivele té larta
korrupsioni si Magedonia e Veriut.

Megijithaté, praktika né Magedoniné e Veriut tregon pér pérdorim té pamjaftueshém dhe joefektiv té
masés sé konfiskimit té pasurisé. Njé shembull gé vé né pah mangésité né zbatimin e konfiskimit éshté
rasti “Trast” i iniciuar nga ish-Prokuroria Speciale Publike né vitin 2017, i cili sé fundmi pérséri éshté
aktual pér publikun. Rasti i referohet korrupsionit té larté, pérkatésisht falsifikimit t& dokumenteve pér
té pérfituar tender me vleré prej 17 milioné euro. Aktgjykimi pér kété rast éshté dénim me burg pér
autorét dhe konfiskim té pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme, gé ende nuk éshté zbatuar. Rasti
ka shkaktuar reagime té shumta nga qytetarét né rrjetet sociale, shumica e té ciléve konsiderojné se
dénimi me burg nuk éshté sanksion i mjaftueshém pér veprat e korrupsionit té larté dhe shteti duhet té
béjé pérpjekje serioze pér kthimin e pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme.

Pérvec késaj, ajo qé éshté béré e ditur sé fundmi pér publikun éshté se pérderisa ka zgjatur procedura
gjygésore pér rastin “Trast” dhe prona ishte ngriré, persona té tretét fituan té drejtén mbi njé pjesé té
pasurisé sé ngriré, pérkatésisht kompania arriti té arkétojé njé detyrim né vleré prej 1.6 milioné denaré.
Ndér té tjera, kjo tregon pér mospérputhje né zbatimin e njé pjese té konsiderueshme té procesit té
konfiskimit, hetimit financiar. Zbatimi efektiv i hetimit financiar nénkupton monitorimin e rrjedhés sé
mjeteve té pérfituara pérmes korrupsionit, me té cilin do té parandalohej pérdorimi, shumézimi dhe
integrimi i métejshém né treg dhe mé pas do té sigurohej ngrirja dhe konfiskimi i atyre mjeteve.
Konkretisht né rastin e "Trast", monitorimi i rrjiedhés sé pasurisé gé do té duhej té konfiskohet do té
pengonte palét e treta té disponojné me até proné dhe do té ulte vlerén qé do té arkétohej nga shteti.

Qendrat e hetimit né prokurorité publike luajné njé rol kryesor né zbatimin e hetimeve financiare.
Qendrat hetimore aktualisht kané mungesé té personelit dhe nuk kané burimet dhe kapacitetet e
nevojshme pér funksionimin normal té tyre. P&rpjekjet serioze né drejtim té zhdukjes sé korrupsionit, i
cili éshté prioritet strategjik i shtetit, do t& nénkuptonin edhe investime mé té médha né sigurimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t& gendrave hetimore né prokurorité publike.



Kapacitetet e gendrave hetimore né prokurorité publike

Qendrat hetimore né prokurorité publike jané njé mjet i rendésishém né kryerjen e hetimeve financiare.
Pérbéhen nga pérfagésues té policisé gjygésore dhe persona té punésuar né prokuroringé publike.
Punonjésit e gendrave hetimore jané né dispozicion té prokurorit publik, punojné nén kontrollin dhe
mbikéqyrjen dhe udhézimet e tij, dhe pér punén e tyre pérgjigjen para prokurorit. Roli i gendrave
hetimore éshté té marrin pjesé né ndérmarrjen e veprimeve hetimore duke pérgatitur zbatimin e tyre,
pranimin e deklaratave dhe propozimeve, si dhe ndérmarrje né ményré té pavarur té veprimeve té
caktuara hetimore, té ngarkuara nga prokurori publik.! Qendrat hetimore zbulojné rrugén e parave,
mbledhin déshmi dhe ndértojné njé pasqyré té ploté té rasteve. Prandaj, ata paragesin organin
operacional né zhvillimin e hetimeve dhe funksionaliteti i tyre éshté kryesor pér zbulimin dhe ndjekjen
penale té veprave krimeve, vecanérisht veprat nga krimi i organizuar dhe korrupsioni qé kérkojné
pérpjekje mé té& médha hetimore.

Né praktiké, gendrat hetimore né prokurorité publike jané pothuajse jofunksionale. Jané vendosur me
Ligjin pér procedurén penale, i cili ka hyré né fugi né vitin 2013 dhe vetém né vitin 2018 éshté marré
vendim pér themelimin e gendrave hetimore né katér prokurori publike, pérfshiré edhe Prokuroriné
Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit.2 Njé nga problemet kryesore
me té cilat pérballen gendrat hetimore, por edhe prokurorité publike né térési, éshté kuadri i
pamjaftueshém me personelin e nevojshém. Sipas Raportit pér punén e prokurorive publike né vitin
202183 Nga 1126 vende té planifikuara né prokurorité publike, vetém 354 jané plotésuar. Nga pozitat e
plotésuara, 121 jané té punésuar né shérbimin profesional né prokurorité publike nga gjithsej 278 pozita
té planifikuara, pérkatésisht mungojné 157 punétoré. Pozicione té hapura ka edhe né radhét e
prokuroréve publike, té cilat sipas sistematizimit duhet té jené 262, ndérsa aktualisht jané 172. Sa i
pérket Prokurorisé themelore publike pér ndjekjen e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, shumica e
pozitave té paplotésuara jané né Prokuroriné Publike. Aktualisht jané plotésuar 52% té vendeve té
punés té planifikuara né shérbimin profesional, pérkatésisht prokuroria ka 11 ndihmés prokuroré
publiké, prej té ciléve 2 jané ndihmés té udhéheqgésve prokuroré publiké nga gjithsej 20 té planifikuara,
ndérsa nga 34 té planifikuara népunés té punésuar té prokurorit publik administrativ jané 17. Po ashtu,
14 prokuroré publiké nga 18 té planifikuar jané té punésuar né Prokuroriné Publike pér Krim té
Organizuar dhe Korrupsion, pérkatésisht 4 prokuroré mungojné.

Kjo mungesé e prokuroréve dhe personelit profesional né shérbim ndikon ndjeshém né pérdorimin dhe
efektivitetin e masés pér konfiskim té pasurisé. Sipas analizés sé Platformés sé Organizatave Civile
pér lufté kundér korrupsionit4 né periudhén nga viti 2010 deri né vitin 2019, nga 2.496 |Endé penale té
monitoruara, prej té cilave 670 jané zhvilluar prané Njésisé pér ndjekjen e krimit t& organizuar dhe
korrupsion né Gjykatén Themelore té Shkupit, masa e konfiskimit té pasurisé éshté shqiptuar vetém né
36 raste, ndérsa asnjéheré nuk éshté shqgiptuar masa konfiskim i zgjeruar. Si sfida mé e madhe né
rastet kur &shté shqiptuar masa e konfiskimit té pasurisé, konstatohet gjetja e pasurisé dhe e sendeve
dhe sigurimi i déshmive pér origjinén e tyre dhe bazén e konfiskimit. Nga analiza rezulton gjithashtu se
lartésia e masés sé shqiptuar pér konfiskim pothuajse gjithmoné korrespondon me démin e shkaktuar,
0jé qé sugjeron pér pérpjekje t&é pamjaftueshme pér monitorim té rrjedhés sé pasurisé sé pérfituar né
ményré té paligjshme, pérkatésisht pér zbulimin e shumézimit, fshehjes dhe integrimit t& saj né
ekonominé legale. Gjithashtu, prokurorét shpeshheré nuk i pérgatisin plotésisht déshmité mbi té cilat
bazohen akuzat ndérkaq ka njé koordinim té pamjaftueshém né zbatimin e hetimeve financiare dhe
penale. Késhtu, né 10 nga 26 rastet e analizuara né té cilat éshté shqiptuar masa e konfiskimit té
pasurisé, shuma e pasurisé sé fituar né ményré té kundérligijshme e pércaktuar nga prokurori publik,
korrespondon me shumén e shqgiptuar me té cilén éshté paraparé konfiskimi, ndérsa né teté raste aspak
nuk éshté caktuar lartésia e démit, pérkatésisht pasuria e fituar né ményré té paligishme né veté

*Analizé e kapaciteteve dhe burimeve té prokurorisé publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Bluprint grupi pér reforma
né drejtési, mars 2020. Né dispozicion né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/03/

2Ibid.

3Raport pér punén e prokurorive publike né vitin 2021. Prokuroria Publike e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, gershor 2022,
Né dispozicion né: https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2022/08/izveshta%D1%9

“Konfiskimi i pronés né& proceset gjygésore té lidhura me korrupsionin. Platforma e organizatave civile pér Iufté kundér
korrupsionit, néntor 2019. Né dispozicion né: http://all4fairtrials.org.mk/wp-content/uploads/2019/12/PB-CAFT-MKD-2019.pdf
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akuzén. Né teté raste té tjera, shuma e pércaktuar fillimisht pér démin e shkaktuar ndryshon nga shuma
pérfundimtare e pércaktuar me vendimin pér konfiskim.®> Kéto mospérputhje né zbatimin e konfiskimit
mé sé shumti jané né fushén e kompetencave té gendrave hetimore, gjé gé tregon mé tej se nevojiten
pérpjekje mé té médha pér ekipim pérkatés dhe aftésim profesional té tyre.

Hapat e ndérmarré

Nevoja pér forcimin e kapaciteteve té gendrave hetimore dhe sigurimin e funksionalitetit té tyre njihet
né Strategjiné pér forcimin e kapaciteteve pér kryerjen e hetimeve financiare dhe konfiskimit té pasurisé
pér periudhén 2021-2023. Né kété drejtim, njé nga objektivat e Strategjisé éshté fugizimi i kapaciteteve
té prokurorisé publike, gé pérfshin sigurimin e gendrave hetimore funksionale, me staf dhe té
digjitalizuara. Plani i veprimit pérmban udhézime té pérgjithshme, pérkatésisht gé gendrat hetimore té
plotésohen me burime njerézore, ambiente dhe pajisje né fund té tremujorit t& katért té vitit
2021/tremujorit té paré 2022. 6

Pér sa i pérket formimit profesional té punonjésve, objektivat e Strategjisé pérfshijné ndértimin e njé
sistemi té integruar dhe ndérdisiplinor té trajnimeve dhe ndértimin e kompetencave. Kétu béjné pjesé
trajnime fillestare, té vazhdueshme dhe té specializuara. Strategjia tregon mungesén e njé gasjeje té
koordinuar né hartimin e kurrikulave pér trajnimin fillestar té& personave pérgjegjés pér kryerjen e
hetimeve financiare, si dhe nevojén pér vendosjen e njé gasje sistematike né lidhje me trajnimet e
specializuara dhe ndérdisiplinore.” Ndér té tjera, éshté planifikuar té zhvillohet kurrikulé dhe realizim té
trajnimeve pér hetime financiare dhe konfiskim té& pasurisé pér prokurorét publiké dhe personat e
pérfshiré né hetime financiare.

Megjithaté, ka mungesé informacioni pér nivelin e pérmbushjes sé kétyre aktiviteteve. Né Strategjing,
Qeveria merr pérsipér té publikojé raporte tremujore pér realizimin e aktiviteteve té planifikuara, por
raporte té tilla ende nuk jané té disponueshme pér publikun. Kjo e bén t& pamundur té shihet shkalla e
zbatimit té Strategjisé dhe aktivitetet specifike gé jané ndérmarré, té cilat do té na mundésonin té dimé
se cilét duhet té jené hapat e ardhshém.

Pérfundim

Qendrat e hetimit luajné rol kryesor né suksesin e zbatimit té konfiskimit t& pronés. Ato zbulojné rrjiedhén
e parave, marrin pjesé né veprimet hetimore, mbledhin prova dhe punojné nén kompetencén e
prokuroréve publiké. Mungesa e burimeve té nevojshme dhe kapaciteteve profesionale me té cilat
ballafagohen, ndikon ndjeshém né cilésiné e hetimeve financiare dhe konfiskimit té pronés, duke marré
parasysh rolin e tyre operacional. S& kéndejmi, mospérputhjet mé t& médha né zbatimin e konfiskimit,
pérkatésisht mbledhjen e provave, monitorimin e rrjedhés sé parave dhe ngjashém jané pikérisht né
domenin e punés sé gendrave hetimore. Ky mosfunksionim pengon zbatimin efektiv t¢ masés sé
konfiskimit, si dhe parandalimin e pérdorimit t& mjeteve pér veprimtari kriminale, gjé qé& ndikon
ndjeshém né suksesin e luftés kundér korrupsionit né térési. Gjithashtu, mungesa e kapaciteteve i
kushton shtetit dhe e bén té pamundur shteti té arkétojé borxhet ndérsa né disa raste, si né shembullin
e rastit "Trast", rezulton né uljen e vlerés sé pronés gé duhet té té konfiskohet.

SAnalizé e zbatimit t& Strategjisé pér hetime financiare dhe praktikés sé konfiskimit té pasurisé. Instituti pér Demokraci
"Societas Civilis" - Shkup, dhjetor 2020. Né dispozicion né: http://www.antikorupcija.mk/uploads/records/file/Final\Web-
Analiza%20na%?20sproveduvanije.pdf

SStrategjia pér forcimin e kapaciteteve pér kryerjen e hetimeve financiare dhe konfiskimit té pasurisé pér periudhén 2021-2023
me plan veprimi. Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut, maj 2021. Né dispozicion né:
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija

“Ibid.
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Prandaj, forcimi i kapaciteteve té gendrave hetimore éshté celési i suksesit té zbatimit té konfiskimit té
pronés dhe luftés kundér korrupsionit. Pé&r arritien e objektivave té Strategjisé pér forcimin e
kapaciteteve pér kryerjen e hetimeve financiare dhe konfiskimit té pasurisé, duhet t& ndérmerren hapa
sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér ekipimin e gendrave hetimore me numrin dhe profilin e duhur té
personelit. Pérvec punésimeve té nevojshme, éshté e réndésishme qé personeli né gendrat e hetimit
té jeté i pérgatitur pér té kryer né ményré té pavarur ¢do pjesé té hetimit financiar. Né kété drejtim
nevojiten investime né edukimin e métutjeshém dhe aftésimin profesional té personelit pér té fituar
aftésité dhe ekspertizén e nevojshme. Pérvec¢ trajnimeve té planifikuara, shteti mund té lidhé
partneritete me demokracité e Evropés Peréndimore, té cilat ofrojné mé shumé mundési pér edukim
né fushén e kryerjes sé hetimeve financiare. Né vende si ltalia, Spanja, Britania e Madhe dhe
Gjermania, ofrohen studime pasuniversitare, trajnime té specializuara, shkolla verore dhe kurse gé
lidhen me té gjitha fazat e zhdukjes sé krimit t& organizuar dhe korrupsionit. Shteti mund té kérkojé
ndihmé nga universitetet, institutet dhe organizatat gé ofrojné kéto programe pér financimin dhe
realizimin e kétyre trajnimeve me géllim té trajnimit profesional té shérbimeve dhe gendrave hetimore
né prokurorité publike.



Informacione rreth projektit

Projekti “Inkurajimi i debatit publik pér antikorrupsionin” pérfshin aktivitete pér hulumtim dhe avokim, me géllim
té mbéshtetjes sé procesit té reformave né Magedoniné e Veriut pérmes pérforcimit té agjendés sé reformave né
fushén e sundimit té ligjit, ndérsa pér realizimin e kétij géllimi, projekti parasheh bashképunim dhe konsultim me té
gjitha palét relevante té interesit né luftén kundér korrupsionit.

Projekti ka pér géllim, sé bashku me institucionet kundér korrupsionit té krijojné njé vizion strategjik dhe afatgjaté
pér zhvillimin e institucioneve né ményré gé té pérgjojné proceset dhe format e ardhshme té korrupsionit. PEérmes
projektit, institucionet dhe Instituti pér Demokraci do té punojné né shqyrtimin e proceseve kryesore shogérore qé
do té ndikojné né luftén kundér korrupsionit deri né vitin 2030, ndérsa né bazé té késaj do té hartohen plane pér
ményrén se té pérballen institucionet me sfidat moderne té cilat jané rezultat i luftés kundér korrupsionit.

Duke mundésuar dialogun politik ndérmjet institucioneve kundér korrupsionit, Kuvendit dhe shogérisé civile,
projekti synon té arrijé tre géllime specifike:

e Mbéshtetje pér pérmirésimin r procesit té krijimit t& politikave, referuar vizioneve afatgjata pér rreziget e
korrupsionit dhe mangésive té identifikuara,;

e Informimi i planeve afatgjata pér zhvillimin institucional, bazuar né t& menduarit strategjik dhe analiza nga
pozita e sé ardhmes

e  Edukimi i publikut dhe krijimi i kérkesés publike pér planifikim t& pérmirésuar kundér korrupsionit nga
autoritetet.

Informacion mbi IDSCS

IDSCS éshté think tank - organizaté civile gé hulumton zhvillimin e geverisjes sé& miré, shtetin e sé drejtés dhe
integrimin evropian t& Magedonisé. IDSCS ka pér mision ndihmén e angazhimit gytetar né vendimmarrje dhe pér
té forcuar kulturén pjesémarrése politike. Duke zhvilluar vierat liberale, IDSCS kontribuon né bashkéjetesén midis
diversitetit.

Informatat kontaktuese pér IDSCS
Adresé: Str. Miroslav Krlezha No.52/1 /2,
1000 Shkup

Telefoni / Fax: +389 2 3094760
E-Mail: contact@idscs.org.mk

Informacion rreth autorit

Sara Janeska éshté hulumtuese e re né Qendrén pér Qeverisje t€ Miré prané Institutit pér Demokraci “Societas
Civilis” - Shkup.
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