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REZYME

Sistemi per menaxhim me kriza éshté i organizuar
dhe realizohet pér parandalimin, paralajmérim té
hershém dhe menaxhimin e krizave gé paragesin
rrezik pér mirégenien, shéndetin dhe jetén e njerézve
dhe kafshéve dhe jané shkaktuar nga katastrofa
natyrore dhe epidemi ose rrezige dhe kércénime té
tjera g€ kércénojné drejtpérdrejt rendin kushtetues
dhe siguriné e Republikés ose té njé pjese t€ saj,

pér té cilat nuk ka kushte pér shpalljen e gjendjes

sé |uftés ose gjendjen e jashtézakonshme. Né
ekzistencén e saj té deritanishme, éshté imponuar

si njé nga sistemet kryesore né segmentin e sigurisé
né vend, ndérsa Qendra pér Menaxhim me Kriza
éshté institucion i njohur né kontekst rajonal gé
zbaton me sukses planet dhe géllimet e pércaktuara,
duke kontribuar né rritjen e rezistencés sé shtetit dhe
njésive lokale. Disa gjendje té krizés té shpallura jané
zgjidhur me sukses, ato aktualet realizohen sipas
planeve. Shfagja e pandemisé me KOVID-19 si rrezik
i ri dhe sistemik, imponon né ményré plotésuese
nevojén pér zhvillim té métejshém, transformim

té menaxhimit me kriza né ményré gé té sigurojé
parandalim dhe gatishmeéri pér trajtimin e krizave
dhe fatkegésive komplekse dhe ngjarjeve gé jané
mundési e vogél té ndodhin, por shkaktojné pasoja
té médha.

NEé até drejtim éshté edhe géllimi i kétij studimi

té politikave publike pér té vlerésuar vendosjen

e sistemit t& menaxhimit me kriza dhe té japé
rekomandime té pérshtatshme pér zhvillimin e tij
duke rishikuar strukturén ligjore dhe institucionale

te sistemit t&€ menaxhimit me kriza, kompetencat e
komunave, identifikimin e boshllégeve dhe sfidave
sistemike, pasojat e pandemisé KOVID-19 né
funksionimin e komunave, ofrimin e shérbimeve
pér qytetarét dhe menaxhimin e krizave, si dhe
rishikim krahasues té pérvojave nga rajoni i Ballkanit
Peréndimor. Né até drejtim, ky dokument bashkon
né njé vend aspektet e ndryshme té funksionimit
té sistemit t€ menaxhimit me kriza, si dhe sfidat
pérkatésisht normalitetin e ri, t€ cilin e solli kriza
pandemike e KOVID-19.

Si pasojé, né kontekstin e kornizés ekzistuese té
konfigurimit dhe funksionimit, jané identifikuar

disa boshllége dhe sfida gé duhet té adresohen

né periudhén e ardhshme ose pérmes reformés
thelbésore ose sistematike t& menaxhimit me kriza
dhe mbrojtje dhe shpétim. N&é kontekstin e pérgjigjes
ndaj pandemisé KOVID-19, sistemi i menaxhimit me
kriza éshté pérshtatur né kohén e duhur, veganérisht
né nivel lokal, dhe ka vazhduar té funksionojé né
kushte té reja pérmes organizimit té trupave té
ekspertéve-operative, masa dhe aktivitete pér
pérgjigje ndaj pandemisé, komunikim dhe informim
publik pér gytetarét dhe ndihmé dhe mbéshtetje pér
me té rrezikuarit.

Nga ana tjetér, vendet né rajonin e Ballkanit
Peréndimor u prekén né té njgjtén menyré dhe me té
njéjtat sfida, dhe mund té vérehen shumé ngjashmeéri
dhe praktika té mira. Duke pasur parasysh faktin

qgé krizat dhe katastrofat nuk njohin kufij, éshté e



nevojshme té ndértohen mekanizma ndérkufitaré pandemisé. Kjo rrugé zhvillimi éshté e

dhe rajonalé pér pérmirésimin e parandalimit, vazhdueshme.

pérballimit dhe rimékémbjes nga ky lloj i krizave dhe

katastrofave. - Reforma e sistemit 1.0 - Reforma
sistemike sipas prioritetit t€ Qeverisé dhe

Neé fund, né kontekstin e mésimeve té nxjerra, késaj rruge zhvillimi éshté e pritshme.
gjendja aktuale dhe reformat e mundshme sistemike

té sistemeve pér menaxhim me kriza dhe mbrojtje * Reforma sistemore 2.0 - Reforma

dhe shpétim, identifikohen rrugét e méposhtme té sistemore me pérfshirjen e inovacioneve
mundshme té zhvillimit t&€ menaxhimit me kriza: dhe risive né puné, pérfshirjen e rrezikut

pandemik, kuptimin e katastrofave
- Lévizja sipas inercionit - Vazhdimi i komplekse dhe rrezigeve té reja dhe
funksionimit né kornizén ekzistuese me sistemike, vlerésimin jo-linear, etj. Kjo rrugé e
mésimet e pérfshira nga pérgjigja ndaj zhvillimit éshté mé pak e pritur.
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1. HYRJE

1.1 Nevoja pér menaxhim me kriza

Fundi i shekullit té kaluar dhe fillimi i kétij shekulli u
karakterizuan nga rrezige té ndryshuara té sigurisé
dhe kércénime gé rezultuan nga fundi i Luftés sé
Ftohté dhe bipolariteti né boté, globalizimi dhe
gjeopolitika e ndryshuar, konfliktet ushtarake né
ish-Jugosllavi, rritja e terrorizmit radikal dhe ngjarjet
e 09/11 té vitit 2001, numri né rritje i kércénimeve jo-
ushtarake, si dhe konflikti i brendshém ushtarak etnik
i vitit 2001 dhe pasojat e tij. Nga ana tjetér, numri

i rrezigeve gé vijné nga natyra (p.sh. pérmbytjet,
zjarret, térmetet, ngjarjet ekstreme té motit, etj.) ose
jané shkaktuar nga njerézit (p.sh. tekniko-teknologjik,
etj.) pasojat e té cilave ishin té konsiderueshme pér
shkak té rritjes sé ekspozimit dhe cenueshmeérisé sé
shogérive dhe komuniteteve.

E gjithé kjo ka rezultoi me nevojén pér té krijuar

njé sistem gé do té menaxhojé né ményré
gjithépérfshirése dhe sistematike zvogélimin e
rrezigeve nga kriza, parandalimin, menaxhimin

dhe rikuperimin e tyre. Né kété kontekst, si dhe né
pérputhje me proceset e transformimit té sistemit
té sigurisé pér t'iu pérgjigjur kryesisht kércénimeve
ushtarake ndaj njé game té gjeré kércénimesh,
pérfshiré kércénimet jo-ushtarake, jo-tradicionale
Koncepti i Sigurisé dhe Mbrojtjes Nacionale e vitit
2003 si dokumenti i paré doktring, theksoi gasjen me
shume rrezige pér siguriné dhe mbrojtjen moderne

dhe vendosi bazat e menaxhimit té krizés sig

e njohim ne sot. Gjegjésisht, pér heré té paré,
katastrofat natyrore dhe tekniko-teknologjike,
perfshiré sémundjet infektive té njerézve dhe
kafshéve té shkaktuara nga ndikime té brendshme
ose té jashtme, u njohén si kércénime dhe rrezige
té sigurisé dhe u pérfshiné né kuptimin mé té
gjereé te sigurisé dhe menaxhimin me kriza. Si
pasojé, ishte e nevojshme teé krijohej njé sistem

i menaxhimit me kriza "pér konsultime dhe
vendimmarrje té vazhdueshme né nivelin mé té
larté pér koordinim maksimal, reagim né kohé,
pérdorim efikas dhe adekuat té burimeve té
disponueshme né rast krize dhe situata krize, si
dhe né kohe, me cilési té miré dhe vlerésim real té
masave té rrezikuara té sigurisé té Republikés sé
Magedonisé nga té gjitha kércénimet dhe rreziget
“1. Pérveg késaj, i referohet krijimit t€ Drejtorisé

sé pavarur pér Menaxhim me Kriza - Qendra pér
Menaxhim me Kriza sé€ bashku me dy entitetet

e tjera vitale: Komitetin Drejtues dhe Grupin e
Vlerésimit. Kjo krijoi kornizén fillestare dhe bazén
pér njé sistem modern té menaxhimit me kriza
dhe zvogélim té rrezigeve, duke mundésuar multi
- hazard, shumé rrezige dhe multi-sektoriale, e cila
né té ardhmen u ndértua né baze té njé kornize té
re ligjore dhe institucionale, e cila do té prezantohet
meé voné né tekst.

1 Koncepti kombétar pér siguri dhe mbrojtje e Republikés sé Magedonisé - Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé
40/2003, fage 19 . <http://www.mod.gov.mk/?attachment_id=39383&lang=mk>
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1.2 Profili i kércénimeve dhe rrezigeve
né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Profilii rrezigeve té Republikés sé Magedonisé sé dhe humbjeve. Si pasoj€, gjaté dy dekadave
Veriut éshté i ekspozuar ndaj ndikimit té llojeve té té fundit, pérmbytjet kané dominuar profilin e
ndryshme té rrezigeve natyrore dhe té shkaktuara rrezigeve, pasuar nga zjarret né pyje, ngjarje té
nga njeriu, té tilla si pérmbytjet, zjarret né pyje, shkaktuara nga temperatura ekstreme, térmete.
thatésira, térmete, rréshqitje té tokés, dukuri té Nése shikoni tabelén e ngjarjeve katastrofike né
motit, epidemi té sémundjeve infektive né njeréz vend, né dy dekadat e fundit, mund té shihni se
dhe kafshg, etj. Nga té gjitha kéto, p&rmbytjet jané rreziget meteorologjike (pérmbytja, temperaturat
me te shpeshtat dhe me intensitetin mé té€ madh ekstreme, stuhité, etj.) jané mbizotéruese. Pastaj
dhe démtime aktuale, zjarret né pyje jané duke u ka zjarre né pyje, rrezige gjeo-fizike (térmete,
rritur né frekuencé dhe kané pasoja mbi natyrén rréshqitje toke, et].). Sidogofté, pandemia

dhe biodiversitetin, ndérsa térmetet kané ndikimin KOVID-19 éshté njé krizé me kohézgjatje mé té
mée té madh mbi shtetin dhe qytetarét, pér sa i madhe, magnituda dhe pasojat mé té gjata péer

pérket humbjes sé jetéve dhe démtimeve afatgjaté vendin, sistemin socio-ekonomik dhe popullsiné.

Totali i Popullsia Démi

Viti Llojet e katastrofave Data e totale e total Burimi
viktimave S (000 $)

1 2001 Temperatura ekstreme 112.2001 15 / / 1
2 2003 Pérmbytje 8.1.2003 2 4,000 / 1
3 2004 Temperatura ekstreme 1.7.2004 15 / / 1
4 2004 Pérmbytje 4.6.2004 / 100,000 3,000 1
5 2005 Stuhi 1.1.2005 1 / / 1
6 2005 Pérmbytje 4.8.2005 2,000 / 1
7 2007 Zjarre né pyll 1.7.2007 1 1,000,000 / 1
8 2008 Pérmbytje 8.12.2008 2 30,000 / 2
9 2012 Temperatura ekstreme 1.1.2012 1 5,100 / 1
2013 Pérmbytje 24.2.2013 1 4911 / 1
2014 Temperatura ekstreme 28.12.2014 / 8,800 / 1
2015 Pérmbytje 2.03.2015 / 100,000 35,000 1
2015 Pérmbytje 3.8.2015 7 2,116 87,000 2
2016 Pérmbytje 6.8.2016 22 33,582 50,000 2
2016 Térmet 11.9.2016 / / 10,000 2
2017 Temperatura ekstreme 51.2017 5 2,220 / 2
2020/21 Pandemia KOVID-19 26.2.2020 - 3,111 101,214 3,700,000 3

26.2.2021

Tabela — Pasqyré e katastrofave né Republikén e Magedonisé
Veriore gé kané ndodhur né periudhén 2000 - 20203

2 Né raportin e UNDP nga gershori 2020 "Vlerésimi socio-ekonomik i ndikimit t& KOVID-19 né Republikén e Magedonisé sé
Veriut " fage. 8, humbjet kumulative té prodhimit jané vlerésuar pér vitin 2020 dhe 2021.

3 Rishikimi i katastrofave éshté béré nga autori sipas té dhénave nga: 1) Plani pér gatishmériné dhe reagimin e sistemit
shéndetésor né trajtimin e emergjencave, krizave dhe katastrofave. Ministria e Shéndetésisé. 2018, 2) Baza e té dhénave
ndérkombétare pér katastrofat EM-DAT - <https://www.emdat.be/emdat_db/> dhe 3) <https:/tinyurl.com/3zxdaf3s> qé
nga 26.02.2021.
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Duke pasur parasysh efektet e pritshme té
ndryshimeve klimatike g€ do té rezultojné né klimé
me té ngrohté dhe té thaté, pritet njé rritje e ngjarjeve
té nxehta ekstreme dhe rénie e ngjarjeve ekstreme
té ftohta, rritje e reshjeve ditore qé rezultojné né
pérmbytje té€ rrémbyeshme dhe ulje e reshjeve gjaté
verés qé do té rezultojé me thatésiré dhe numér té
shtuar té zjarreve né pyje.* Duke pasur parasysh
gjendjen e pérkegésuar té mjedisit jetésor, dhe
ndotjen mé té theksuar té€ ajrit, pritet gé té keté

njé rritje té frekuenceés, intensitetit dhe ndikimit té
ngjarjeve katastrofike gé do té ndikojné ndjeshém
né géndrueshmeriné e pérgjithshme té shtetit dhe
komuniteteve lokale, veganérisht duke prekur graté
dhe kategori té tjera té cenueshme té qytetaréve.

Nga ana tjetér, gjaté viteve t€ kaluara, gjithnjé e mé
shpesh, hasim rrezige té reja dhe atipike g€ ndikojné
ndjeshém né strukturén e rezistencés sé shoqérisé
dhe komuniteteve lokale dhe shterojné burimet

dhe kapacitetet ekzistuese. Késhtu pér shembull,
gjashté vjet mé paré u pérballém me njé fluks té
paparé té refugjatéve dhe migrantéve, kur nga

fillimi i vitit 2015 deri né mars 2016 mé shumé se
800,000 njeréz® tranzituar péergjaté rrugés Ballkanike

pérmes vendit toné pér né Evropé. Gjendja aktuale
e krizés shéndetésore pér shkak té pandemisé
KOVID-19 paraget stres akut pér té gjitha vendet
dhe territoret né boté, pérfshiré Republikén e
Magedonisée s€ Veriut, duke ¢rregulluar seriozisht
zhvillimin e géndrueshém té vendit, sistemin e tij
social dhe socio-ekonomik dhe duke ndikuar né
komunitetet lokale, gjaté gka rrezikimi i personave
meé té cenueshém pérkegéesohet edhe mé tej.

Pér shembull, ndikimi i krizés mbi rezistencén
globale vlerésohet né 8 trilioné dollaré deri né 16
trilioné dollaré, pérfshiré 5.8 trilioné dollaré deri

né 8.8 trilioné dollaré pér gjashté muajt e pare té
distancés sociale dhe kufizimeve pér udhétim,
pérkatésisht 6.4% - 9.7% e BPV global®. Si¢

mund té shihet nga tabela mé sipér, né kushtet

e Magedonisé ndikimi vlerésohet né 3.7 miliardé
dollaré vetém né 20 muajt e paré té pandemiseé.
Duke pasur parasysh kété, menaxhimi me kriza
po fiton réndési si né nivel nacional dhe né nivel
lokal, dhe shndérrohet nga njé grup i fragmentuar
i veprimtarive t&€ menaxhimit té krizave né sistem
gjithépérfshirés, té strukturuar té€ parandalimit,
pérgatitjes, reagimit dhe shérimit elastik nga krizat
dhe katastrofat.

4 Vladimir Gjurgjeviq. Raport mbi parashikimet e ndryshimeve klimatike dhe ndryshimet né ngjarjet ekstreme klimatike né

Republikén e Magedonisé sé Veriut. UNDP. 2020. Fag. 4.

5 "MPPS: Pérvojat nga kriza e refugjatéve dhe migrantéve té perdoren né pérmirésimin e sistemit té
kujdesit pér refugjatét dhe migrantét"; Akademik, 23 shkurt 2017 <https://tinyurl.com/y9owpkf3>
6 ,Escaping the Era of Pandemics” IPBES, 2020 <https://ipbes.net/pandemics-marquee>

IDSCS studim pér politika publike nr.6 mars 2021


https://tinyurl.com/y9owpkf3
https://ipbes.net/pandemics-marquee

1.3 Studim i politikave publike

Qéllim kryesori kétij studimi té politikave publike
pér té vlerésuar vendosjen e sistemit t€ menaxhimit
me kriza dhe té japé rekomandime té pérshtatshme
pér zhvillimin e tij duke rishikuar strukturén ligjore
dhe institucionale té sistemit t€ menaxhimit me
kriza, kompetencat e komunave, identifikimin

e boshllégeve dhe sfidave sistemike, pasojat e
pandemisé KOVID-19 né funksionimin e komunave,
ofrimin e shérbimeve pér gqytetarét dhe menaxhimin

Parametra

Relevanca

Pérgjigje

Efektiviteti

Ndikimi

Mésimet e nxjerra
dhe rekomandimet

e krizave, si dhe rishikim krahasues té pérvojave nga
rajoni i Ballkanit Peréndimor.

1.4 Kuadri pér pérgatitjen e studimit

Pér té realizuar kété detyré, u pércaktua njé gasje dhe
kornizé metodologjike e pérshtatshme sipas léndés
sé hulumtimit, géllimeve dhe specifikave té tij, si dhe
parametrave té duhur té studimit té politikave publike
gé jané baza e kétij procesi.

Pérshkrim

Shkalla e relevancés sé sistemit t& menaxhimit me kriza né
zvogélimin e rrezigeve nga kriza dhe katastrofa, kompeten-
cat e subjekteve.

Roli i njésive té QMK, vecanérisht njésive té vetégeverisjes
lokale né menaxhimin me kriza dhe pérgjigja ndaj pande-
misé KOVID-19.

Masa e shkallés né té cilén sistemi i menaxhimit me kriza
plotéson objektivat e tij, realizon kompetencat dhe nése jané
arritur rezultatet e pritura.

Ndikimet pozitive dhe / ose negative té shkaktuara nga
pandemia KOVID-19 né funksionimin e njésive té sistemit té
menaxhimit me kriza, vecanérisht njésive té vetéqgeverisjes
lokale, drejtpérdrejt dhe / ose indirekt.

Identifikimi i mésimeve té nxjerra dhe pérkufizimii modus
operandi pér zhvillimin dhe funksionimin e métejshém té
menaxhimit me kriza, pérfshiré rekomandimet e pérg-
jithshme dhe specifike.

Tabela - Parametrat e studimit té politikave publike

Studim pér politika publike pér menaxhim me kriza
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2. NE PERGIJITHESI
PER SISTEMIN PER
MENAXHIM ME KRIZA

2.1 Hyrje

LMK (29/05) né nenin 1, paragrafi 2 pércakton
gé sistemi i menaxhimit me kriza (SMK)

éshté i organizuar dhe realizuar pér shkak té
"parandalimit, paralajmérimit té hershém dhe
menaxhimit me kriza g€ paraqesin rrezik pér

t€ mirén, shéndetin dhe jetén e njerézve dhe
kafshéve, dhe shkaktohen nga katastrofa natyrore
dhe epidemi ose rrezige dhe rrezige té tjera gé
kércénojné drejtpérdrejt rendin kushtetues dhe

Rreziget dhe kércénimet
ndaj sigurisé nacionale

siguriné e Republikés ose njé pjese té€ saj, pér té
cilat nuk ka kushte pér shpallien e gjendjes sé
Iuftés ose gjendjen e jashtézakonshme ". Sistemi

i menaxhimit me kriza gjithashtu pérfshin
mbledhjen e informacionit, vlerésimin, analizén e
situatés, vendosjen e géllimeve dhe objektivave,
zhvillimin dhe zbatimin e veprimeve té€ nevojshme
pér parandalimin, paralajmérimin e hershém dhe
menaxhimin me kriza.

Né pérputhje me trendet moderne té shfagjes
sé rrezigeve dhe kércénimeve, grupi themelor i
kércénimeve dhe rrezigeve té pérfshira nga Ligji
pér menaxhim me kriza sipas nenit 3, paragrafi
1, pika 3, jané dhéné né tabelén mé poshté.
Mund té shihet se menaxhimi me kriza ka gasje
gjithépérfshirése dhe té integruar ndaj rrezigeve
dhe kércénimeve moderne dhe komplekse, duke
siguruar parandalim, pérgatitje, menaxhim dhe
rimékémbje té organizuar multi-sektoriale.

Pérmbytje, térmete, zjarre, rréshqitje toke, erozione, reshje
débore dhe orteké bore, orteké, thatésira, temperatura eks-
treme, ngrica, acar, rrufe, breshér, eréra té forta etj.

Fatkegésité natyrore dhe
fatkegésité e tjera

Carje, démtime dhe prishje té digave, aksidente né miniera
dhe impiante industriale, kontaminim RBH, aksidente
trafiku, prishje nga eksplodime, shkatérrim i NUS, ¢rregul-
lim té kushteve té rregullta né sferén komunale, etj.

Epidemi té sémundjeve té karantinés dhe sémundjeve té tjera infektive te njerézit dhe kafshét

Degradimi dhe shkatérrimi né shkallé té gjeré i mjedisit jetésor

Tabela e rrezigeve dhe kércénimeve sipas Ligjit pér menaxhim me kriza (QMK, 2005)”

7 Tabela e rrezigeve dhe kércénimeve sipas Ligjit pér menaxhim me kriza (29/05/) éshté pérgatitur nga autori
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2.2 Kuadri ligjor i sistemit pér
menaxhim me kriza

Nga aspekti i hierarkisé vertikale té akteve ligjore né
lidhje me menaxhimin me kriza, vendosja éshté si mé
poshté:

+ Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut (2018) - nuk ka asnjé dispozité gé i
referohet drejtpérdrejt menaxhimit me kriza,
por neni 125 pércakton gé Kuvendi né njé
proceduré té rregullt mund té shpall€ gjendje
té jashtézakonshme né rast té katastrofés
natyrore ose epidemisé.

« Koncepti i Sigurisé dhe Mbrojtjes
Nacionale (2003) - pércaktohen prioritetet
né konceptin e sigurisé moderne dhe
mbrojtjes nacionale dhe vendosen bazat e
menaxhimit me kriza, né nivel normativ dhe
institucional.

- Ligji pér menaxhim me kriza (2005 me
ndryshime dhe plotésime nga viti 2014 dhe
2015)8 - rregullon sistemin e menaxhimit
pér kriza né Republikén e Magedonisé sé
Veriut rregullohet, si vijon: organizimi dhe
funksionimi, vendimmarrja dhe pérdorimi
i burimeve, komunikimi, koordinimi dhe
bashképunimi, vlerésimi i kércénimit té
sigurisé sé Republikés, planifikimi dhe
financimi, si dhe géshtje té tjera gé lidhen
me sistemin pér menaxhim me kriza.

« Aktet mé té réndésishme nénligjore né
fushén e menaxhimin e krizave , rregulloret
dhe aktet e tjera."®

2.3. Vendosja institucionale e sistemit
té menaxhimit me kriza

Me géllim propozimin e vendimeve dhe konsulta té
vazhdueshme, koordinim, reagim i shpejté, pérdorim
efikas dhe i sakté i burimeve té€ disponueshme né
situata t€ mundshme krize, vlerésim cilésor dhe

né kohé i rrezikut té Republikés nga kércénime
dhe rrezige, brenda sistemit t&€ menaxhimit me
kriza formohen nga organet dhe trupat si vijon:
Komiteti Drejtues, Grupi i Vlerésimit dhe Qendra
pér Menaxhim me Kriza (QMK). Sipas nenit 2 té
LMK (29/05), sistemi pér menaxhim me kriza
pérbéhet nga torganet e administratés shtetérore
dhe organet e administratés shtetérore (Kuvendi,
Presidenti dhe Qeveria), Forcat e Armatosura -
ARM, forcat pér mbrojtje dhe shpétim dhe organet
e komunave dhe Qytetit té Shkupit (komunat dhe
Qyteti i Shkupit). Ndérmarrjet publike, institucionet
publike dhe shérbimet dhe shogérité tregtare, mund
té marrin pjesé né parandalimin, paralajmérimin e
hershém dhe menaxhimin e krizés né pérputhje me
ligjin. Qytetarét, shoqgatat e qytetaréve, organizatat
jogeveritare dhe humanitare, Kryqgi i Kug, media

dhe organizata té€ tjera mund té€ marrin pjesé né
parandalimin e krizave, paralajmeérimin e hershém
dhe menaxhimin me kriza, vullnetarisht dhe me
kontraté, nén kushte té caktuara.

8 Legjislacioni - Ligje, Qendra pér Menaxhim me Kriza <https:/tinyurl.com/y7/2p3a6r>

9 Akte nénligjore <https:/tinyurl.com/6repfm7f>
10 Akte té tjera <https://tinyurl.com/mry2wf/c>
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Mbikéqurje parlamentare

Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut

Shtabi Kryesor

Shtabet Rajonale

Skema - Pérgatitja organizative dhe institucionale e sistemit té menaxhimit
me kriza né Republikén e Maqedonisé sé Veriut "

Mé shumé informacione mbi strukturén institucionale, detyrimet e subjekteve té sistemit t€ menaxhimit me

kriza jepen né Shtojca 1.

2.4 Kriza dhe gjendja e krizés

Sipas LMK, neni 3, para.1, pika 4 (29/05) kriza éshté
fenomen qé rrezikon vlerat themelore, interesat

dhe géllimet e pérhershme dhe jetésore té shtetit,
pérkatésisht rrezikohet rendi kushtetues dhe siguria
e Republikés. Né ekzistencén aktuale té sistemit té
menaxhimit me kriza, gjendje krize jané shpallur né
disa shtete. Ajo u shpall pér heré té paré né korrik
2007, kur pér shkak té numrit té€ madh té zjarreve né
pyje gé prekén gjysmen e territorit dhe popullsiné e
vendit ishte e nevojshme té pérdoren burimet e té
gjitha subjekteve, si dhe té organizohet dhe té merret
ndihmé dhe mbéshtetje ndérkombétare né trajtimin
e tyre dhe né rimékémbjen gé pasoi. PEr me teper,
pas pérmbytjeve katastrofike né Shkup dhe Tetové,

né gusht té vitit 2016 u shpall gjendje krize né zonén
e té dy komunave. Nga ana tjetér, pas fluksit té
mijéra refugjatéve dhe migrantéve gjaté verés sé
vitit 2015, né gusht 2015 u shpall gjendje krize né
njé pjesé té kufirit jugor me Republikén e Greqisé
dhe né njé pjesé té kufirit verior me Republikén e
Serbisé né ményré gé té angazhohej njé pjese e
forcave té ushtrisé pér té siguruar dhe ruajtur vijén
kufitare dhe pér té parandaluar fluksin e paligjshém
té migrantéve dhe refugjatéve. Né vazhdimeési, gdo
gjashté muaj, kjo situate krize éshté vazhduar gé
nga ajo kohé dhe éshté akoma e vlefshme. Pér

t'iu pérgjigjur mé miré pandemisé sé KOVID-19, né
fillim té krizés shendetésore, u shpall gjendje krize
30 ditore pér zonén e komunave Dibér dhe Qendér
Zhupé né periudhén 13 mars - 14 prill . Né ményré gé
té sigurojé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj krizés sé

1 Popovski, Vasko. Pérmbledhje e kompetencave pér menaxhim me kriza né nivel lokal. Programi i Kombeve té Bashkuara

pér Zhvillim. 2020. fq. 9.
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zgjatur pandemike, Qeveria mé 20 néntor 2020
shpalli gjendje krize né té gjithé territorin e vendit
dhe pas skadimit té 30 ditéve ajo u zgjat nga
Kuvendi dhe éshté e vlefshme deri mé 30 gershor

Gjendja e krizés

2021. Sipérgjigje ndaj gjendjes s€ krizés aktivizohen
mekanizma pér pérgjigje dhe zbatim me pérdorim

té burimeve té organeve té administratés shtetérore,
komunat dhe Qytetit té€ Shkupit

- Shpallet pér shkak té ballafagimit me gjendjen e cila paraget rrezik pér té mirén,

shéndetin dhe jetén e njerézve dhe kafshéve ose rrezik pér siguriné e Republikés ose

njé pjese té saj.

- E shpall Qeveria me propozim té DK pér njé periudhé deri né 30 dité;

- Dorézon raport né Kuvend dhe te Presidenti jo mé voné se 30 dité pas pérfundimit;

- Nése ka nevojé té jeté mé shumé se 30 dité, paraget kérkesé te Kuvendi pér

vendimmarrje.

2.5 Sistemi pér menaxhim me kriza -
forca pér mbrojtje dhe shpétim

NEé kontekstin e menaxhimit me kriza, por edhe
menaxhimin gjithépérfshirés te zvogélimit té
rrezigeve nga katastrofat né vend, éshté e nevojshme
té pérmendet sistemi i mbrojtjes dhe shpétimit gé

u vendos né vitin 2004 me géllim té mbrojtjes sé
popullatés, mjedisit jetésor, t€ mirave materiale,
burimeve natyrore, biodiversitetit dhe trashégimisé
kulturore nga katastrofat natyrore dhe katastrofat

e tjera né page, gjendje té jashtézakonshme dhe
gjendje lufte'2. Forcat pér mbrojtje dhe shpétim

jané pjesé e subjekteve gé zbatojné sistemin e
menaxhimit me kriza. Institucioni gendror kompetent
éshté Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim e cila éshté
e vendosur né Shkup dhe 35 zyra rajonale né té

gjithé Republikén me shpérndarije territoriale si dhe
gendrat rajonale t& menaxhimit me kriza. Mbrojtja
dhe shpétimi éshté njé nga kompetencat e njésive té
vetéqeverisjes lokale, e cila né té njéjtén kohé ndahet
dhe si e tillé pércaktohet né Ligjin pér vetégeverisjen
lokale, né nenin 22.

Né kontekstin e menaxhimit me kriza dhe mbrojtje
dhe shpétim, konsiderohet se ekziston dualizém

i caktuar dhe mbivendosje e kompetencave gjé
gé mund té ndikojé né efikasitetin dhe efektivitetin
e reagimit ndaj katastrofés. Né pérgjithési, kéto
aspekte mund té gjenden né segmentet e vlerésimit
té rrezikut, menaxhimin me kriza, ku SMK éshté
pérgjegjése pér kércénimet e sigurisé kombétare
ose rreziget natyrore komplekse, ndérsa Drejtoria
pér Mbrojtje dhe Shpétim éshté pérgjegjése pér
koordinimin dhe menaxhimin e parandalimit dhe

reagimit ndaj rrezigeve. 4

12 Ligji pér mbrojtje dhe shpétim (2016 me té gjitha ndryshimet e méparshme nga viti 2004 deri né 2016)
13 | embovska et al. North Macedonia's Crisis Management Response to the COVID-19 Outbreak. NDI. 2020. Fq.16.

14 EU Peer Review: North Macedonia. 2018.
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Megjithaté, mund té vérehet se menaxhimi

me kriza mbulon segmentin e vlerésimit
gjithépérfshirés té kerceénimeve dhe rrezigeve

pér siguriné e shtetit, pérfshiré rreziget natyrore,
dhe SMK éshté pérgjegjése pér sigurimin e
mbéshtetjes sé ekspertéve pér organet e sistemit
dhe koordinimin, komunikimin dhe bashképunimin

IDSCS studim pér politika publike nr.6 mars 2021

e subjekteve té sistemit té menaxhimit me kriza,
ku nuk ka burime pér veprim operacional. Nga ana
tjetér, kompetenca mbizotéruese e Drejtorisé éshté
realizimi i mbrojtjes dhe shpétimit pérmes masave
té pérshtatshme té mbrojtjes dhe shpétimit, gjate
¢ka ajo ka burime té pérshtatshme dhe éshté
mekanizém i ploté operacional.



3. MENAXHIM ME
KRIZA DHE ME KOVID
19 PANDEMINE

3.1 Pasqyré e shkurtér

Pandemia KOVID-19 goditi Republikén menjéheré
pas shpalljes s€ sémundjes ngjitése KOVID-19

si gjendje shéndetésore urgjente mé 30 janar
2020. Rasti i paré u regjistrua te nj€ grua ge ishte
kthyer nga Italia né 26 shkurt, dhe vdekja e paré u

regjistrua mé 23 mars. Mé pas, gjaté vitit té kaluar,

ndogi kornizén globale dhe ka arritur fazén 4

té séemundjes ngjitése me raste sporadike -
transmetim gjerésisht i pérhapur né bashkésiné
lokale. Q€ nga 1 marsi i kétij viti, jané infektuar
gjithsej 103,200 qytetaré ndérsa 3,144 qytetaré
humbén betején me sémundjen.

s Gjendja me korona virusin (COVID - 19) né Magedoni, GDI <http://gdi.mk/corona/>
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Duke ndjekur praktikat dhe udhézimet globale,
pérgjigja ndaj pandemisé u krijua né fillim té vitit
té kaluar duke aktivizuar sistemin e menaxhimit
me kriza dhe shpalljen e gjendjes sé€ krizés né njé
pjesé té vendit, né komunat e Dibrés dhe Qendrés
Zhupés pér 30 dité, né periudhén 13 mars - 14
prill 2020. Duke pasur parasysh faktin se situata
éshté pérkegésuar dhe virusi €shté pérhapur né
pjese té tjera té vendit, pér heré té paré né historiné
e vendit u shpall gjendja e jashtézakonshme mé
18 maj dhe zgjati deri meé 22 gershor 2020, pér
shkak té mbaijtjes sé zgjedhjeve té parakohshme

parlamentare né korrik.
NE kété periudhé fillestare té pandemisé, u morén

hapa dhe masa vendimtare pér zhdukjen e rritjes

SE€ raste ose nivelimin e linjés né ményrée gé sistemi
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shéndetésor té€ mund té organizojé dhe absorbojé
ndikimin e pandemisg, si dhe té konsolidojée
sistemin pér t'iu pérgjigjur né menyre té
pérshtatshme sfidés sé pandemisé. Pér shembull,
u vendos mbyllje e ploté e shtetit, kufizimi i
levizjes gjaté pasdites dhe natés, fundjavave dhe
festave, ndalimi i procesit arsimor né shkolla dhe
fakultete, ngjarje sportive dhe kulturore, ngjarje
publike, etj. Pér shkak té pérhapjes eksponenciale
té sémundjes né té ashtuquajturén valé té dyté
dhe presioni i madh mbi sistemin shéndetésor
dhe shterimi i burimeve pérfundimtare, Qeveria
mé 18 néntor shpalli gjendje krize né té gjithé
territorin dhe e cila u zgjat me vendim té

Kuvendit deri mé 30 gershor 2021. Né ndérkohé,
sistemi i menaxhimit me kriza po merr pérsipér
koordinimin e trajtimit t€ pandemiseé.



* Dorézimi i shérbimeve pér qytetarét’” -

3.2. Ndikimi i pandemisé KOVID-19

mbi funksionimin e komunave Kur béhet fjalé pér ofrimin e shérbimeve

per qytetarét, mbi te gjitha, nénkuptojme
shérbimet gé dalin nga kompetencat
e pércaktuara né nenin 22 té Ligjit pér

vetégeverisjen lokale. Ofrimi i shérbimeve

Kur béhet fjalé pér ndikimin e pandemisé KOVID-19 komunale u realizua pa ndérprerje dhe

né funksionimin e komunave dhe realizimin e me shtrirje t& shtuar t& aktiviteteve, duke

kompetencave té tyre, kryesisht mendohet pér marré parasysh faktin gé shérbimet publike

momentin fiskal dhe ofrimin e shérbimeve pér ishin burimet kryesore né nivel lokal pér

gytetarét. Pandemia, si kriza mé e madhe gé ka tiu pérgjigjur pandemisé gjaté vitit té

ndodhur né kohét moderne né rajonin toné, dhe kaluar, sic jané dezinfektimi i hapésirave

globalisht, ka ndikuar negativisht né kéto aspekte. oublike, institucioneve, rrugéve, asgjésimi
i mbetjeve komunale, etj. Arsimi g€ nga

. il ii ii 16 - e i ) .. g . . . . . .
Financimi i komunave Pér sa i pérket marsi i vitit té kaluar zhvillohet né ményre té

financimit té komunave né vend, pandemia
prek si shkallén e té ardhurave ashtu edhe
shkallén e shpenzimeve té buxheteve
komunale. Pér shembull, né rastin e paré

ka njé rénie té té ardhurave si né tremujorin
e paré ashtu edhe né té dytin e vitit 2020,
krahasuar me vitin e kaluar, né fushén e
taksave lokale, licencave, lejeve, tarifave,
etj. Lidhur me normén e shpenzimeve pér
té njéjten periudhé, ka njé rritje t€ madhe
né kostot e reagimit ndaj krizés dhe ulje

té kostove té mirembaijtjes rrjedhése,
investimeve kapitale, kostove té projektit dhe
té ngjashme. Nga ana tjetér, gjaté tremujorit
té dyté, shpenzimet u ulén dhe kjo tregon
faktin se komunat kané filluar t'i pérshtaten
situatés aktuale dhe té planifikojné mjetet
pér t'iu pérgjigjur pandemisé. Sidoqofte,
duhet t€ kihet parasysh se me intensitetin e
vazhdueshém té krizés dhe pasiguriné rreth
fundit té saj, aspektet financiare té punés
sé komunés mund té pérkegésohen edhe

me tej.

vazhdueshme né internet me pérjashtime
té caktuara né keté vit shkollor dhe arriti

té ruajé nivelin e nevojshém pér realizimin

e procesit arsimor. Nga aspekti i ofrimit

té shérbimeve sociale pér qytetarét,

pérveg shérbimeve té zakonshme qgé
komunat ofrojné né kushte normale, njé
karakteristiké ishte punésimi i vullnetaréve
pér shpérndarjen e paketave humanitare,
ilaceve dhe té ngjashme pér grupe té
cenueshme té qytetaréve, si dhe persona né
karantin€, izolim ose persona gé vuajné nga
sémundja. Mbrojtja dhe shpétimi u realizuan
brenda pérgjigjes gjithépérfshirése ndaj
krizés dhe pérmes strukturave ekzistuese,
ndérsa né segmentin shéndetésor pérparési
iu dha pérgjigjes ndaj krizés shéndetésore
duke ridrejtuar té gjitha burimet dhe

mjetet né dispozicion. Mbrojtja e mjedisit
jetésor éshté realizuar brenda detyrimeve
ekzistuese té komunave. Planifikimi urban
ishte né vazhdim, ndérsa zhvillimi ekonomik
lokal pa zvogélim té véllimit té projekteve

6 Mé shumé né: Popovski, V., Trenovski, B., Popovski, T. Municipal Crisis Management Response to COVID-19 Pandemics,
Municipal Financing and Affected Services in the Republic of North Macedonia. UNDP. 2020. pp. 31-33.
7 Po aty pp. 31-33
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té zbatuara, si pér shkak té pandemisé
dhe prioriteteve pér reagim ndaj krizés dhe
rishpérndarjes sé fondeve. Megjithat€, ka
shérbime gé jané véné né pezullim pér

njé kohé té gjate pér shkak té intensitetit
té sémundjes, nevojés pér distancé fizike
dhe mungesés s€ protokolleve, si kultura,
sportet dhe rekreacioni.

+ Menaxhimi me kriza né nivel lokal®

— Pandemia e KOVID-19 preku té gjithé
sektorét né nivel lokal, duke pérfshiré
menaxhimin me kriza dhe mbrojtje

dhe shpétim, zvogélimin e rrezikut nga
katastrofa. Megjithése koordinimi i
pérgjigjes ndaj krizés shéndetésore gé

nga fillimi u realizua né ményré gendrore,
Sé pari pérmes Komitetit Drejtues, dhe

mé voné népérmjet Shtabit Kryesor
Koordinues té Krizave prané Qeverisé sé
Republikés sé Magedonise s€ Veriut, njésité
e vetéqeverisjes lokale luajtén rol kryesor né
realizimin e pérgjigjes s€ menjéhershme né
territorin e komunave té tyre, si duke marré
masa reagimi ashtu edhe duke zbatuar
masa parandaluese té cilat deri atéheré
zbatoheshin rrallé. Presioni mbi sistemin
ishte i madh, por ai arriti ta absorboje até
gé nga fillimi dhe vazhdoi té funksionojé
normalisht. Duke pasur parasysh se sistemi
edhe né nivel nacional edhe né nivel lokal u
ndesh me pandemi té re dhe té panjohur, ai
aplikoi shumé segmente té té mésuarit, té

' |bid. pp. 14-15.
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improvizuar né miratimin dhe zbatimin
e masave dhe aktiviteteve, dhe mblodhi
meésimet e nxjerra gé u péerseritén dhe

u azhurnuan né komuna té€ ndryshme.
Pér shembull, autoritetet dhe organet
kompetente kaluan né ményrén e
funksionimit né largési, duke kapércyer
me sukses sfidat e késaj ményre té
punes, u implementuan aktivitete masive
pér dezinfektimin e hapésirave publike
dhe hapésirave, forcat ushtarake u
aktivizuan pér té mbéshtetur ruajtjen e
rendit, komunat filluan t€ miratojné plane
operative pér reagim ndaj pandemisé, u
rrit véellimi i bashképunimit ndér-komunal,
etj.. Né nivel profesional-operativ, selité
komunale dhe rajonale u aktivizuan né
kohén e duhur dhe jané né funksionim
té vazhdueshém gjaté gjithé kohés sé
pérgjigjes dhe shérimit t€ hershém nga
pandemia, duke koordinuar pérgjigjen,
sigurimin e parandalimit dhe vendosjen
e bazave pér rimékémbjen elastike.
Nga aspekti i zbatimit t&€ kompetencave
ekzistuese, koordinimi, komunikimi

dhe bashképunimi me subjektet e
sistemit t€ menaxhimit té krizés, mund
té konkludohet se reagimi né nivelin
lokal ishte né kohg, efikas dhe efektiv,
pérfshiré parimin e transparenceés,
pérkatésisht sigurimin e gasjes né
informacione pér té gjithé palét e
interesuara dhe publikun.



Mangési té caktuara mund té identifikohen né
boshlléget normative pér krijimin dhe funksionimin e
shtabeve, mungesa e kornizés pér rikuperimin elastik,
mbivendosjen e mundshme t€ kompetencave midis
menaxhimit me kriza dhe sistemeve pér mbrojtje dhe
shpétim, si dhe mungesa e procedurave operacionale

pér reagimin ndaj krizave dhe katastrofave né

pandemi. Disa pengesa né komunikim u shfagén
né nivel vertikal, veganérisht né rastin e Komunés
sé Kumanovés dhe shtabit té krizés dhe mos
shpalljes té€ masave té mbylljes pérkundér kérkesés
sé komunés.

"Né mungesé té pérvojés sé méparshme, kornizave té sakta, planeve dhe rekomandimeve

pér veprim, éshté riafirmuar rregulli gé improvizimi dhe kreativiteti jané faktoré té

réndésishém pér menaxhimin e suksesshém té gjendjeve urgjente."
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4. LESHIME SISTEMORE,
ANET E FORTA, SFIDA DHE
MESIME TE MESUARA NE
MENAXHIMIN ME KRIZA

4.1 Hyrje

Kjo pjesé e Studimit pér Politika Publike pér
Menaxhim me Kriza shqyrton boshlléget sistemike
té identifikuara, pikat e forta, sfidat dhe mésimet

e nxjerra né menaxhimin me kriza qé rezultuan
nga rishikimi dhe analiza e legjislacionit dhe
dokumenteve pérkatése, dhe veganérisht pérvojat
praktike né parandalimin dhe ballafagimin dhe
eliminimin né gjendje krize né periudhén e kaluar.

Né kontekstin e vendosjes sé sistemit té€ menaxhimit

me zvogélimin e katastrofave, tejkalimin e
ndryshimeve dhe tensioneve midis sistemit té
menaxhimit me kriza dhe sistemit per mbrojtje dhe
shpétim, né ményré gé té ndértohet sistem efikas
dhe efektiv pér parandalimin, paralajmeérimin e
hershém, gatishmeérinég, rigjenerimin dhe pérgjigjen
ndaj aksidenteve dhe katastrofave, Qeveria e

Republikés sé Magedonisé sé Veriut né programin e

saj té punés pér periudhén 2020 - 2024 parashikon

zbatimin e reformave sistematike. Respektivisht,
,né vitin e paré t€ mandatit, Qeveria do té ofrojé
reformé strukturore té menaxhimit me kriza dhe
sistemeve pér mbrojtje dhe shpétim pérmes
riorganizimit, pajisjes dhe trajnimit té ekipeve
operacionale pér ndérhyrje té shpejté. Kéto
segmente paraqesin themelin né ndértimin e njé
shoqérie rezistente ndaj krizave dhe katastrofave.
Kjo éshté demonstruar gjaté krizés dhe gjendjes
S€ jashtézakonshme té shkaktuar nga pandemia e
koronavirusit. Né gjysmén e paré té mandatit do té
realizojmé sistemin pér thirrje - 112".7°

Duke gené se kjo reformé nuk éshté pjesé e
planit vjetor t€ punés sé Qeverisé pér vitin 2021,
analiza mé tej shtjellon sistemin ekzistues me
rekomandime pér permirésim, té cilat né rast té
unifikimit té té dy sistemeve, mund té€ zbatohen
né ményré péerkatése

19 Programi pér punén e Qeverisé sé Republikés s€é Magedonisé sé Veriut né periudhén 2020-20204;,
Qeveria e RMV-sé<https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/programa-na-vlada-agenda2024-finalno_programa_1.

pdf>faq.49
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4.2 Boshlléget e identifikuara né
menaxhimin me kriza

+ Korniza moderne strategjike dhe normative
éshté njé nga shtyllat e rezistencés -
Hendeku kryesor i identifikuar né kété fushé
éshté mungesa e strategjisé s€ vetme
nacionale pér menaxhim me zvogélimin e
rrezikut nga katastrofat, pavarésisht nga
fakti se vendii éshté bashkuar Kornizén
Sendai NRC, ku njé nga objektivat kryesoré
éshté miratimi i strategjive kombétare

dhe lokale pér zvogélimin e rrezikut deri

né vitin 2020 pérkatésisht deri né fund té
vlefshmeérisé sé kornizes, deri né vitin 2030
(Objektivi E2°). Né vitin 2012 kishte pérpjekje
pér té zhvilluar strategji gjithépérfshirése
nén udhéhegjen e Qendrés per Menaxhim
me Kriza dhe me mbéshtetjen e Programit
té Kombeve té€ Bashkuara pér Zhvillim, por
pérkundér faktit qé teksti i dokumentit u
pérgatit pérmes koordinimit ndér-sektorial
dhe u paragit né geveria e atehershme, nuk
u miratua. Nevoja pér rregullim strategjik

té fushés shprehet gjithnjé e mé shumé

né kontekstin e rrezigeve dhe kércénimeve
moderne dhe krizave dhe katastrofave
komplekse g€ parashikohet té€ jené mée té
shpeshta dhe mé intensive. Vendi yné nuk
ka shumé pérvojé me kriza dhe katastrofa té

ketij lloji dhe prandaj €shté e nevojshme té

miratohet njé dokument i tillé né ményré
gé té ndértohet gasje strategjike e vendit
né parandalimin, zbutjen, reagimin dhe
rikuperim pérmes qasjes multi-hazard,
multi- rrezik dhe gasja multi-sektoriale.
Mbi té€ gjitha, si¢ thuhet né Kornizén pér
NRF nga Sendai, zvogélimi i rrezikut

nga katastrofa éshté puné e té gjithé
shogérisé. Nga piképamja e kornizés
ligjore, aktet ligjore datojné nga koha
para miratimit té Kornizés pér NRK nga
Sendai né vitin 2015 dhe dokumente té
tjeré global€é pér arritjen e zhvillimit té
géndrueshém. Miratimi i akteve té reja
ose ndryshimet dhe plotésimet né ato
ekzistuese do t€ integrojé trendet moderne
né uljen e rrezikut nga katastrofat, duke
pasqyruar géllimet dhe prioritetet e
Kornizés pér NRK té Sendai dhe zhvillimit
té géndrueshém, duke marré parasysh
réndésiné sistemike té rrezikut dhe
katastrofave komplekse si dhe té sigurohet
pérfshirja mé e miré e rrezikut pandemik
dhe krizat shéndetésore. Kjo krizé
pandemike s€ bashku me praktikat mé té
mira dhe mésimet e nxjerra jané mundeési
e shkélgyeshme pér té filluar proces
gjithépérfshirés té azhurnimit té kornizés
ligjore. Né fakt, njé nga karakteristikat e
rezistencés éshté transformimi i sistemit
pas vlerésimit t€ mésimeve té nxjerra nga
ngjarjet dhe zbatimi i tyre né ndértimin e
njé sistemi mé elastik.

20 | “Sendai Framework Indicators”, Prevention Web <https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-
framework-monitor/indicators>
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« Ekzistenca e ad - hok trupa koordinues té
krizés - Po ose jo? - Sistemi i menaxhimit
me kriza ekziston gé nga viti 2005 dhe
gjaté ekzistenceés sé saj ai €shté marré me
sukses me lloje té ndryshme té krizave dhe
ngjarjeve katastrofike, si¢ &shté gjendja

e krizés sé shpalllur pér heré té paré né
vitin 2007, me géllim gé té organizojé dhe
koordinojé numrin e madh té zjarreve né
pyje gé kané prekur mé shumé se gjysmeén
e territorit t€ vendit dhe popullsing, gjendjet
e krizés té shpallura né njé pjeseé te vendit
né vitin 2015 dhe 2016, né pérgjigje té
péermbytjeve té rrémbyeshme né Tetove
dhe Shkup, gjendja e krizés e shpallur

né vazhdimési né kufirin verior dhe jugor
pér shkak té krizés s€ migrantéve dhe
refugjatéve té vitit 2015 deri mé sot,
péermes situatés njémujore té krizés né
komunat e Dibrés dhe Qendér Zhupé né
periudhén mars - prill 2020, né fillim té
pandemisé, deri né gjendjen aktuale té
krizés té shpallur né té gjithé vendin pér
pérgjigje té koordinuar dhe té suksesshme
ndaj KOVID-19. Gjate te gjitha kétyre
ngjarjeve, koordinimi i trajtimit té kétyre
ngjarjeve u sigurua pérmes sistemit té
menaxhimit me kriza, nén udhéhegjen e
Komitetit Drejtues dhe me pjesémarrjen e
té gjitha subjekteve pérkatése né sistemin

e menaxhimit me kriza.

Sidoqgofté, né pérgjigje té€ disa ngjarjeve té
kaluara katastrofike, jané krijuar organe té
pérkohshme koordinuese ad-hoc bazuar
né vendimet e Qeverisé. Ato nuk jané
parashikuar ose njohur né kornizén ligjore
pér menaxhim me kriza ose mbrojtje dhe
shpétim ose pér shéndetési né rast té
krizés pandemike, pérkatésisht menaxhim
gjithépérfshirés me zvogélimin e rrezikut
nga katastrofat Pér shembull, n€ janar té
vitit 2015, u krijua Trupi Koordinues pér
Parandalim nga Pérmbytjet?", né gusht

té vitit 2005 né lidhje me pérmbytjet e
rrembyeshme né Shipkovicé dhe Tetove,

u krijua Trup Koordinues pér t'u marré

me gjendjet dhe démet nga pérmbytjet

né rajonin e Tetovés??, iné gusht té vitit
2016, u formuan tre grupe koordinuese
ministrore pér té koordinuar rimékémbjen
e hershme nga pérmbytja né fshatin
Stajkovc??, dhe né mars 2020 u formua
Trupi kryesor koordinues i krizé€s 24 pér té
siguruar koordinim té ploté né lidhje me
parandalimin, vendosjen dhe pérhapjen e
koronavirus KOVID-19. Ai éshté i perbéré
nga anétare té geverisé, ministra dhe
drejtoré t€ QMK dhe ESHS. N€ njé masé té
madhe, kompetencat, veganérisht né pjesén
e koordinimit, pérkojné me kompetencat e
KD né QMK, dhe pérbérja e anétaréve eshté
e ngjashme.

21 "Takimi i Trupit Koordinues pér Parandalimin e Fatkeqgésive Natyrore, ATon, 21 shkurt 2015" <https://alon.mk/
macedonia/sostanok-na-koordinativnoto-telo-za-prevencija-od-prirodni-nepogodi/>
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22 Themelim i Trupit koordinues pér ballafagim me situatat dhe démtimet nga pérmbytjet né€ rajonin e Tetovés dhe
Komisioni pér Vlerésimin e Démit né patundshméri dhe sende té luajtshme", Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, 4 gusht 2015 <https:/tinyurl.com/yyafbxs9>
23 UN, WB, EU. Post Disaster Needs Assessment August 2016 Floods (draft version). 2016. p. 71

24 Shtabi kryesor koordinues i krizés - Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qeveria e RMV-sé <https:/
koronavirus.gov.mk/glave-koord-shtab>
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Qasja per formimin e ad-hok organeve té
krizés te pérkohshme ka té metat e veta

gé mund té identifikohen né segmentet

e mos ekzistences sé njé baze ligjore pér
formimin e tyre (pérveg me vezndim té
Qeverisé), dublimin ose mbivendosjen

me kompetencat ekzistuese té Komitetit
Drejtues dhe institucionet e SMK, njohja e
pamjaftueshme e ¢éshtjes sé menaxhimit
me kriza ose zvogélimi i rrezikut nga
katastrofa nga shumica e anétaréve,
pérdorimi i pamjaftueshém i njohurive dhe
aftésive t€ ekspertéve té institucioneve
kompetente pér menaxhimin me kriza dhe
rrezige, mbizotérimi i mundshém i politikave
mbi fushén e ekspertéve, dublimi né kanalet
e komunikimit dhe koordinimit, etj. Né

fakt njé nga rekomandimet e Raportit té
Vlerésimit t€ Nevojave pas katastrofés nga
pérmbytjet té rrémbyeshme né gusht té vitit
201762%° eshte gé te ndahen politikanét dhe
kryetarét e komunave nga rolet drejtuese

né trupa operative / komanduese, por té
jené né dispozicion té komandantit operativ
né trajtimin e krizés. Eshté e nevojshme

té béhet njé analizé funksionale e punés

sé kétyre organeve né menyre qgé té
pércaktohet nevoja pér ekzistencén e tyre, si
dhe vlerésim i kontributit real né koordinimin
dhe pérmirésimin e krizave ose katastrofave
ose jo mbi funksionimin e sistemit.

* Pérfshirja e pamjaftueshme e vlerésimit
té té gjitha llojeve té rrezigeve dhe
kércénimeve né politikat strategjike dhe
sektoriale, programe dhe plane né nivelin

kombétar dhe lokal - Njé nga kompetencat
meé té réndésishme t&€ QMK éshté miratimi
i vlerésimeve té integruara pér zonén

e Republikés, komunave dhe Qytetit té
Shkupit nga té gjitha llojet e rrezigeve dhe
kércénimeve. Mund té thuhet se vendi éshté
lider né rajonin e gjeré si né kontekstin e
ekzistencés s€ kornizés metodologjike
dhe gasjes pér vlerésim, ashtu edhe né
ekzistencén e zgjidhjeve dhe mjeteve té
TIK dhe GIS pér té mbéshtetur procesin,
analizén dhe vizualizimin e rezultateve gé
nga ana tjetér kané pér géllim lehtésimin e
komunikimit, koordinimit, bashképunimit
dhe vendimmarrjes. Megjithaté, né kété
kontekst, ka dy boshllége, e para mund té
identifikohet si pérfshirje e pamjaftueshme
té dokumenteve strategjike, zhvillimore,
programore dhe dokumentet e planifikimit
né nivel nacional dhe lokal, ndérsa e dyta
éshté ndarja e procesit té€ pérgatitjes sé
vlerésimeve nga komunat, sepse QRMK

i pérgatit, ndérsa késhillat e komunave
vetém i miratojné dhe gjaté késaj mund tu
jepet ekstrakt ose né téresi. Né kété menyré
komunat mund té mos kené pronési té
ploté mbi dokumentin dhe né shumicén

e rasteve, nuk pérdoret mjaftueshém si
mijet pér pérfshirjen e zvogélimit té rrezikut
nga katastrofa né programet strategjike
dhe zhvillimore dhe fushat e komunave,
me géllim miratimin e vendimeve bazuar
né informacionin dhe kuptimin e rrezikut.
Situata éshté e ngjashme né nivelin
nacional, ku subjekteve kompetente u
jepen ekstrakte nga vlerésimi gé lidhen

25 UN, WB, EU. Post Disaster Needs Assessment August 2016 Floods (draft version). 2016. p. 74.
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me kompetencén e tyre léendore. Nga ana
tjetér, pikérisht vlerésimi i kércénimit éshté
njé nga dokumentet themelore g€ duhet té
sigurojé gé nevojat dhe interesat e té gjithé
qytetaréve, péerfshiré edhe gytetarét me té
rrezikuar, merren parasysh dhe adresohen
né ményre pérkatése, si dhe se askush
nuk do té mbetet pas, pérkatésisht do té
zbatohet plotésisht parimi "leave no one
behind".2¢

* Mungesa e rregullimit normativ té
segmentit profesional-operativ té
menaxhimit me kriza - Sipas LMK, komunat
né nivel rajonal krijojné shtabe rajonale té
menaxhimit me kriza, ndérsa sipas Ligjit

pér mbrojtje dhe shpétim, secila komuné
themelon shtabet e mbrojtjes dhe shpétimit,
dhe né rast té pérgjigjes ndaj pandemisg,
shumé komuna krijojné shtabe komunale

té krizave pér ballafagim me KOVID-"°. Nga
ana tjetér, kompetencat e shtabeve nuk jané
té pércaktuara né menyré gjithépérfshirése,
réndésia e vendimeve (té detyrueshme ose
késhilluese), mungesa e burimeve financiare
dhe materiale-teknike pér punén e tyre,
veganérisht né komunat mé té vogla. Si
pasojé, éshté e nevojshme té rregullohet ky
segment eksperto-operativ gé menaxhon
aspektin operacional té€ menaxhimit me
kriza dhe katastrofa, si dhe edukimin shtesé
dhe trajnimin profesional té€ anétaréve té
stafit operacional me géllim té njé pérgjigje
né kohé, efikase dhe efektive.

* Financim i pamjaftueshém pér menaxhim
me kriza - rezistencé e zvogéluar -
Menaxhim me kriza nuk éshté i financuar
miré, si nga buxheti gendror ashtu edhe
nga buxhetet komunale. Mé shumé se 92%

e buxhetit t€ Qendrés pér Menaxhim me
Kriza éshté caktuar pér pagesén e pagave
té stafit dhe kostot minimale operative?’.
Nuk ka zéra té vecganté pér menaxhimin me
kriza né buxhetet e komunave, megjithése
pér disa aktivitete té ndérlidhura né
segmentet e parandalimit, menaxhimit dhe
rivitalizimit, shpenzimet e parashikuara
mund té identifikohen. Nga ana tjetér,
alokimi i fondeve éshté mé i zakonshmi
ex-post pérkatésisht pas ngjarjes, gjaté
pérgjigjes ose rikuperimit t€ hershém. Pér
shkak té késaj, éshté e nevojshme té rriten
burimet financiare, veganérisht pér masat
dhe aktivitetet pér parandalimin dhe zbutjen,
gatishmeériné dhe rigjenerimin elastik.

* Mungesa e kornizés elastike té
rikuperimit- N€ pérgjithési, né kontekstin
toné nacional dhe lokal, nuk ka asnjé
kornizé pér rimekeémbjen elastike?® dhe
mund té haset vetém si revitalizim pas
krizés (revitalizim) ose kryerjen e njé
vlerésimi té démit. Megjithaté, duke pasur
parasysh kompleksitetin e krizave dhe
katastrofave, si dhe ndikimin né zhvillimin
e géndrueshém dhe nevojat njerézore,
éshté e nevojshme té krijohen parakushte
normative dhe institucionale pér pérfshirjen
e rimékémbjes elastike si mundési gé
shteti dhe komunitetet té rikuperohen dhe
transformohen pas kétyre ngjarjeve ku
ngjarje t€ njéjta ose té ngjashme nuk do t'i
rrezikonin ose do té kishin pasoja minimale.

* Paralajmérimi i hershém mé afér
qytetaréve - Kompetencat ligjore pér
paralajmeérimin e hershém pérmbahen
né LMK dhe QMK ka kompetenca pér
menaxhimin e sistemit té alarmit dhe

26 “What does it mean to leave no one behind?”, UDNP, August 9, 2018 <https:/tinyurl.com/3y/s2bt8>

27 "Buxhaku - QMK éshté né gjendje mé té kege se 15 vjet me paré", Radio Evropa e Lirg, 15 shtator 2019 <https:/tinyurl.
com/ycjy2zxc>

28 Me rikuperim té géndrueshém pér géllimet e kétij studimi nénkupton rikuperim nga kriza ose katastrofa gé do tu
mundésojé sistemeve dhe komuniteteve té kthehen né funksionimin normal, me ¢ka ata do té jené mé té pérgatitur ose té
afté té reagojné dhe té pésojné mé pak déme ose nuk do té kené pasoja
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informimit té€ popullatés. Megjithaté,
sistemi i paralajmérimit t&€ hershém nuk
éshté vendosur né nivelin lokal, mé afér
njésive lokale, veganérisht nése merren
parasysh rreziget gé mund té rezultojné

né ndodhjen e shpejté té njé ngjarjeje
katastrofike. Ekzistojné pérpjekje té izoluara
pér zhvilluar t€ paralajmérimit t€ hershém
né nivel lokal nga pérmbytja (p.sh. né
rajonin e Pollogut), por kéto jané aktivitete
individuale g€ nuk njihen nga sistemi.
Prandaj, shté e nevojshme té analizohet né
meényré funksionale sistemi i paralajmérimit
té hershém dhe té pérshtatet me nevojat

e komuniteteve lokale dhe qytetaréve,
pérfshiré personat me aftési té kufizuara.

* Decentralizimi i menaxhimit me kriza

- komunat si first preventers & first
responders — Menaxhimi me kriza

éshté kompetencé e centralizuar, ndérsa
mbrojtja dhe shpétimi éshté kompetencé
e pérbashkét, dhe pér kété arsye éshté e
nevojshme decentralizimi i métejshém i
kompetencave gendrore, si dhe vendosja
e kompetencave té€ reja né menyre gé
komunat té kené mekanizma, burime
dhe kapacitete té plota pér parandalimin,
reagimin dhe rikuperimin elastik. E gjithé
kjo duhet té shogérohet me sigurimin dhe
transferimin e burimeve té pérshtatshme
financiare dhe njerézore. Vetém né kété

meényré komunat do té jené efikase dhe
efektive né zbatimin e parandalimit dhe
me kohé tu pérgjigjen rrezigeve né zonén
e tyre. Kjo u demonstrua gjaté pérgjigjes
pandemike, ku disa komuna né ményré
efektive dhe efikase organizuan pérgjigje
pandemike multi-sektoriale, madje

edhe para se té iniciohej mekanizmi

i fugishém nacional. Né kontekstin e
kompetencave lokale dhe burimeve dhe
kapaciteteve té kufizuara té€ shumicés sé
komunave, njé segment i rendésishém
éshte bashképunimi ndér-komunal, si dhe
financimi i géndrueshém i masave dhe
aktiviteteve pér forcimin e rezistences.
Sa i pérket bashképunimit ndér-komunal,
né shumicén e rasteve béhet fjalé pér
pérmbushjen e detyrimeve minimale

pér zbatimin e kompetencave ose
masave dhe aktiviteteve té pérbashkéta.
Duke pasur parasysh faktin se rreziget
nuk i njohin kufijté komunalg, éshté

e nevojshme té zgjerohet segmenti

i bashképunimit ndér-komunal, si né
aspektin e kompetencave té ndara ashtu
edhe né drejtim té burimeve té nevojshme
pér parandalimin, gatishméring, reagimin
dhe rikuperimin, bazuar né rreziget e
profilizuara dhe rreziget e vlerésuara pér
komunat e caktuara. Kornizat ekzistuese
pér bashképunim midis komunave nuk
jané zyrtarizuar dhe institucionalizuar
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4.3 identifikimi i anéve té forta dhe
sfidave né menaxhimin me kriza

Pikat e forta

Fleksibiliteti i sistemit né nivel nacional
dhe lokal pér menaxhim me kriza;
Kapacitetet teknike pér mbéshtetjen dhe
koordinimin e menaxhimit me kriza;
Aftési pér menaxhim me disa situata krize
né té njejtén kohé p.sh. kriza e migrantéve
/ KOVID-19;

Staf me pérvojé me njohuri paraprake;
Ekzistenca e vlerésimeve pér rrezikshmeéri
né territorin e Republikés dhe komunave
nga té gjitha llojet e kércénimeve dhe
rrezigeve;

Sistemi modern i TIK dhe SGjl;

Vendosja e Numrit té vetém té thirrjes
urgjente Evropiane E-112;

Pérdorimi i mjeteve SGjl pér té ndaré infor-
macionin né kohé té pandemisé dhe
késhillat e rekomanduara pér mbrojtje;
Pérgjigje e shpejté fillestare né fillim té
krizés;

Komunikimi dhe shpérndarja e informa-
cionit pérmes kanaleve té ndryshme pér
informimin e publikut dhe gytetaréve;
Bashképunimi, koordinimi dhe
komunikimi.

IDSCS studim pér politika publike nr.6 mars 2021

Sfidat

¢ Ekzistenca e kompetencave té mbiv-
endosura me ESHS;

e Integrimi i pamjaftueshém i rrezikut
pandemik dhe krizave shéndetésore;

e« Mungesa e strategjisé kombétare pér
ZRK;

e Njohuri té pamjaftueshme té stafit
pér rrezikun nga pandemia KOVID-19;

* Mungesa e njohurive dhe pérvojés né
trajtimin e krizave dhe katastrofave
komplekse;

e Mungesa e rendit normativ té seg-
mentit profesional-operacional;

e Kompetenca té pamjaftueshme té
njésive té veteqgeverisjes lokale pér
menaxhim me kriza;

e Ndérhyrja e politikés né vendimmarr-
jen pér menaxhimin me kriza;

e« Mungesa e vizionit dhe kornizés pér
rikuperimin elastik;

e Mungesa e burimeve té specializuara
njerézore;

¢ Vendosja e njé sistemi té kontrollit pér
incidente.



4.4 Mésimet e marra né menaxhimin
me kriza

+ Pandemia KOVID-19 mé tej imponoi
nevojén pér té konsideruar ndryshimin e
kornizés strategjike dhe normative duke
miratuar strategji t&€ ZRK dhe integrim
né ményre gjithépérfshirése te rrezigeve
pandemike dhe krizave shéndetésore.

+ Sistemi i menaxhimit me kriza ka
njohuring, ekspertizén dhe pérvojén e
nevojshme pér té siguruar mbéshtetjen e
ekspertéve pér organet e menaxhimit me
kriza dhe siguron komunikim, koordinim
dhe bashképunim té ploté gé€ éshtée
parakusht pér pérgjigje né kohé, efikase

dhe efektive ndaj krizave dhe katastrofave.

« Pavarésisht nga mungesa e njohurive
dhe pérvojave paraprake né trajtimin

e pandemive dhe krizave komplekse
shéndetésore, sistemi i menaxhimit me
kriza éshté pérshtatur vazhdimisht me
kushtet e krijuara rishtas dhe ka siguruar

mbéshtetje t€ ploté pér organet e sistemit,

si dhe koordinimin né kohé té subjekteve.

+ Sistemi i menaxhimit me kriza duhet
té marré parasysh krizat dhe katastrofat
komplekse, veganérisht parandalimin,
gatishmeéring, reagimin dhe rigjenerimin
elastik.

* Vlerésimi i integruar i rrezikut dhe
kércénimeve duhet té€ azhurnohet me njé
gasje jo-lineare pér te€ kuptuar mundésité
e ngjarjeve gé nuk ka gjasa té ndodhin
por mund té kené pasoja t€ médha

pér géndrueshmériné e shtetit dhe

komuniteteve.

* Njésité e vetéqeverisjes lokale jané
njésité e para g€ parandalojné kriza

dhe jané t€ parat g€ reagojné ndaj
ngjarjeve, dhe pér kété arsye éshté e
nevojshme té sigurohet njé kornize ligjore
dhe institucionale pér pérmbushjen e
ploté té kétyre pergjegjesive permes
decentralizimit t€ métejshém té
pérgjegjésive t€ menaxhimit me kriza dhe
zvogélim té rrezikut nga katastrofa.
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5. ANALIZE KRAHASUESE E
SISTEMEVE PER MENAXHIM

ME KRIZA DHE PERVOJAT NGA
BALLAFAQIMI ME KRIZA SHKAKTUAR
NGA KOVID 19 NE VENDET E
BALLKANIT PERENDIMOR

5.1 Sisteme pér menaxhim me kriza

dhe zvogélimi i rrezikut nga katastrofa

né Ballkanin Peréndimor

Menaxhimi me kriza dhe zvogélimi i rrezikut nga
katastrofa ka njé dimension té theksuar rajonal dhe
ndérkufitar, sepse krizat dhe katastrofat nuk njohin
kufij dhe prandaj fokusi i kétij studimi jané format

e sistemeve té menaxhimit me kriza dhe zvogélim

i rrezikut nga katastrofa né rajonin e Ballkanit
Peréndimor (Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kosové, Serbi-Mali i Zi), si dhe karakteristikat e
reagimit té tyre ndaj krizés pandemike dhe té njéjtat
paragiten shkurtimisht mé poshté.

Né Ballkanin Peréndimor, nuk ka gasje té unifikuar
pér krijimin e kornizave ligjore dhe institucionale
pér menaxhim me kriza dhe uljen e rrezikut nga
katastrofa. Gjegjésisht, secili vend ka gasjen dhe
meényrén e tij specifike pér rregullimin e késaj
fushe dhe né shumicén e vendeve, kéto jané
departamente né kuadér té Ministrive ekzistuese
pér Puné té Brendshme dhe Mbrojtje, gjé g€ nuk
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éshté rast né Republikén e Magedonisé sé

Veriut. Gjithashtu, ato ndryshojné nga vendet
post-komuniste t€ Azisé Qendrore ose Evropés
Lindore, ku né shumicén e rasteve institucionet
pér ballafagim me kriza dhe rrezige nga katastrofa
rezultojné nga matrica e ish-Bashkimit Sovjetik
dhe jané krijuar si ministri robus pér gjendje

té jashtézakonshme/ urgjente me diapazon

mé té madh té kompetencave. Karakteristiké
tjetér e pérgjithshme e kétyre sistemeve éshté

se kompetencat jané kryesisht né segmentin e
zvogélimit té rrezikut dhe katastrofave pérmes
mbrojtjes civile dhe segmenti i menaxhimit me
kriza nuk pérfshihet si sistem ose nén-sistem

i vecanté, por si njé kompetencé Iéndore e
organeve koordinuese, grupet e punés ndeér
sektoriale ose gendra operacionale, pér dallim nga
vendi yné ku menaxhimi me kriza &shté njé nga
shtyllat e sigurisé moderne



Teksti mé poshte jep karakteristikat themelore si QMK). Subjektet e mbrojtjes civile né

té sistemeve né Ballkanin Peréndimor, ndérkaq entitetet jané pérgjegjése pér realizimin e

kompetencat mé té hollésishme jepen né Shtojca 3. té gjitha fazave té mbrojtjes civile né zonén

* Republika e Shqipérisé - Institucioni
kompetent pér menaxhimin me gjendje
emergjencave éshté Agjencia pér Mbrojtjen
Civile Kombétare, e cila €shté pjesé e
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe ka struktura té
organizuara né shkallé kombétare (Késhilli
i Ministrave, Késhilli Ndérministror dhe
Ministria e Mbrojtjes), rajonal (gendrat

e mbrojtjes civile né 12 prefektura) dhe
niveli lokal (kompetenca e kryetaréve

té komunave, komuniteteve lokale dhe
komisioneve té planifikimit dhe menaxhimit
me gjendje emergjente).

* Bosnjé dhe Hercegoviné — Sistemi

pér menaxhim me kriza dhe zvogélimi i
rrezikut nga katastrofa éshté né pérputhje
me rregullimin e ndértimit té shtetit

dhe sistemin politik dhe kompetencat
themelore té mbroijtjes civile jané né nivelin
e tre entiteteve: Federata e Bosnjés dhe
Hercegovinés pérmes mbrojtjes civile,
Republika Srpska (Drejtoria Republikane
pér Mbrojtje Civile) dhe Rrethi Brgko
(Departamenti i Sigurisé Publike). Nga ana
tjetér, né nivelin shtetéror institucioni kryesor
gé eéshté edhe Agjencia Kombétare pér
Menaxhimin me Katastrofa éshté Ministria
e Sigurisé pérmes Sektorit pér Mbrojtje dhe
Shpétim. Né pérgjithési, ministria éshté
pérgjegjése pér koordinimin e zbatimit té
menaxhimit me gjendjet urgjente dhe té
jashtézakonshme né territorin e vendit dhe
nuk ka burime operacionale (ngjashme

e tyre dhe kané burimet dhe kapacitetet

kryesore.

* Republika e Kosovés - Institucioni
kompetent pér menaxhim me gjendje
urgjente eshté Agjencia pér Menaxhim me
Gjendje Urgjente e Ministrisé sé€ Punéve té
Brendshme. Né& nivelin kombétar, Qeveria
éshté pérgjegjése pér organizimin e sistemit
dhe pérgjigjen ndaj katastrofave t& médha,
Késhilli i Sigurimit zbaton koordinimin
ndérministror dhe Sektori i Sigurisé Publike
éshté pérgjegjés pér siguriné publike. Né
nivelin lokal, masat dhe aktivitetet pér
mbrojtje dhe shpétim zbatohen pérmes
kryetarit té€ komunés, administratés
komunale dhe njésive pér mbrojtje dhe
shpétim.

* Republika e Serbisé — sistemi pér pérgjigje
ndaj gjendjeve urgjente pérkatésisht
sistemit pér mbrojtje dhe shpétim éshté
pjesé e sistemit té sigurisé kombétare
dhe né njé ményré té integruar organizon
subjektet né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal né realizimin e masave dhe detyrave
té nevojshme. Sektori pér situata té
jashtézakonshme né Ministriné e Punéve
té Brendshme éshté organ kompetent
pér ekzekutimin e masave dhe detyrave
né fushén e mbrojtjes dhe shpétimit dhe
zvogélimin e rrezigeve nga katastrofa.
Gjithashtu né nivel kombétar, Qeveria
pérgjithésisht koordinon sistemin e
pérgjithshém si njé térési, Ministria
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e Mbrojtjes dhe Armata sigurojné
mbéshtetjen e burimeve pér detyrat e
zvogélimit té rrezikut nga katastrofa dhe
organet e tjera shtetérore zbatojné masat
dhe aktivitetet e duhura brenda fushés sé
tyre. N€ nivel rajonal, Provinca Autonome
e Vojvodinés organizon mbrojtjen civile
ndérsa né nivel lokal, komunat krijojné
forcat e tyre t€ mbrojtjes dhe shpétimit
dhe gendrat e menaxhimit me gjendje té
jashtézakonshme.

* Republika e Malit té Zi — Institucioni
kompetent éshté Drejtoria pér Mbrojtje

5.2 Pérvojat rajonale nga pérgjigjja
ndaj pandemisé KOVID-19

5.2.1 Pasqyré e shkurtér

Pandemia me KOVID-19 si njé ngjarje me probabilitet

té ulét té ndodhjes (angl. high consequence, low
probability event), por me pasoja té médha né té
njéjten ményré ndikoi né té gjitha vendet né rajon,
duke béré presion serioz mbi sistemin shéndetésor,
duke ndikuar né zhvillimin e géndrueshém,

¢rregullimin e shtyllave socio-ekonomike té vendeve

me rritjen e cenueshmeérisé sé€ komuniteteve dhe
té rrezikuarve. Duke pasur parasysh magnitudéen

e zgjatur té efekteve té pandemisé dhe faktin

qgé kriza shéndetésore do té keté kohézgjatje té
madhe, éshte thelbésore gé menaxhimi i krizés dhe
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dhe Shpétim prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Né nivel
kombétar, kjo Drejtori siguron
integrimin dhe koordinimin

e sistemit né realizimin e
kompetencave nga segmenti

i mbrojtjes dhe shpétimit dhe
reagimin operacional pérmes
njésive té mbrojtjes civile té
vendosura né nivel rajonal. Né
nivelin lokal, kryetari i komunés
éshté dakordésuar té pérdoré
burimet sipas dokumentacionit
pérkatés té planifikimit

zvogélimi i rrezikut nga katastrofa té integrojné
rrezikun pandemik dhe té kontribuojné né krijimin
e njé sistemi efektiv dhe efikas té reagimit dhe
rimekémbjes nga pandemia.

Shfagja e KOVID-19 ndogi modelet e ndodhjes

né rajonin e gjeré dhe rasti i paré u raportua né
Magedoniné e Veriut me 26 shkurt, ndérsa vdekja
e paré u regjistrua né Shqipéri né 14 mars té vitit
té kaluar. Nga shpallja e pandemisé mé 11 mars
2020, deri mée sot, numri i pérgjithshém i rasteve té
té sémuréve dhe té vdekurve paragitet né tabelén
mé poshté.



Magedonia e Veruit Serbia Kosova

26.02.2020 05.03.2020 06.03.2020 08.03.2020 13.03.2020 17.03.2020

BeH

Shqgipéria Malii Zi

Shqipéria Serbia

14.03.2020 21.03.2020 22.03.2020 23.03.2020 24.03.2020 26.03.2020

Kosova Magedonia e Veruit Malii Zi

Shkalla kohore e rastit té paré té regjistruar dhe epilogu i paré me vdekje né
Ballkanin Peréndimor 2°

T ét .sgngl .chr.é Té ;céek.u r gjaté
: Gjithsej té Gjithsej té gjate itéve itéve te
Vendi éémujré J\/dekdr té fundit fundit

Shqipéri 107 167

Bosnjé dhe Hercegoviné 132138
Kosova 69 213
Magedonia e Veriut 103 200
Serbia 459 259
Malii Zi 75 833

Gjithsej: 946 630 17 067 42 597 468

Tabela - Pérmbledhje e statusit té KOVID-19 né vendet e Ballkanit

Peréndimor mé 1 mars 2021. 3¢

Numri i pérgjithshém i personave té infektuar persona), ndérsa shkalla e vdekjes éshté 1.97%
éshté 2.43% nga numri i rasteve té KOVID-19 né e pérgindjes se vdekjeve pér shkak té sémundjes
rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore (38,854,013 né kété rajon ( 863,957 vdekje).

29 Shkalla kohore u pérgatit nga autori bazuar né t€ dhéna té hapura nga OBSH.
30 COVID-19 situation in the WHO European Region, World Health Organization, <https://who.maps.arcgis.com/apps
opsdashboard/index.html#/ead3c6475654481ca51¢c248d52ab9c61>
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5.2.2 Pérvojat rajonale né pérgjigje ndaj pandemisé
KOVID-19

Lidhur me pérvojat rajonale nga reagimi ndaj krizés
pandemike, mund té vegohen sa vijon:

+ Pandemia KOVID-19 ka ndikim té forté mbi
BPV-ng, rritjen e papunésisé dhe varfériseé
sé gjithnjé e mé shumé qytetaréve, uljen e
transfereve té parave, rritjen e dhunés né
familje dhe diskriminimin e grave, etj.

+ Lidhur me gasjen sistemike né pérgjigje
ndaj pandemisé, né té gjitha vendet
institucioni kryesor né pérgjigje ndaj
KOVID-19 éshté Ministria e Shéndetésisé
dhe sistemi pér reagim ndaj krizave
shéndetésore dhe gjendjeve té
emergjencés. Agjencité kombétare pér
menaxhim me rrezikun nga katastrofa,
me gjithé portofolin e tyre né pjesén e
parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes
nga kriza dhe katastrofa, kané pasur rol
té kufizuar né mbeéshtetjen e koordinimit,
komunikimit dhe bashképunimit té trupave
kryesore koordinuese, té€ formuara mé
shpesh né geverité kombétare. Agjencité
kombétare kané véné né dispozicion
burimet e tyre té plota njerézore dhe
logjistike pér t'iu pérgjigjur krizés.

* N€ t€ gjitha vendet, mungon pérfshirja
adekuate e rrezikut té pandemisé né
dokumentet e planifikimit strategjik dhe
operacional. Prej tyre, vetém Kosova

ka miratuar strategji kombétare pér
zvogélimin e rrezikut nga katastrofa, por
nuk i pérfshin kéto rrezige né ményre te
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pérshtatshme. Vlerésimet e cenimit nga
rrezige pérfshijné vetém segmente té
caktuara té sémundjeve infektive te njerézit
dhe kafshét, si dhe shéndetin publik pa njé
analizé me gjithépérfshirése. Gjithashtu
mungon njohuria, pérvoja dhe gatishméria
pér té parandaluar dhe trajtuar katastrofat
komplekse.

* Mangésité kryesore gé u shfagén né
pérgjigjen ndaj pandemisé ishin mosnjohja
e krizés pandemike dhe mungesa e pérvojés
dhe njohurive t€ méparshme pér t'u marré
me kriza té tilla, mungesa e procedurave
dhe protokolleve, mungesa e burimeve
njerézore dhe materiale - teknike, mungesa
e paralajmérimit té hershém dhe modele pér
parashikimin e rritjes dhe fushéveprimit té
pandemisé, mungesa e objekteve, burimeve
dhe personelit shéndetésor, et].

* Megjithése kané munguar njohuri dhe
pérvoja paraprake, agjencité kombétare
pér menaxhim me rrezikun nga krizat dhe
katastrofat jo vetém g€ kryenin aktivitetet
e tyre parésore rregullisht, por gjithashtu
siguruan shérbime shtesé mbéshtetése

né nivele kombétare dhe lokale, ndérkaq
shérbime gé jané jashté portofolit té
mbrojtjes civile ose jané krejtésisht té reja.
Pér shembull, dezinfektimi i hapésirave dhe
mjediseve publike (té gjitha vendet), sigurimi
i kampeve pér pritje né pikat kufitare

pEr pritjen e personave té riatdhesuar
(BeH), shpérndarja e testeve né vende

té paarritshme nga aeroplané te lehté
(BeH), sigurimi dhe pajisja e mjediseve
shéndetésore pér pranim, trajtim té
pacientéve, testim, etj. (BeH, Magedonia



e Veriut, Serbia), realizimi i ushtrimeve
simuluese pér ballafagim me katastrofa
natyrore né kushtet e KOVID-19 (BeH) etj.

* Kriza e pandemisé ka ndikim té fort€ mbi
geverité lokale né Evropén Juglindore - sipas
njé studimi mbi ndikimin e pandemisé né
komunat e EJL, 45% e tyre i konsiderojné
pasojat té jené té forta ose shume té forta,
dhe 38% i konsiderojné ato té moderuara.
Pér sa i perket dimensionit territorial té
ndikimit pandemik, njésité e vetéqgeverisjes
lokale nga Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina dhe Kosova patén pasoja mé
teé médha se vendet e tjera. Sidoqofté, sfidat
mé té médha pér komunat jané sigurimi

i burimeve té pérshtatshme financiare

dhe ringjallja dhe rigjenerimi elastik i

komuniteteve. 3

+ Né nivelin lokal, komunat ishin subjektet

e para né linjén e reagimit ndaj pandemisé.
Roli i tyre né trajtimin e pandemisé éshté
kompleks dhe shtrihet nga sigurimi i ofrimit
té shérbimeve komunale pér gytetarét,
pérmes koordinimit dhe komunikimit me
publikun dhe popullatén deri te zbatimi i
masave dhe aktiviteteve pér t'iu pérgjigjur
sfidave. Pothuajse té gjitha komunat né
rajon kané kaluar né ményrén e funksionimit
né distancé, né internet, duke rregulluar

pak a shumé me sukses shpérndarjen e
shérbimeve né ményré dixhitale. Né té

gjitha komunat né vendet, u aktivizuan
shtabet komunale pér menaxhim me

kriza, mbrojtje dhe shpétim, mbrojtje civile,
etj. Népérmijet tyre kaloi koordinimi dhe
komunikimi i ploté vertikal dhe horizontal me
autoritetet dhe bashképunimi me subjektet e
sistemeve pér reagim.

+ Posagerisht u shquan né zbatimin e
masave parandaluese pér KOVID-19 si¢
jané dezinfektimi i hapésirave publike

dhe institucioneve, prokurimi dhe
shpérndarja e pajisjeve dhe mjeteve
mbrojtése, shpérndarja e informacionit pér
parandalimin e sémundjes té pérshtatur pér
kategori té ndryshme té qytetaréve, realizimi
i komunikimit té krizés sé vazhdueshme
dhe gjithépérfshirése dhe informimi i
publikut dhe qytetaréve, si dhe organizimi

i shpérndarjes s€ ushgimit, ilageve dhe
mjeteve té tjera té nevojshme pér kategorité
e cenueshme té gytetaréve, personave

né karantiné ose izolim ose t€ sémuré né
shtépi, duke pérmbushur parimin se askush
nuk duhet t€ lihet.

* Megjithaté, kjo krizé theksoi nevojén

pér decentralizimin e métejshém té
kompetencave pér menaxhim me kriza dhe
uljen e rrezikut nga katastrofa né vendet

e rajonit, duke u mundésuar komunave té
kené burimet dhe kapacitetet e nevojshme
pér té parandaluar dhe reaguar ndaj krizave
dhe katastrofave gé ndodhin né zonén

e tyre, si dhe té zbatojné pérgjigjen né
pérputhje me situatén né terren dhe nevojat
e popullatés, dhe jo né bazé té vendimeve
né nivel kombétar ose né baze t€ analizés
sé té gjitha komunave. Njé shembull i késaj
éshte rasti me Komunén e Kumanovés

kur gjaté valés s€ paré ajo kérkoi mbylljen,
ndérsa shtabi kryesor i krizés nuk e lejoi
kété. Gjithashtu, menaxhimi i decentralizuar
mundéson gé né marréveshjen aktuale

té pérshtaten edhe nevojat e sektorit
ekonomik, si dhe té miratohen masa

dhe aktivitete lokale pér realizimin e
aktiviteteve ekonomike dhe mbéshtetjen e

31 "SEE local governments remain at the forefront in responding to Covid-19 crisis stated NALAS President at the
Danube Governance Conference”, Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe <http://www.nalas.
eu/News/DGC2801>
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ekonomisé. Si fusha e fundit me nevojé kané pak kompetenca, por né rast

pér decentralizim t€ kompetencave éshté té krizave té tilla ekziston nevoja pér
shéndetésia, ku né té gjitha vendet né zbatimin e politikave dhe masave
rajon €shté e centralizuar dhe komunat lokale shéndetésore.
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6. PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

6.1 Pérfundime

Studimi pér politika publike pér menaxhim me kriza
ka pér géllim té japé rekomandime té pérshtatshme
pér zhvillimin e tij duke rishikuar strukturén ligjore
dhe institucionale té sistemit t€ menaxhimit me
kriza, kompetencat e komunave, identifikimin

e boshllégeve dhe sfidave sistemike, pasojat e
pandemisé KOVID-19 mbi funksionimin e komunave,
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe menaxhimin
e krizave, si dhe rishikim krahasues té pérvojave

nga rajoni i Ballkanit Peréndimor. N€ até drejtim, ky
dokument bashkon né njé vend aspektet e ndryshme
té funksionimit té sistemit t&€ menaxhimit me kriza, si
dhe sfidat pérkatésisht normalitetin e ri, té cilin e solli
kriza pandemike e KOVID-19.

Sistemi pér menaxhim me kriza (SMK) éshté

i organizuar dhe realizohet pér parandalimin,
paralajmérim té hershém dhe menaxhimin e krizave
g€ paragesin rrezik pér mirégenien, shéndetin dhe
jetén e njerézve dhe kafshéve dhe jané shkaktuar
nga katastrofa natyrore dhe epidemi ose rrezige dhe
kércenime té tjera g€ kércénojné drejtpérdrejt rendin
kushtetues dhe siguriné e Republikés ose té njé
pjese té saj, pér té cilat nuk ka kushte pér shpalljen e
gjendjes sé Iuftés ose gjendjen e jashtézakonshme.
NE€ ekzistencén e tij té deritanishme, éshté vendosur
si njé nga institucionet kryesore né segmentin e
sigurisé sé vendit, si dhe njé institucion i njohur né
kontekst rajonal. Disa gjendje té krizés té shpallura
jané zgjidhur me sukses, ato aktualet realizohen

sipas planeve.

Megjithaté, né kontekstin e kornizés ekzistuese

té konfigurimit dhe funksionimit, jané identifikuar
disa boshllége dhe sfida gé duhet té adresohen

né periudhén e ardhshme, ose pérmes reformés

sé |éndés ose pérmes reformés sistematike. Né
kéeté kontekst, éshté e nevojshme té€ miratohet njé
strategji kombétare pér zvogélimin e rrezigeve

dhe katastrofave dhe pér pérmirésimin e kornizén
ligjore duke integruar koncepte moderne, si dhe
pérfshirjen e rrezigeve pandemike dhe krizave
shéndetésore. Né katastrofat e fundit, organet e
pérkohshme koordinuese ad-hoc jané formuar

né nivele té€ ndryshme té pushtetit gendror dhe
shpesh ka pasur njé divergjencé té kompetencave,
mosnjohje té aspekteve profesionale té fushés dhe
dominim t€ politikés. Prandaj éshté e nevojshme

té analizohet me ekspertize kjo praktike dhe té
pércaktohet se ¢faré éshté mé miré ose mé keq. Nga
aspekti profesional i menaxhimit me kriza, éshté e
nevojshme té pérfshihen vlerésime gjithépérfshirése
té rrezigeve pér te gjitha llojet e kércénimeve

dhe rrezigeve né dokumentet strategjike dhe té
planifikimit né nivel kombétar dhe lokal, si dhe né
sektorét pérkatés me géllim té miratohen pér rrezige,
politika té€ informuara dhe vendime. Paralajmérimi

i hershém duhet t€ afrohet drejt komuniteteve

dhe qytetarét duke siguruar informacion né kohée.
Sigurisht, e gjithé kjo duhet té shogérohet me
financim stabil dhe té€ géndrueshém né té gjitha
nivelet. Mbi té€ gjitha, 1 euro né parandalim kursen
7 euro né menaxhimin me katastrofa. Dhe né fund
té késaj analize, Eshté nevoja pér decentralizim té
ploté té fushés dhe mundésimin e komunave té
zbatojné politika té géndrueshme, t€ marrin masa
né kohé dhe té ndértojné kapacitetin e nevojshém
pér parandalim, reagim dhe rikuperim nga kriza dhe
katastrofa.

Pandemia KOVID-19 si njé rrezik i ri sistemik nga

shoku akut po shndérrohet né stres kronik pér
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vendet dhe komunitetet né nivel global. Si kriza mé
e madhe nga Depresioni i Madh i viteve 1930 preku
rénde te gjithe sektorét e shogérisé dhe aspektet

e jetés sé pérditshme. Né até kontekst éshté

edhe ndikimi né nivel lokal, né géndrueshmeériné e
komunave dhe komuniteteve, t€ cilat u gjetén né
linjén e paré té ndikimit dhe trajtimit me pandeminé.
Pasojat e KOVID-19 ishin té forta si né aspektin e
financave lokale, me rritjen e shpenzimeve ndérsa té
ardhura té reduktuara, kostot e reja pér ballafagim
dhe shterimin e rezervave ekzistuese. Ofrimi i
shérbimeve te gytetarét gjithashtu éshté prekur
seriozisht, me disa prej tyre té shpérndara né njé
VEllim té shtuar, disa né ményré digjitale dhe disa
prej tyre jané reduktuar. Nga aspekti i menaxhimit
me kriza né nivel lokal, sistemi arriti t€ adaptohet né
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kohé dhe té vazhdoje té funksionojé né kushtet

e krijuara, duke organizuar trupat eksperto-
operative, shpérndarjen e masave dhe aktiviteteve
pér reagimin né kohé pandemie, komunikim dhe
informim publik t€ gytetaréve dhe ndihma dhe
mbéshtetje pér me té rrezikuarit.

Nga ana tjetér edhe vendet né rajonin e Ballkanit
Peréndimor u prekén né te njéjtén menyre dhe

me té njéjtat sfida. Nga analiza e gasjes sé tyre,
mund té vérehen shumé ngjashmeéri dhe praktika
té mira. Duke pasur parasysh faktin gé krizat dhe
katastrofat nuk njohin kufij, éshté e nevojshme té
ndértohen mekanizma ndérkufitaré dhe rajonalé
pér pérmirésimin e parandalimit, pérballimit dhe
rimékémbjes nga ky lloj i krizave dhe katastrofave.



6.2. Rekomandime « Pércaktimi i kornizés pér rimékémbjen
elastike me pérfshirjen e parimit Ndérto
pérséri mé miré dhe plotéso nevojat e

Bazuar né analizén e sistemit p&r menaxhim me kriza gytetaréve, vecanérisht personat té prekur
dhe ndikimin e pandemisé nga KOVID-19 né nivel né ményré disproporcionale nga kriza dhe
kombétar dhe lokal, ky dokument propozon njé seri katastrofa si vleré e shtuar pér menaxhim

rekomandime, si né vijim: me kriza dhe mundési pér komunat té

*Forcimi i kornizés strategjike pér zvogélimin
e rrezikut nga katastrofa me miratimin e
strategjisé kombétare, si dhe strategji lokale
gé do té ofrojné parakushte pér forcimin e
rezistencés pérballé njé normaliteti té€ ri dhe
do té pércaktojné drejtimet kryesore pér
modernizimin e sistemit.

« Reforma pér menaxhim me kriza, ose
permes reformés sistematike pér bashkimin
e dy sistemeve kryesore pér zvogélim té
rrezikut nga katastrofa ose me pérmirésimin
e kornizés ligjore ekzistuese dhe me
transformimin e menaxhimit té krizave

pér parandalim té suksesshém, pérballim
dhe rikuperim nga kriza komplekse, ngjarje
me pasoja té médha, t€ cilat kané pak
mundési té ndodhin, si dhe krijimin e bazés
pér vlerésimin jo linear dhe kuptimin e té
ardhshmeve, t€ mundshme.

* Analiza funksionale pér ekzistimin e ad-
hok trupave té pérkohshme koordinative.

« Pérmirésimi i aspekteve profesionale-
operacionale té menaxhimit me kriza,
pérmes trajnimit té€ anétaréve té stafit né
nivel kombétar dhe rajonal, sigurimin e
burimeve té mjaftueshme dhe mbéshtetje
dhe zbatim té teknologjisé moderne pér
vendime né kohé dhe efektive.

transformohen dhe zhvillohen pas krizave
dhe katastrofave.

« Eshté e nevojshme té vazhdohet procesi
i decentralizimit té kompetencave té
komunave, pasuar nga burimet pér
realizimin e tyre. Programi i ri pér zhvillim
té géndrueshém dhe decentralizim deri
né vitin 2026, éshté mundési e shkélgyer
pEr pérparim né kété drejtim. Vetém me
kompetenca vértet té decentralizuara,
komunat mund té jené té parat gé té
parandalojné dhe té parét g€ te reagojné.

* Pérfshirja mé e miré e rrezikut ndaj
pandemisé dhe bio rrezigeve né
dokumentet strategjike dhe té planifikimit
né nivel kombétar dhe lokal dhe

zhvillimi i procedurave operacionale dhe

protokolleve.

* Rritja e burimeve financiare, veganérisht
né drejtim té zbatimit t€ masave dhe
aktiviteteve pér parandalim dhe zbutje,
gatishmeri dhe rigjenerim elastik.

« Komunat duhet té pérfshihen plotésisht
né paralajmérimin e hershém dhe
vlerésimin e rrezikut dhe kércénimeve me
pérgjegjési dhe obligime té pércaktuara
garté, me géllim pér krijimin e strategjive

dhe politikave pér zhvillimin elastik lokal.
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6.3 Menaxhimi me kriza - rruga
mée tutje

Pandemia e KOVID-19 dhe efekti kaskadé mbi té
gjithé sektorét e shogérisé dhe komuniteteve, si dhe
aspektet e ekzistencés sé pérditshme té qytetaréve,
imponon nevojéen pér reformé té menaxhimit me
kriza dhe zvogélimin e rrezigeve nga katastrofa
pérkatésisht analizim jo-linear i sé kaluarés, kuptimi
i sé tashmes dhe interpretimi i s€ ardhmes. Prandaj
éshté e nevojshme té transformohet sistemi né
meényré qé té pérgatitemi pér normalitetin e ri dhe
sfidat e krizave dhe katastrofave komplekse. Prandaj,
né kontekstin e mésimeve té nxjerra, gjendja aktuale
dhe reformat e mundshme sistemike té sistemeve
pér menaxhim me kriza dhe mbrojtje dhe shpétim,
identifikohen rrugét e méposhtme té mundshme té
zhvillimit t&€ menaxhimit me kriza.

* Lévizja sipas inercionit — Sistemi i
menaxhimit me kriza do té vazhdoje té
funksionojé brenda kornizés ekzistuese
ligjore dhe institucionale, duke marré
parasysh pérvojén dhe mésimet e nxjerra
nga kriza pandemike. Ndryshimi i kornizés
ligjore i referohet integrimit t& numrit té
vetém telefonik evropian E-112. Kjo rrugé
zhvillimi éshté ekzistuese dhe mé e lehté
pér tu arritur, nuk shkakton grregullim té
sistemit dhe afati kohor éshté deri né

12 muaj.
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* Reforma e sistemit 1.0 — Kjo rrugé
zhvillimi fillon me zbatimin e reformés sé
njoftuar sistemike, t€ sistemeve pér mbrojtje
dhe shpétim pérmes riorganizimit dhe
pajisjes dhe trajnimit t€ ekipeve pér reagim
té shpejté, duke krijuar bazat e njé shogérie
rezistente ndaj krizave dhe katastrofave. Né
transformimin e sistemit do té bashkohen
kompetencat e té dy institucioneve dhe
pritet té pérfshijé pérvojat nga kriza e
pandemisé, si dhe té integrohen rreziku

nga pandemia dhe krizat shéndetésore.

Kjo rrugé zhvillimi éshté e pritshme, do

té shkaktojé ¢rregullime té funksionimit

té institucioneve duke pasur parasysh
transformimin e sistemit dhe mé komplekse
sesa e thjeshté. Afati kohor i realizimit éshté
nga 12 - 24 muaj.

* Reforma e sistemit 2.0 — Kjo rrugé
zhvillimi éshté version mé kompleks

i reformés sistemike, duke marré
parasysh nevojat pér integrim té€ ploté té
rrezikut pandemik dhe biohazardet, duke
pércaktuar kornizé pér kuptim mé té miré té
katastrofave komplekse dhe pérmirésimin
e procesit té vlerésimit té rrezikut pérmes
pérfshirjes sé njé gasje jo-lineare, ngjarjet
me pasoja té larta dhe probabilitet té ulét
té ndodhjes, si dhe forsajt mjetet pér té
kuptuar té€ ardhmen e mundshme. Né
fakt, kéto jané karakteristikat e gjeneratés



sé ardhshme t€ agjencive nacionale té zhvillimi éshté mé pak e pritura, do té

menaxhimit me kriza dhe katastrofa. Eshté shkaktojé pércarjen mé t€ madhe né
i nevojshém ndryshim shtesé i kornizés funksionimin e sistemit duke pasur
ligjore dhe institucionale, arsimim dhe parasysh inovacionet e planifikuara
trajnim i personelit dhe pajisje adekuate dhe teknologjité e reja, ndérsa afati
me burimet e nevojshme. Kjo rrugé kohor éshté nga 24 né 48 muaj.

RRUGA E LEVIZIA SIPAS REFORMA

REFORMA
ZHVILLIMIT INERCIONIT SISTEMORE 1.0

SISTEMORE 2.0

Korniza Funksionimi i vazh- Reforma sistemore Reforma sistemore me

dueshém né kornizén sipas prioritetit pérfshirjen e risive
ekzistuese té Qeverisé dhe inovacioneve né puné
Korniza kohore 0-12 muaj 12-24 muaj 24 - 48 muaj
Parashikimi Ekzistuese E pritshme Mé pak e pritshme
Burimet financiare $ $) s H® G
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SHTOJCA 1 STRUKTURA INSTITUCIONALE
E MENAXHIMIT ME KRIZA NE NIVEL
NACIONAL DHE LOKAL

té hershém dhe ballafagim me gjendjen
e krizés" (LMK, neni 17,29/05). GV-

Trupat dhe organet e sistemit pér
menaxhim me kriza:

* Komitet drejtues (KD)3? éshté organi méi
larté né kuadér té SMK dhe ka kompetencé
pér koordinim dhe menaxhim me té njéjtin.
Me KD udhéheq person i caktuar nga
Qeveria dhe pérbéhet nga pérfagésuesit
meé té larté té institucioneve kryesore té
sistemit, pérkatésisht Ministri i Punéve

té Brendshém, Shéndetésisé, Transportit
dhe Lidhjeve, Mbrojtjes dhe Punéve té
Jashtme; udhéheqgésii Grupit pér Vlerésim,
perfagésues té Komisionit Parlamentar pér
Mbrojtje dhe Siguri dhe Presidenti i vendit,
si dhe, nése éshté e nevojshme, zyrtare té
tjeré gé drejtojné organet e administratés
shtetérore ose eksperté té jashtém.
Kompetencat e KD-s§€, jané né fushat e
propozimit té shpalljes s€ gjendjes sé
kriz&s né territorin e vendit ose pjesé té tij,
aktivizimin dhe menaxhimin e mekanizmave
pér reagim dhe zgjidhje e gjendjes sé krizés,
si dhe vendimmarrjen dhe miratimin e
rekomandimeve kryesore dhe masa dhe
aktivitete té tjera.

* Grupi i Vlerésimit (GV)** ka pér detyré
té kryejé "vlerésim té vazhdueshém té
rrezigeve dhe kércénimeve pér siguriné
e Republikés dhe propozon masa dhe
aktivitete pér parandalim, paralajmeérim

ja pérbéhet nga drejtorét e Byrosé sé
Sigurisé Publike, Drejtoria e Sigurisé dhe
Kundérzbulimit, Agjencia e Kundérzbulimit,
drejtorét dhe zévendésdrejtorét e Qendrés
pér Menaxhim me Kriza dhe Drejtoria pér
Mbrojtje dhe Shpétim, Zévendés Shefi i
Shtabit té Ushtrisé dhe Shefi i Shérbimit té
Sigurisé dhe Kundérzbulimit né Ministriné
e Mbrojtjes, ndérsa sipas nevojés, ftohen
pérfagésuesit e organeve t€ administratés
shtetérore, komunat dhe Qyteti i Shkupit
dhe eksperté né fushén specifike. Analizat,
rekomandimet dhe konkluzionet dorézohen
nga Grupi i Vlerésimit te Komiteti Drejtues,
Kryeministri, Presidenti dhe kryetari i
Kuvendit.

* Qendra pér Menaxhim me Kriza (QMK)3*
éshté organ i pavarur shtetéror né nivelin
e drejtorisé dhe sipas nenit 21, paragrafi
1, siguron vazhdimési né bashképunimin
ndérministror dhe ndérkombétar,
konsultimet dhe koordinim né menaxhimin
me kriza; éshté bartés i mbéshtetjes sé
pérgjithshme (ekspertiz&, organizative,
administrative, etj.) t& Komitetit Drejtues
dhe té Grupit té Vlerésimit; pérgatit dhe
azhurnon vlerésimin e vetém pér té gjitha
rreziget dhe kércénimet pér siguriné e
Republikés; propozon masa dhe aktivitete

pér zgjidhjen e gjendjes s€ krizés; si dhe

32 Komiteti Drejtues rregullohet nga dispozitat e LMK (29/05), nenet 13 - 16.
33 Grupi i vlerésimit rregullohet nga dispozitat e LMK-sé (29/05), nenet 17 - 19. <www.cuk.gov.mk>
34 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - Qendra pér Menaxhim me Kriza né www.cuk.gov.mk
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kryen veprimtari t€ tjera té pércaktuara me
ligj. N&é kuadér t&é QMK-sé&, formohet Shtabi
i Pérgjithshém (SHP) si organ operativo-
profesional gé menaxhon aktivitetet pér
parandalimin dhe menaxhimin e gjendjeve
té krizés (LMK 29/05, neni 24). Shtabi
kryesor pérbéhet nga pérfagésues té
institucioneve gé marrin pjesé né KD,
udhéheqési i shérbimit mjekésor urgjent

né Shkup, drejtori i Drejtorisé pér Mbrojtje
dhe Shpétim, pérfagésues té Armates,
Agjencisé sé Kundérzbulim dhe Drejtorisé
pér Siguri té Informacioneve té Klasifikuara.
Me Shtabin e Pérgjithshém udhéheq drejtori
i Qendrés. Né nivel rajonal formohen edhe

Shtabe rajonale pér menaxhim me kriza
si organe operacionale - profesionale pér
menaxhim me aktivitete pér parandalim
dhe trajtim té gjendjeve té krizés (LMK,
29/05, neni 25). Sipas nenit 23 té

LMK (29/05) me géllim té informimit,
monitorimit té situatés, shkembimit té té
dhénave dhe informacioneve, dhénies sé
propozimeve péer menaxhim me kriza dhe
hartimit té vlerésimit té vetém, formohen
gendra rajonale pér menaxhim me kriza:
27 gendra rajonale pér menaxhim me
kriza (QRMK) dhe 8 gendra té kryesore
rajonale pér menaxhim me kriza
(QKRMK) Shtojca 2.
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Kompetenca e subjekteve té sistemit
pér menaxhim me kriza

Cdo subjekt i sistemit pér menaxhim me kriza ka
kompetencén e tij té pércaktuar garté, gjaté cka
organet e administratés shtetérore kané shumicén
e kompetencave dhe pérgjegjésive duke pasur
parasysh faktin se menaxhimi me kriza éshté njé

kompetencé e centralizuar.

* Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé

sé Veriut ndér kompetencat e tjera,
vendos pér shpalljen e gjendjes sé krizés
duke pércaktuar zonén dhe masat dhe
aktivitetet pér zgjidhjen e saj, merr vendime
pér pérdorimin e burimeve té nevojshme
nga subjektet e SMK, paraget propozim

te Presidenti pér té angazhuar ushtriné
pér shkak té ballafagimit me gjendjen e
krizés, vendos pér pranimin dhe dérgimin
e ndihmés humanitare dhe bashképunim
pér menaxhimin e krizés, vendos pér
shumeén e mjeteve nga buxheti i RMV-

S€, pér parandalimin, paralajmérimin

e hershém dhe menaxhimin e krizés,
informon organet kompetente shtetérore
dhe kryen veprimtari té tjera t€ pércaktuara
me ligj. Perdorimi i burimeve duhet t€ jeté
né pérpjesétim me natyrén dhe intensitetin
e krizés, i arsyeshém sipas karakterit té
krizés dhe serioz sipas fugisé dhe shkallés
Sé krizés.
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* Ministrité dhe organet e tjera té
administratés shtetérore veprojné né
pérputhje me LMK dhe ligjet e tjera qé
rregullojné juridiksionin e tyre. Kané
pérgjegjési té ngjashme, te cilat pérfshijné
marrjen e masave pér funksionimin

e duhur né gjendje krize, planifikimin

dhe sigurimin e fondeve nga buxhetet

e tyre pér parandalimin, reagimin dhe
rimékémbjen, si dhe sigurimin e burimeve
dhe kryerjen e aktiviteteve té tjera té
specifikuara me ligj.

+ Nga subjektet e tjera t&€ SMK, ARM merr
pjesé me njé pjese té forcave té saj né rast
krize, nén kushte dhe né njé ményré té
pércaktuar me LMK, ndérsa ndérmarrjet
publike, institucionet dhe shérbimet
publike, si dhe kompanité qé kané njé
réndési té veganté pér puné né situaté
krize, sigurojé mbrojtje dhe shpétim té
punonjésve, pjesémarrje né trajnime,
ushtrime dhe aktivitete té tjera pér
parandalimin dhe menaxhimin e kriz€s,
vénien né dispozicion té burimeve té tyre
personale, ndérmarrjen e veprimeve né
rast té njé fatkeqgésie ose krize té papritur,
planifikim dhe ndérmarrjen e masave té
nevojshme parandaluese dhe ndértimin e
kapaciteteve pér trajtimin e tyre me kriza
dhe katastrofa me intensitet mé té madh,
financimin e aktiviteteve nga burimet
vetanake dhe pérmbushjen e detyrimeve
té tjera.



Menaxhimi i krizave né nivel lokal

Né pérputhje me LMK, nenin 5, komunat dhe
Qyteti i Shkupit, brenda kompetencave té tyre té
pércaktuara me ligj, kané detyrim pér nevojat e
tyre, pér parandalimin efikas dhe paralajmérimin e
hershém té gjendjes sé krizés sé mundshme pér
vlerésimin e rrezigeve dhe kércénimeve né nivelin
lokal, té pércaktojné nevojat dhe té planifikojné
burimet dhe té zbatojné vendimet e Qeverisé

né lidhje me menaxhimin me kriza né rajonin e
tyre. Vlerésimi i rrezikimit t€ komunés ose Qytetit
té Shkupit pérgatitet nga gendrat kompetente
rajonale pér menaxhim me kriza. Né ballafagimin
me krizén, kryetari i komunés ose qgytetit t& Shkupit

siguron koordinimin e pjesémarrésve né sistemin

pér menaxhim me kriza né nivel lokal. Né nivel
operativo-profesional, formohen shtabet rajonale pér
menaxhim me kriza, té cilat menaxhojné aktivitetet
pér parandalimin dhe trajtimin e gjendjes sé krizés
né territorin e komunave dhe Qytetit t€ Shkupit. Me
ato udhéheqin udhéhegésit e QRMK, pérbéhen nga
pérfagésues té komunave (kryetaré té komunave ose
pérfagésues té eméruar) dhe té subjekteve t& SMK-
sé ne nivel lokal. Takohen té paktén dy heré né vit
dhe miratojné konkluzione né formén e vendimeve
pérfundimtare, rekomandimeve, udhézimeve dhe

masave dhe aktiviteteve té tjera.

- monitorojé gjendjet, veprimet dhe dukurité gé mund té rezultojné me krizé né

komuné;

- béjé vlerésim té cenimit nga rreziget dhe kércénimet pér shfagjen e njé situate krize

né territorin e komunés;

- miratojé program pér revitalizimin e komunave dhe Qytetit té& Shkupit pas eliminimit

té krizés;

- vendosin pér lartésiné e mjeteve pér menaxhim me kriza nga buxheti
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Gjendja e krizés dhe realizimi né nivel
lokalz

Si pérgjigje ndaj gjendjes sé krizés aktivizohen
mekanizma pér pérgjigje dhe zbatim me pérdorim
té burimeve té organeve t€ administratés shtetérore,
komunat dhe Qytetit té& Shkupit. Né nivel rajonal/
lokal funksionojné shtabet rajonale pér menaxhim
me kriza. Pérmes tyre, praktikisht menaxhohen dhe
zbatohen aktivitetet pér trajtim me gjendjen e krizés.
Sipas nevojés, komunat mund t€ marrin pjesé né
punén e Shtabit t& Kryesor pér Menaxhim me Kriza
pérmes pérfagésuesve teé tyre té jashtém. Detyrimet
e komunave dhe Qytetit té€ Shkupit me forcat
hapésinore pér mbrojtje dhe shpétim, ndérmarrjet
publike dhe NJTZ né kushtet e gjendjes s€ krizés

sé shpallur jané kéto: : vlerésimi i situatés sé krizées,

aktivizimi i planeve operacionale dhe procedurave

té brendshme dhe njésive hapésinore pér mbrojtje
dhe shpétim dhe té gjitha burimet né dispozicion,
pérgatitja e nevojave komunale té vendeve té
planifikuara té evakuimit, angazhimi dhe koordinimi
i gytetaréve, mbéshtetja e institucioneve shtetérore
me forcat dhe kapacitetet e NP dhe NJTZ dhe
organizojné punén e komisioneve pér pércaktimin e
démeve té shkaktuara nga gjendja e krizés. Komunat
dhe Qyteti i Shkupit gjithashtu kané pérgjegjési
specifike né kuadér té ballafagimit (reagim dhe
mbéshtetje) me rreziget / kércénimet individuale
dhe ato jané pjese e Procedurave standarde

té funksionimit pér komunikim, koordinim dhe
bashképunim midis njésive té sistemit per menaxhim

me kriza né gjendje krize té shpallur.2¢

3% Qendra pér Menaxhim me Kriza. Procedurat standarde té funksionimit pér komunikim, koordinim dhe bashképunim
midis njésive té sistemit pér menaxhim me kriza né gjendje krize té shpallur. 2016. fq.16-17. <https://cuk.gov.mk/files

Standardni%20operativni%20proceduri%20B5%20mkd.pdf>

36 https://cuk.gov.mk/files/Standardni%20operativni% 20proceduri% 20B5% 20mkd.pdf
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SHTOIJCA 2 - ORGANIZIMI HAPESINOR | QKRMK DHE QRMK

RAJONI

| SHKUPIT

| PELLAGONISE

| VARDARIT

VERI - LINDOR

JUG-PERNDIMOR

JUG - LINDOR

I POLLOGUT

LINDOR

QRKMK QRMK Komuna
SHKUP. Qvteti Shkup
Gazi Baba
Haraciné
GAZI BABA llinden
Petrovec
Karposh
Gjorce Petro
KARPOSH Saraj
SHKUP Kisella Voda
erodrom
KISELLA VODA Sopishte
Studenican
elenikové
QENDER Qendér
Cair
Butel
AR Cucer Sandevé
Shuto Orizar
Manastir
MANASTIR Mogilla
Novaci
MANASTIR PRILEP Ll
Krivogashtani
Dolneni
KRUSHEVE Krushevé
DEMIR HISAR Demir Hisar
RESNJE Resnié
Veles
Gradsko
VELES Cashka
VELES . Negotiné
NEGOTINE Demir Kapija
Kavadar
KAVADAR e —
Kumanové
. Likové
KUMANOVE RUNMPANOWE Nagorican i Vjetér
Kriva Palanka
KRIVA PALANKA Rankovce
KRATOVE Kratové
B Ohér
OHER Debarc
Strugé
STRUGA Vevcan
. Dibér
. DIBER Oendér Zhupé
©lrlE Kércové
- . Zajas
HERCIOME Oslomej
raneshticé
MAKEDONSKI BROD Mak';dgnnsiifro‘j
Strumicé
. Bosilové
BRI Vasilevé
_ Novo Sellé
STRUMICE VALANDOVE SEllPaslas
Gjevgjeli
GEVGIJELI Bogdanci
Dojran
Radovish
RADOVISH Konce
Tetové
Brvenica
. Bogoviné
TETOE Jegunovce
TETOVE Zheliné
Tearce
Gostivar
GOSTIVAR Vrapcisht
Mavrové dhe Rostushé
SHTIP Shtip
Karbinci
BEROVA Berové
Pehcevé
DELLGEVE Dellcevé
Makedonska Kamenica
SHTIP INICE iniceé
Kocan
KOGAN [NovCi
Ceshinové Obleshevé
PROBISHTIP Probistip
SVETI NIKOLLE Sveti Nikole
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SHTOIJCA 3 - Pasqyré e Agjencive pér
Menaxhim me Zvogélimin e Fatkegésive né
Ballkanin Peréndimor

COUNTRY INSTITUTION

. Ministria e
Repu t?.ll!(él e Mbrojtjes
Shqipérisé Drejtoria e Pérg-

jithshme pér Gjend-
je Urgjente Civile

2
ﬁosme dh.e .. Ministria e Mbrojtjes
ercegovine Sektori pér mbrojtje dhe shpétim
3
Republika e Ministria e Punéve té
Kosovés Brendshme
Agjencia pér Menaxhim me
Emergjenca
4
Ministria e Punéve té
Republika e . ,Br?"&Shmeh_
Serbisé ektori pér Menaxhim me
Gjendje té
Jashtézakonshme
5

Republika e
Malit té Zi Ministria e Punéve té Brendshme

Drejtoria pér Menaxhim me Emergjenca
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MAIN RESPONSIBILITIES

dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme né lidhje me detyrimet e gjendjeve emergjente
civile né nivel kombétar, né nivel té komunés dhe né nivel
lokal;

e Koordinimi kombétar i menaxhimit me emergjenca civile
urgjente pérmes gendrés operacionale dhe komanduese
kombétare 24/7;

e Vendosja dhe mirémbaijtja e marrédhénieve ndér-sektoriale;
e Koordinimi i aktiviteteve té pérgjithshme pér menaxhim me
reagimin ndaj katastrofave.

¢ Menaxhimi me gjendje emergjente civile pérmes planifikimit

NATIONAL

PLATFORM FOR DRR

Nuk éshté themeluar.

e Zbatimi i detyrimeve ndérkombétare dhe bashképunimi né
realizimin e mbrojtjes civile;

e Koordinimi i aktiviteteve té mbrojtjes civile né entitetet né
Bosnjé dhe Hercegoving;

e Koordinimi i planeve té njésive né rast té katastrofave naty-
rore ose fatkeqésive té tjera qé prekin té gjithé territorin e
Bosnjé dhe Hercegovinés.

e Miratimi i programeve dhe planeve pér mbrojtje dhe shpé-
tim.

23.3.2013.

e Kontribuon né uljen siste-
matike té rrezigeve té
ndryshme pérmes aktiviteteve
sociale dhe ekonomike.

e Pérgatitja, mbrojtja, reagimi dhe rikuperimi nga katastrofat
natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu;

e Menaxhimi me ciklin e katastrofave;

e Koordinimi i reagimit ndaj katastrofave;

¢ Trajnim dhe edukim i profesionistéve dhe qytetaréve;

e Sigurimi i mbéshtetjes pér shérbimet zjarrfikése.

Nuk éshté themeluar.

e Mbrojtja e jetés dhe pasurisé sé qytetaréve né rast té
katastrofave natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu;

e Parandalimi i gjendjeve té emergjencave dhe reagimi né
kohé i shpejté né raste emergjencash;

e Koordinimi i aktiviteteve té té gjitha institucioneve gé jané
pjesé e menaxhimit té emergjencave dhe katastrofave.

24.1.2013.

e Koordinimi i aktiviteteve pér me-
naxhim me situata emergjente dhe
zbatimi i koncepteve pér ZRK né
dokumentet strategjike dhe doku-
mentet e politikave.

e Koordinimi i sistemit pér mbrojtje dhe shpétim;

e Pérgatitja dhe zbatimi i masave dhe aktiviteteve pér ZRK;

e Zhvillimi profesional dhe trajnimi i njésive pér mbrojtje dhe
shpétim;

e Informimi dhe njoftimi i qytetaréve né rast té katastrofave
natyrore dhe fatkeqésive té tjera;

e Koordinimi dhe komunikimi pérmes 112 Sistemit té Koman-
dés Operative;

e Bashképunimi ndérkombétar dhe rajonal.

July 2019.

e Monitorimi, testimi dhe pércak-
timi i pérfitimeve gé kontribuojné
né ZRK;

e Shkémbimi i njohurive dhe pérvo-
jave té fituara. .

Studim pér politika publike pér menaxhim me kriza

51



Informacione rreth Informacione rreth
projektit IDSCS-é

Projekti "Pérmirésimi i kapacitetit pér menaxhim IDSCS éshté tink tenk organizat€, gé hulumton
me kriza té komunave né Magedoniné e Veriut" zhvillimin e geverisjes sé miré, sundimin e sé
synon té forcojé menaxhimin strategjik me kriza drejtés dhe integrimet evropiane té Magedonisé.
né teté komuna té zgjedhura, dhe té tregojé IDSCS ka mision té ndihmojé pérfshirjen qytetare
procesin e zhvillimit t€ planeve strategjike lokale né vendimmarrje dhe té forcojé kulturén politike
pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqgési dhe participative. PErmes forcimit t€ vlerat liberaliste,
katastrofa. Pérmes projektit do té analizohet IDSCS kontribuon né bashkéjetesén ndérmijet
struktura ligjore dhe institucionale e sistemit diversiteteve.

pér menaxhim me kriza, rolin e komunave gé
parashikon, dhe do té identifikohen boshlléget
dhe sfidat sistematike. Projekti financohet nga
Mbretéria e Bashkuar, pérmes Ambasadés
Britanike né Shkup.

Pér mée shumé informacion né lidhje me . . . .
o i Té dhéna pér kontakt, pér IDSCS
projektin, kontaktoni:
Adresa: rr. Mirosllav Krlezha nr. 52/1/ 2,
1000 Shkup
Tel. nr./ faks: +389 2 3094 760,

posta elektronike: contact@idscs.org.mk

Misha Popovig, Hulumtues i larté
misha@idscs.org.mk

Marko Pankovski, hulumtues
pankovski@idscs.org.mk

Sara Janeska, hulumtuese e re
sara@idscs.org.mk



Informacione pér
autorin:

mr. Vasko Popovski éshté konsulent dhe praktikues
i pavarur me pérvojé shumé vjecare né fushat e
menaxhimit me rreziget nga katastrofat, menaxhimi
me kriza, inovacione me rezistencé. Ekspertiza e

tij né fushat profesionale té veprimtarisé shtrihet

né vendet e rajonit té Evropés dhe Azisé Qendrore
dhe Juglindore. Ka kryer fakultetin juridik, studime
pasuniversitare né shkencat politike dhe éshté
kandidat per doktoraturé né shkencat e sigurisé.
Gjaté vitit 2018/2019, si bashképunétor i Fulbright
dhe shkencétar i ftuar, ishte pjesé e ekipit t€ Qendrés
pér Studimin e Katastrofave né Universitetin e
Delaware, SHBA, ku realizoi pjese té kérkimit té tij
shkencor mbi temén e rezistencés dhe modelin e
njé shogéri rezistente dhe mori pjesé né realizimin e
kurrikulés mésimore.
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