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GARA NE 3, 6 DHE 9 ME PENGESA

Rekomandimi éshté siguruar, cka né té ardhme?
Monitorimi i zbatimit té tre muajve té fundit nga Plani 3-6-9

“You are free to choose, but you are not free to
alter the consequences of your decisions™
Ezra Taft Benson

Autor: Zoran Negev né bashképunim me Ivan Nikolovskin.

Qéllimi éshté arritur, cka
métutje?

Mé 17 prill, Komisioni Evropian Republikés
sé Maqgedonisé i ndau rekomandim té
pakushtézuar pér fillim té negociatave pér
anétarésim, me até duke i rekomanduar Késhillit
té Evropés gé té propozojé daté pér fillim té
bisedimeve paraqasése.? Né fjalimet e veta
para medieve té Magedonisé, Pérfagésuesja e
larté pér politiké té jashtme dhe té sigurisé dhe
nénkryetare e Komisionit Evropian, Federika
Mogerini, dhe komisari pér politiké fqinjésore
Evropiane dhe negociata pér zgjerim, Johanes
Han, e lévduan kthyerjen e Magedonisé né
rrugén evropiane duke i uruar Qeverisé dhe
opozités pér kété sukses bashkérisht té arritur.?
Me marrjen e rekomandimit pér fillimin e
bisedimeve gasése, plani i jashtézakonshém

1 Jeiliré té zgjedhésh, por nuk je i liré ti ndryshosh pasojat
nga zgjedhja jote (pérkthim i liré).

2 Komisioni Evropian, ,Raport pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2018 (dokument punues),” European Commission,
17-étprillivitit2018. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-
yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf (pér heré té
fundit gasur mé 23.04.2018).

3 Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Pres konferencé e
pérbashkét e kryeministrit Zaev dhe pérfagésueses sé larté
té UE, Mogerini, 18 prill i vitit 2018. https://www.youtube.
com/watch?v=zOBsF3XuAyY.

pér prioritete urgjente reformuese, Plani 3-6-9,
e arriti géllimin e vet primar.

Prapéseprapé, pérkundér pérkushtimitdhe
vullnetit politik té demonstruar né pérmbushjen
e agjendés reformuese pérmes miratimit té
ligjeve, strategjive dhe masave té nevojshme,*
me réndési genésore éshté implementimin e
tyre praktik.’

Ajo gé gjithashtu éshté me réndési kyg pér
eurointegrimet e Republikés sé Magedonisé
éshté koordinimi mé efikas dhe mé efektiv
i proceseve reformuese.® Pér kété shkak, né

4 Komisioni Evropian, ,Raport pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2018 (dokument punues),” European Commission,
17-ét prill i vitit 2018, fg. 4. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf
(pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018).

5  Komisioni Evropian, ,Raport pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2018 (dokument punues),” European Commission,
17-ét prill i vitit 2018, fq. 10. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf
(pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018).

6  Komisioni Evropian, ,Raport pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2018 (dokument punues),” European Commission,
17-ét prill i vitit 2018, fq. 13. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf
(pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018).



té ardhmen duhet té mendohet pér gjetje
té mekanizmit pérkatés pér monitorim té
pérmbushjes sé proceseve reformuese,

posacérisht pér shkak té faktit qé para shtetit
géndron shumé puné né stadet e ardhshme té
procesit eurointegrues. Kjo kérkon pérkushtim
pa kompromise té pushtetit, por edhe té
opozités dhe té gjitha faktoréve shogéroro-
politik té prekur té cilét té bashkuar, ¢cdonjéri
nga perspektiva e vet, duhet té punojné pér
implementimin e kritereve pér anétarési
fugiplote né Unionin.

Né até drejtim, né pérpilimin e ,Planit 18"
7 té paralajméruar, té kyqur duhet té jené té
gjithé akterét shogéror dhe politik relevant,
dhe i njéjti duhet té parashehé formé adekuate
té monitorimit té proceseve reformuese. Pér
mé shumé né linjé me gasjen e re té Komisionit
pér udhéhegjen e negociatave pér zgjerim, ky
plan duhet té fokusohet né reformat nga fusha
e sundimit té té drejtés, me géllim té mbaijtjes
sé“kontinuitetit” dhe “thellimit” té proceseve té
filluara.®

Béhet fjalé pér ato fusha té cilat jané té
pérfshira né prioritetet urgjente reformuese
dhe rekomandimet e Pribes nga vitet 2015 dhe
2017.Ka nevojé gé planiiri té jeté i konceptuar
né ményré gé i njéjti térésisht do t'i adresojé

7 ,Qeveria e Republikés sé Maqgedonisg, ,Zévendés
kryeministriBujar Osmanie prezantoiraportin pérrealizimin
e Planit 3-6-9," Qeveria e Republikés sé Magedonisé 13
prill i vitit 2018. http://vlada.mk/node/14445 (pér heré
té fundit gasur mé 23.04.2018); Qeveria e Republikés sé
Maqgedonisé, Konferencé e pérbashkét e kryeministrit
Zoran Zaev dhe eurokomisarit Johanes Han, 18 prill i
vitit 2018. https://www.youtube.com/watch?v=bEIN6zq-
Pbo (pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018); Jasminka
Pavllovska, ,Plani 18 pér daté né qershor, Nova
Makedonija, 21 prill, 2018 e gasshme kétu: https://www.
novamakedonija.com.mk/makedonija/politika/%d0%
bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd-18-%d0%b7%d0%b0-
%d0%b4%d0%b0%d1%82%d1%83%d0%bc-
%d0%b2%d0%be-%d1%98%d1%83%d0%bd%d0%b8/
(pér heré e fundit e gasur mé 23.04.2018).

8  Komisioni Evropian, ,Raport pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2018 (dokument punues),” European Commission,
17-ét prill i vitit 2018, fq. 13. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf
(pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018).

reformat e rekomanduara té cilat i pérmbajné
kéto tre dokumente, posacérisht duke i pasur
parasysh se prej gjithsej 130 aktiviteteve té
parapara né planin 3-6-9, 66 aktivitete (51%)
i adresojné rekomandimet nga raportet e
Pribes dhe/ose prioritetet urgjente reformuese.
Ndérsa 16 aktivitete (12%) adresojné Programin
nacional pér adoptimin e legjislativit té Unionit
Evropian (NPAA 2016 - 2018 dhe aneksin i tij
2017 - 2020).°

Pérvec¢ késaj, si njé vend qé po pret njé
daté pér hapjen e negociatave, pérveg kétyre
fushave prioritare té planit 3-6-9, duhet té fillojé
skicimin e reformave gjithépérfshirése dhe
ndértimin e kapaciteteve né pjesé té tjera té
legjislacionit evropian. Marrja e rekomandimit
pozitiv do té thoté fitim i kohé mé té gjaté pér
implementimin e reformave genésore pér té
cilat éshté e nevojshme periudhé mé e gjaté
kohore. Kjo éshté me réndési pér shkak té
faktit gé ekziston nevojé pér ngritje té cilésisé
sé reformave pérmes analizés sé thelluar dhe
miratimit té politikave té bazuara né déshmi.
Raporti i sivjetém pér Magedoniné, si dhe
komentet e Komisionarit Han gjaté vizités
né Magedoni, e vé né pah praktikén e keqe
té pérdorimit té shpeshté té procedurés sé
shkurtuar ose urgjente té miratimit té ligjeve
dhe politika té cilat negativisht reflektohen né
cilésiné e tyre'®.

Nga kjo, plani i ri duhet t'i kushtojé
vémendje cilésisé sé politikave reformuese,
por edhe ményrés sé miratimit té tyre, ndérsa
né drejtim té krijimit té politikave dhe té
miratimit té vendimeve né pajtim me parimet
e transparencés, llogaridhénies, inkluzionit dhe
sundimit té miré.

9  Pérkundér asaj qé plani i térésishém pérmban 130 masa,
Iéndé e kodimit jané 129 masa pér shkak té faktit gé
aktiviteti “revidim i Ligjit pér azil” né pjesén 3 dhe aktiviteti
“miratimi i Ligjit pér mbrojtje ndérkombétare dhe té
pérkohshme” né pjesén 9, kané té béjné me té njéjtin ligj
pérkatésisht masé.

10 Komisioni Evropian, ,Raport pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2018 (dokument punues),” European Commission,
17-étprillivitit 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-
yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf (pér heré té
fundit gasur mé 23.04.2018).,



Njé udhézues i miré pér konceptimin
dhe strukturimin e kétij plani té ardhshém
jané planet e veprimit pér implementimin e
pércaktuesve té kapitujve 23 dhe 24 né rastin
e pranimit té Serbisé dhe Malit té Zi né BE."
Té njéjtit ofrojné njé afat kohor té detajuar
pér aktivitetet, por edhe dhe kompetencat e
pércaktuara garté té institucioneve pérkatése
dhe té bartésve té funksioneve. Krahas késaj,
jané identifikuar treguesit e suksesit, me
c¢ka do té shmangen situatat e njé gasjeje
metodologjikisht té& ndryshme pér vlerésimin e
suksesit té reformave nga faktoré té ndryshém
shogéroro-politik.

Nga piképamja politike, Magedonia
duhet té vazhdojé me tendencén pozitive
té ndérhyrjeve reformuese né bashképunim
me opozitén parlamentare dhe aktorét e
tjeré té interesuar. Vetém portofoli i pastér
dhe harmonizimi pér réndésiné e reformave
thelbésore né vend, mund ti ndihmojé
Magedonisé ta ruajé rekomandimin e pastér,
t'i bind vendet -anétare skeptike se Magedonia
ka kapacitet demokratik dhe administrativ qé
t'i udhéheq negociatat dhe té keté situaté té
pastér né negociatat me Greqiné pér tejkalimin
e dallimeve rreth emrit.

Ky raport ndérlidhet me seriné e raporteve
pér monitorim té zbatimit té Planit 3-6-9, té
njohur nén titullin “Gara 3, 6 dhe 9 me pengesa
“. Monitorimi i zbatimit t€ masave zhvillohet
sipas metodologjisé paraprakisht té pércaktuar
e cila éshté né aneksin ndaj kétij raporti.

Gjaté pérpilimit té kétij raporti, por
edhe si mbéshtetje e hulumtimit dhe té té
dhénave té paraqitura, jané konsultuar shkrime
gazetareske, hulumtime paraprake dhe
dokumente qeveritare.

11 Republika e Serbisé, grupi negociator pér Kapitullin 23
(projekt)’, prill 2015. https://www.mpravde.gov.rs/files/
Action%20Plan%20Ch%2023%20Third%20draft%20
20.04.2015..pdf (pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018);
Qeveria e Malit té Zi, ,Plan aksionar pér Kapitullin 23:
,Gjygésia dhe té drejtat fondamentale’, 27 gershor
i vitit 2013. http://www.gov.me/ResourceManager/
FileDownload.aspx?rid=146815&rType=2&file=AP%20
23%20ENG.doc. (pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018).

Realizimi pjesérisht i
suksesshém i pjesés 9

Né kété kapitull jané prezantuar gjetjet nga
monitorimi i zbatimit té masave té parapa-
ra né pjesén 9.

Pércjellja e zbatimit té pjesés 9 nga
plani 3-6-9 té |Institutit pér demokrati
“Societas civilis” zbulon se nga gjithsej 26
aktiviteteve té parapara,’” 8 aktivitete (31%)
jané té pérmbushura, 2 aktivitete (8%) jané té
pjesérisht té pérmbushura, 11 aktivitete jané
té pa pérmbushura (42%), ndérsa 5 aktivitete
(19%), jané aktivitete té pamatshme. Pjesa 9
ka té béjé me periudhén nga fillimi i vitit deri
mé 17 prill té vitit 2018 - datés sé shpalljes sé
raportit t& Komisionit Evropian pér Republikén
e Magedonisé pér vitin 2018."* Krahasimi me
pjesét 3' dhe 6'° éshté i prezantuar né tabelén
e vendosur mé poshté.

12 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé, ,Plani 3-6-9+
15 néntor i vitit 2017. http://vlada.mk/sites/default/
files/dokumenti/%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%B
0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%BD%20
%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%206-9%20
%28MK%29.pdf. (pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018).

13 Qeveria e Republikés sé Magedonisg, “Reformat nga Plani
3-6-9 rrumbullakésohet mé 17 prill dhe i pérshpejtojné
proceset integruese pér Republikén e Magedonisé né UE
dhe né NATO” Qeveria e Republikés sé Magedonisé, 31
mars i vitit 2018. http://vlada.mk/node/14365 (pér heré té
fundit gasur mé 23.04.2018).

14 Zoran Necev dhe Ivan Nikollovski, ,Gara né 3, 6 dhe 9 me
pengesa: Monitorim i zbatimit té tre muajve té para nga
Plani 3-6-9“ Instituti pér demokraci ,Societas civilis” -
Shkup, néntor 2017.

15 Zoran Necev dhe Ivan Nikollovski, ,Gara né 3, 6 dhe 9 me
pengesa: Monitorim i zbatimit té tre muajve té para nga
Plani 3-6-9“ Instituti pér demokraci ,Societas civilis” -
Shkup, shkurt 2018.



Tabela 1. Krahasimi i statusit té realizimit té pjeséve 3, 6 dhe 9
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Vérejtje: Vlerat e prezantuara né kété tabelé paraqesin pérgindje té aktiviteteve té plotésuara, pjesérisht
té plotésuara, té pa pérmbushura dhe té pamatshme.

Duke e pasur parasysh shifrat e paraqitura
mé larté, konkluzioni éshté se nga i téré plani
pjesa 9 shénon status mé té ulét té realizimit
té aktiviteteve krahasuar me pjesét paraprake
duke e pasur parasysh pérgindjen e aktiviteteve
té plotésuara gé éshté mé i ulét deri tani.
Késhtu, pjesa 9 shénon 10% mé pak aktivitete
té pérmbushura né raport me pjesén 3 dhe
mbi 20% aktivitete mé pak té pérmbushura
né raport me pjesén 6. Nga ana tjetér, numri i
aktiviteteve té pa pérmbushura pér nga ana
komparativ éshté mé i madh dhe ka té béjé me
pothuajse gjysmén e masave té parapara né
kété pjesé. Pér nga ana statistikore, pérqindja
mé e larté nga aktivitetet e papérmbushura u
takon ligjeve reformuese sistemore né pjesén e
jurisprudencés pér miratimin e té cilave éshté
e nevojshme pérkrahje edhe nga opozita. Duke
pasur parasysh se opozita e botoi punén e
Kuvendit né pjesén mé té madhe té kohés té
paraparé pér pjesén 9, statusi i kétill€ i realizimit
nuk do té duhej té vjen si befasi.

Aktivitetet e pamatshme jané gjithashtu
né rritje té buté. Shembuj pér llojin e tillé té
aktivitetevejanéedhe”vazhdimiipunésségrupit

4

punues pér reforma té Kuvendit, me géllim té
arritjes sé marréveshjes sé pranueshme politike
pér ndryshim té Rregullores dhe fugizimin e
kapaciteteve vetanake té Kuvendit” né fushén
“Kuvendi”. T€ tilla jané edhe aktivitetet té cilat
parashikojné emérim té personave udhéheqgés
dhe té organeve mbikéqyrés né fushén
“Emérime” — aktivitete té cilat nuk véné né pah
se pér cilat persona udhéheqgés pérkatésisht
késhilla udhéheqés dhe mbikéqyrés kané té
béjné emérimet pérkatése. Té vendosura né
ményré té kétillé, kéto aktivitete nuk mund né
ményré precize té maten.

Sa i pérket pérqgindjes sé rekomandimeve
té adresuara nga raporti i Pribes dhe/ose
prioritetet urgjente reformuese té Komisionit
Evropian, aktivitetet né pjesén 9 né masé mé té
vogél i adresojné kéto rekomandime nga pjesét
3 dhe 6.Nga ana tjetér, pjesa 9 géndron mé larté
se sa pjesét 6 dhe 3 né raport me harmonizimin
e masave me Programin Nacional péradoptimin
e legjislativit t€ Unionit Evropian (NPAA 2016
- 2018 dhe aneksi i saj 2017 - 2020). Krahasimi
i pjeséve 3, 6 dhe 9 né raport me kéto ¢éshtje
éshté prezantuar né tabelén e méposhtme.



Tabela 2. Krahasimi i harmonizimit té masave né pjesét 3, 6 dhe 9 me
rekomandimet nga raportet e Pribes, prioritetet urgjente reformuese

dhe NPAA
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Vérejtje: Vlerat e prezantuara né kété tabelé paraqesin pérqindje té aktiviteteve té masave nga Plani
3-6-9 té cilat jané té harmonizuara me rekomandimet nga raportet e Pribes, prioritete urgjente refor-
muese dhe NPAA.

Pér né fund, duke pasur parasysh faktin se
pjesét6dhe9juprezantuanpublikutnéténjéjtén
kohé, mbetet e njéjta konkluzé si né pjesén 6
se ka pérmirésim né parashikueshmérisé té
aktiviteteve. Gjithashtu mbetet konkluzioni se
éshté béré prioretizimi pérkatés i fushave té
reformave dhe aktivitetet gé ato i pérmbajné.
Kjo éshté e dukshme pérmes faktit gé plani e
vé theksin mbi reformat né gjyqésinég, siguriné
e zbulimin, si dhe né administratén publike.

Konteksti politik — konflikt
iluzor, marréveshje prapa
skenés dhe shmangie té
pérgjegjésise?

Ky kapitull jep njé véshtrim té kontekstit
politik gjaté realizimit té pjesés 9.

Njélloj si edhe né rastin e pjesés 6, gjaté
periudhés kohore té cilén e mbulon pjesa 9,
puna e Kuvendit u bojkotua nga partia mé e

madhe opozitare VMRO-DPMNE. Né té njéjtén
kohé, kjo periudhé gjithashtu ishte e shénuar
me akuza té ndérsjella pér frenimin e proceseve
reformuese. Pushteti e akuzonte opozitén pér
mos pasje té konstruktivitetit, papérgjegjési
dhe vénie té interesave partiake para atyre
shtetérore pér shkak té€ mos-pjesémarrjes sé€ saj
né miratimin e ligjeve reformuese pér té cilat
éshté e nevojshme shumicé prej dy té tretat.
Késhtu, Qeveria e bénte pérpjekje ta bind
publikun se gjithcka gé ishte né juridiksionin
e saj u pérmbush, duke e zhvendosur fajin
pér vonesén né zbatimin e veprimtarive né
opozitén dhe bllokadén e saj té Parlamentit.'®
Nga ana tjetér, opozita fe fajésonte Qeveriné
pér mos pérmbushjen e premtimeve té saj,
paaftésiné pér implementimin e reformave,
partizimin einstitucioneve dhe mos respektimin

16 Radio Evropa e Liré, ,Osmani: Vonohen ligjet reformuese
pér shkak té bllokadés sé Kuvendit’, Radio Evropa e
Liré, 21 mars i vitit 2018. https://www.slobodnaevropa.
mk/a/29113796.html  (pér heré té fundit qgasur mé
23.04.2018).



e parimit té sundimit té ligjit." Kétu éshté me
réndési té thuhet se opozita e bojkotoi punén
e Parlamentit sipas nevojés, duke u kthyer
vetém né tavolina parlamentare, sipas tyre, pér
nevojén pér“mbrojtje té interesave kombétare”,
gjé e cila, nga ana e vet krijon pérshtypje se
njé qasje e tillé e tyre nuk mbéshtetet né baza
parimore dhe zé singerta. Né té vérteté, njé nga
interesat kryesore kombétare gé nga pavarésia
e kéndej, né té gjitha geverité e méparshme
éshté pikérisht anétarésimi né Bashkimin
Evropian.

Pérplasja mes geverisé dhe opozités arriti
kulmin né 14 mars té vitit 2018 - ditén kur
Kuvendi e votoi pér heré té dyté Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve. Shumica né pushtet
vendosi ta miratojé Ligjin edhe pérkundér
vérejtjeve té opinionit té ekspertéve lidhur me
kushtetutshmériné e tij, theksimit té kreréve
té BE se nuk éshté njé ligj me prioritet,™
kritikat ndaj kegpérdorimit té procedurés me
flamurin evropian dhe rrezikun gé e njéjta
ta sjell nén piképyetje rekomandimin pozitiv
pér negociata,’ kritikat e shoqérisé civile pér
mungesén e analizés gjaté hartimit té saj,*°

17 VMRO-DPMNE, ,Ministria e drejtésisé nuk kreu asgjé
brenda 10 muajve’, www.alon.mk, 1 Prill i vitit 2018.
https://alon.mk/archives/874619 (pér heré té fundit gasur
mé 23.04.2018).

18 Faktor, ,Zhbogar: Ligji i gjuhéve nuk éshté prioritet
evropian’, Faktor Portal, 24 mars i vitit 2018. https://faktor.
mkzbogar-zakonot-za-jazici-ne-e-evropski-prioritet  (pér
heré té fundit qasur mé 23.04.2018).

19 Goran Mihajllovski, ,Rekomandimi pér UE géndron
pezull pér shkak t& ményrés né té cilén éshté miratuar
Ligji pér gjuhét, thoté ambasadori francez Timonie"
Déshiroj té them, 15 mars i vitit. https://sdk.mk/index.
php/makedonija/preporakata-za-eu-visi-poradi-nachinot-
na-koj-e-donesen-zakonot-za-jazitsite-veli-frantsuskiot-
ambasador-timonie/ (pér heré té fundit gasur mé
23.04.2018).

20 Instituti pér demokraci ,Societas Civilis” - Shkup, ,Rrjeti
pér legjislativ. mé té miré:Reagim publik rreth mos-
pérgatitjes sé PVR pér Ligjin pér pérdorim té gjuhéve’,
Instituti pér demokraci ,Societas Civilis” - Shkup, 26 janar,
2018.  http://idscs.org.mk/mk/2018/01/26/%d0%bc%d1
%80%d0%b5%d0%b6%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d
0%bf%d0%be%d0%b4%d0%be%d0%b1%d1%80%d
0%b0-%d0%bb%d0%b5%d0%b3%d0%b8%d1%81%
d0%bb%d0%b0%d1%82%d0%b8%d0%b2%d0%b0-
j%d0%b0%d0%b2%d0%bd%d0%bO-
%d1%80%d0%b5%d0%b0/ (pér heré té fundit qasur mé
23.04.2018).

gjithashtu duke i Iéné anésh me até rast 35000
amendamentet e parashtruara té opozités. Fati
i ligjit aktualisht éshté i panjohur dhe mund té
paragesé burim té problemeve né té ardhmen.
Pér té njéjtin duhet té gjendet njé zgjidhje dhe
njé dalje nga vakuumi ekzistues né té cilin éshté
futur. E njéjta gjé mund té béhet vetém né
bashképunim me Presidentin e shtetit dhe né
njé ményré té denjé pér njé shtet demokratik i
cili e pret fillimin e negociatave me UE.

Nga ana tjetér, njé pjesé e medieve
spekuluan se pushteti dhe opozita né realitet
bashképunojné prapa dyerve té mbyllura,
vecanérisht pér njé pako té ligjeve reformuese.
Kéto spekulime u konfirmuan mé voné nga
KryeministriZoranZaevdheudhéheqgésiiVMRO-
DPMNE Hristijan Mickovski, pas pérfundimit té
njérit prej takimeve té lideréve.”’ Aq mé tepér,
né raportin faktografik pér realizimin e planit né
disa vende pérmendet pjesémarrja e opozités,
ndérsa né veté hyrjen e raportit éshté shénuar
se”(n)é definimin e masave .... kontribut té vetin
kané dhéné shérbimet profesionale té té gjitha
institucioneve kompetente, Kuvendi, Qeveria,
institucionet shtetérore, sektori civil dhe
opozita”. 2* Sé fundmi, vetém pak dité nga afati
pérfundimtar pér realizimin e planit, mé 17 prill,
opozita u kthye né Parlament dhe e mbéshteti
miratimin e Ligjit pér Agjenciné Operacionale -
Teknike dhe Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve
—-qétédysipjeséepaketésséligjevereformuese.
Gjithashtu ekziston edhe njé njoftim se ligjet e
tjera do té miratohen gjaté muajit maj, me njé
votim pozitiv nga opozita. Njé vendosje e tillé
e lojtaréve kryesoré politik e krijon pérshtypjen
se konflikti i tyre i ndérsjellé éshté né té vérteté
njé iluzion. Pér fat té keq, “pérplasja” e tillé
krijoi polarizim shtesé né shoqgériné tashmé té
polarizuar, né raport me ¢éshtjet e réndésishme

21 Press 24, “Ligjet reformuese té harmonizuara - pritet
gé vetém deputetét e VMRO - DPMNE-sé té dalin nga
paraburgimi’, press24.mk, 5 mars i vitit 2018. http://www.
press24.mk/reformskite-zakoni-usoglaseni-se-cheka-
samo-pratenicite-na-vmro-dpmne-da-izlezat-od-pritvor
(pér heré té fundit gasur mé 24.04.2018).

22 Qeveria e Republikés sé Magedonisé, “Raport faktografik
périmplementimin e: Planit 3-6-9 nga 4 korriku i vitit 2017
- 17 prill 2018 " fq 4, Sekretariati pér ¢éshtje evropiane, prill
i vitit 2018.



té ndérlidhura me procesin e eurointegrimeve
té Republikés sé Magedonisé. Kjo praktiké éshté
e pagéndrueshme, pasi ka té béjé me ¢éshtje té
interesit nacional gé kané té béjné me procesin
e integrimit né BE, pér té cilin té gjitha grupet
parlamentare e pérkrahén Deklaratén né
Kuvendin né kuadér té pjesés 3 nga plani 3-6-9.

Edhe pérkundér lévdatave té Komisionit
Evropian pér punén gé iu drejtuan né adresé
té pushtetit dhe opozités, sjellja e kétillé e té
dyja paléve, pér fat té keq, éshté njé tregues
i deficitit demokratik té partive politike dhe
njé nivel i ulét i pérgjegjésisé né gasjen ndaj
implementimit té prioriteteve reformuese -
kyc pér zhbllokimin e procesit eurointegrues
té Magedonisé dhe ndértimin e njé konsensusi
politik dhe shoqéror pér zgjidhjen e kontestit
té emrit. Suksesi i njé Qeverie né procesin e
anétarésimit né UE konsiston edhe né até e
njéjta té ruajé dhe kultivojé bashképunim té
miré me pjesét e tjera té pushtetit, por edhe me
opozitén, ndérsa pérgjegjésia pér mos-zbatimin
e njé pjese té konsiderueshme té masave té
parapara né pjesén 9 duhet té ndahet, e jo té
béhen vérejtje dhe té shmanget. Pérveg késaj,
éshté e nevojshme té identifikohen problemet
reale gé ekanésjellé kété gjendje.Nga anatjetér,
opozita me mos pjesémarrjen e saj né proceset
reformuese nuk kontribuoi pér pérshpejtimin e
aspiratave evropiane té vendit.

Realizimi i kénagqshémii
Planit 3-6-9

Kjo pjesé e raportit i bén véshtrim statusit
té zbatimit té Planit 3-6-9 né térési.

Duke iu referuar statusit té zbatimit té
planit té pérgjithshém,? rezultatet jané ato qé

23 Realizimi i planit né térési ka té b&jé me periudhén nga
04.07.2017 deri mé 17.04.2018 duke mos i marré parasysh
afatet kohore pér pjesé té vecanta nga plani.

vijojné: nga gjithsej 130 aktivitete,** 78 aktivitete
(60%) jané té plotésuara, 7 aktivitete (6%) jané
pjesérisht té plotésuara, 14 aktivitete jané té pa
pérmbushura (11%), ndérsa 30 aktivitete jané
té pamatshme (23%). Duke e pasur parasysh
kontekstin kohor dhe politik t&€ miratimit té
Planit té veprimit 3-6-9, por edhe sfidat politike
brenda dhe jashté shtetit gjaté realizimit té tij,
ajo gé mund té konkludohet se plani ka njé
status té kénagshém té realizimit.

Mé tutje, analiza joné tregon se 66
aktivitete (51%) i adresojné rekomandimet nga
raporti i Prbesé dhe dhe/ose prioritet urgjente
reformuese, ndérsa 16 (12%) nga masat
tregojné harmonizim me NPAA dhe/ose me
ankesin e saj. Konkluzioni nga kjo éshté se plani
kénagshém i ndjek rekomandimet e Pribes dhe
prioritetet urgjente reformuese, ndérsa vérehet
harmonizimi i ulét me NPAA - njé dokument
strategjik ky¢c, qé i pérfshin prioritetet,
dinamikén e harmonizimit té legjislacionit
kombétar me até evropian, si dhe pérshtatjen
e institucioneve kombétare me strukturat
administrative evropiane.

Ajo Q€ prapéseprapé éshté patjetér e
nevojshme té pérmendet éshté se pothuajse
né té gjitha pjesét e planit ekzistojné aktivitete
gé jané té realizuara pas pérfundimit té afatit
té paraparé kohor té pjeséve té caktuara.
Pérve¢ késaj, mbresélénése ishin edhe
mosmarréveshjet rreth pérfshirjes sé masave té
Planit 3-6-9 Gjegjésisht, né versionet fillestare
té planit, mé saktésisht Planit pér prioritetet
urgjente reformuese 3-6-9 qé i referohet nenit
32>dhe plani pérshkrues pér pjesét 6 dhe 9 (Plani

24 Kjo shifér nuk i pérfshin dy aktivitetet e prezantuara
né Planin 3-6-9+ té cilat jané té konceptuara si té
vazhdueshme. Né monitorimin e implementimit té€ masave
nuk éshté marré parasysh aktiviteti “Miratimi i Ligjit pér
mbrojtje ndérkombétare dhe té pérkohshme” né pjesén 9
pér shkak té ngjashmérisé me aktivitetin “revidimi i Ligjit
pér azil” né pjesén 3.

25 Qeveria e Republikés sé Magedonisé, “Raport faktografik
périmplementimin e: Planit 3-6-9 nga 4 korriku i vitit 2017.
http://vlada.mk/sites/default/files/programa/2017-2020/
Plan%203-6-9%20MKD.pdf (pér heré té fundit gasur mé
23.04.2018).



3-6-9+)?° gjithsej ishin té parapara 130 masa (73
né pjesén 3 plus 57 aktivitetet né pjesét 6 dhe
9, duke mos e pérfshiré angazhimin deklarativ
pér pérmbushjen e Marréveshjes kornizé té
Ohrit dhe dy aktivitetet e vazhdueshme). Nga
ana tjetér, né konferencén pér shtyp né té cilén
u prezantua realizimi i planit té pérgjithshém,
zévendéskryeministri i Qeverisé i obliguar pér
¢éshtje evropiane, z. Bujar Osmani, iu referua
103 masave nga plani.?’

Pér mé tepér, edhe né konferencén pér
shtyp té Osmanit edhe né raportin e detajuar
faktografik, u referua pér aktivitetet qé fillimisht
nuk ishin té pérfshira me pjesét 3, 6 dhe 9.
Shembuj té tillé jané miratimi i propozim-Ligjit
pér ndihmé té liré, emérimi i Udhéheqgésit
té shérbimit sprovues, mbajtja e evidencés
pér zbatimin e rekomandimeve nga Komiteti
kundér torturés té Késhillit té Evropés dhe
shumé té tjera.”® | vendosur né kété ményré,
raporti i detajuar faktografik krijon situaté e cila
krijon huti té panevojshme tek publiku.

26 Qeveria e Republikés sé Magedonisé,,Plani 3-6-9+", Qeveria
e Republikés sé Magedonisé, 15 néntor i vitit 2017 . http://
vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/%D0%9D%D0%
B0%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B
5%D0%BD%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20
6-9%20%28MK%29.pdf(pér heré té fundit gasur mé
23.04.2018)

27 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisgé, “Zévendés
kryeministri Bujar Osmani e prezantoi raportin pér
realizimin e Planit 3-6-9, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé, 13 prill, 2018. http://vlada.mk/node/14445
(pér heré té fundit gasur mé 23.04.2018)

28 Qeveria e Republikés sé Magedonisé, “Raport faktografik
pér implementimin e: Planit 3-6-9 nga 4 korriku i vitit
2017, Sekretariati pér ¢éshtje evropiane, prill i vitit 2018.
http://vlada.mk/sites/default/files/programa/2017-2020/
faktografskiizveshtajplan369.pdf (pér heré té fundit gasur
mé 23.04.2018).

Me mésimin nga gabimet:
ndaj bashképunimit té
pérkushtuar, shtrimin e
dorés dhe hartimin e planit
té ri reformues

Ajo gé mund té nxirret si pérfundim nga
ky raport éshté se géllimi kryesor i planit té
reformés 3-6-9, marrja e njé rekomandimi té
pastér pér fillimin e negociatave pér anétarésim
éshté arritur. Republika e Magedonisé éshté
ndaré si shembulli (mé&) pozitiv, procesii clirimit
té shtetit éshté né njé rrugé té sigurt, ndérsa
hapérimi drejt anétarésimit té ploté mé né
fund éshté rikthyer né rrugén e duhur.

Edhe pérkundér dhénies sé pérparésisé sé
duhur agjendés reformuese né pjesén 9, i njéjti
shénon njé status pjesérisht té kénagshém té
zbatimit. Njé nga arsyet pér gjendjen e kétillé
éshté mungesa e pérgjegjésisé te pushtetet,
por edhe te opozita né lidhje me miratimin e
dokumenteve kyc reformuese pér shkycjen
e procesit eurointegrues té Republikés sé
Magedonisé.

Plani arrin njé shkallé té kénagshme té
pérmbushjes sé masave gé éshté 60%. Plani i
adreson né nivel té larté rekomandimet e Pribes
dhe/ose prioritetet urgjente reformuese, ndérsa
tregon nivel té ulét me NPAA dhe/ose aneksin
e saj. PEér mé tepér, ajo qé mund té vérehet se
ka njé mosmarréveshje rreth véllimit té masave
té parashikuara me planin, ndérsa né raportin
té detajuar faktografik pér zbatimin e tij jané
té pérfshira masat gé nuk ishin parashikuar
fillimisht me versionet e botuara né fillim.

Duke i pasur parasysh kéto vérejtje, por
edhe nevojén pér té vazhduar, ruajtur dhe
thelluar procesin reformues, me réndési kyc
éshté gjithashtu e réndésishme hartimi i njé
plani té ri reformues qé do té ishte hartuar
né bashképunim me té gjithé palét e prekura
dhe aktorét relevanté shoqéroro - politik. Njé
plan i tillé duhet té strukturohet né ményré



té qarté, duke parashikuar njé kornizé kohore
té detajuar, kompetenca té pércaktuara
rreptésisht dhe kritere té performancés. | njéjti
duhet ti adresojé plotésisht rekomandimet e
Pribes dhe prioritetet urgjente reformuese, por
edhe vérejtiet dhe rekomandimet e raportit
mé té fundit pér Republikén e Magedonisé,
vecanérisht lidhur me nevojén pér zbatimin e
duhurtélegjislacionit té miratuar, por gjithashtu
edhe cilésiné dhe ményrén e krijimit té
politikave. Gjaté hartimit té kétij plani nevojitet
gé té mbahet llogari pér harmonizimin e tij me
NPAA dhe Planin 3-6-9.

Anétarésimi i Republikés sé Magedonisé
né UE éshté njé prioritet i larté i vendit dhe i
njéjti kérkon njé qasje shtetérore, vecanérisht
né periudhén vijuese. Gjetja e zgjidhjes sé
¢éshtjes sé emrit paraget sfidé dhe ngarkesa mé
e madhe né procesin pér pranim né UE. Prandaj,
né periudhén e hapjes sé€ mundésive si rezultat
i intensifikimit té negociatave me Greqinég,
Magedonia ka nevojé pér njé dosje té garté né
pérmbushjen e prioriteteve té reformés dhe
kriteret pér anétarésim. Prandaj, pikérisht pér
kété hallka mé e réndésishme e kétij procesi
afatgjaté éshté demonstrimii pjekurisé politike,
pérgjegjésisé dhe bashképunimit té té gjithé
aktoréve shoqgéroro - politik, e parésisht té
shumicés dhe opozités.



Aneks ndaj raportit

Metodologji sipas sé cilés pércillet implementimi i Planit 3-6-9

Plotésimii aktiviteteve monitorohet pérmes pércaktimit té treguesve té vet dhe né disa raste
edhe té nén-treguesve. Matja e statusit té€ pérmbushjes sé aktiviteteve do té béhet sipas logjikés
sé méposhtme:

1.Té zbatuara;
2. Pjesérisht e zbatuara (né vazhdé e sipér);
3.Té pa zbatuara;

4) E pamatshme/nuk mund té pércaktohet. Ményra e tillé e monitorimit rrjedh nga veté natyra
dhe ményra né té cilén pércaktohen aktivitetet né Planin.

Té zbatuara:

Sitézbatuarakonsiderohenatoaktivitete treguesiteté cilave véné né pah tregojné se aktiviteti
i parashikuar éshté plotésuar brenda afatit kohor prej 3 muajsh, pérkatésisht pérfundimisht me
zgjedhjet lokale.

Pjesérisht té zbatuara (né vazhdé e sipér): Pér pjesérisht té zbatuara jané ato aktivitete,
treguesit dhe nén-treguesit e té cilave jané té pérmbushura pjesérisht; vetém njé nga treguesit
éshté pérmbushur (né€ rast té mé shumé treguesve); ose treguesit jané plotésuar, por jo edhe nén-
treguesit.

E pa zbatuar: Si té pa zbatuara do té konsiderohen ato aktivitete treguesit dhe nén-treguesit
e té cilave véné né pah se aktiviteti i parashikuar nuk éshté plotésuar brenda afatit té pércaktuar
kohor.

Nuk mund té pércaktohet: Pér aktivitetet statusi i té cilave té pérmbushjes nuk do té& mund
té pércaktohet konsiderohen ato aktivitete pér té cilat nuk ka burim té besueshém se jané zbatuar,
se jané té pa zbatuara ose té zbatuara pjesérisht; aktivitetet gé duhet té riformulohen pér té
pércaktuar treguesit; aktivitete gé pér nga natyra jané pérgjegjési e institucionit kompetent, si
dhe aktivitete qé nuk jané té matshme pér nga natyra.

Gjaté pércaktimit té statusit té pérmbushjes (zbatimit) pér secilén nga aktivitetet ekziston

njé burim, i cili shérben si prové dhe pérkrahje se kodimi i té njéjtit éshté kryer né pérputhje me
udhézimet e parapara metodologjike.
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Informacione shtesé

Informacione pér projektin

Monitorimi i implementimit t€ masave nga Plani 3-6-9 té Qeverisé éshté pjesé e projektit
Perform on Reform — Pércjelle e procesit reformues, té Institutit pér demokraci “Societas Civilis” -
Shkup (IDSC) né bashképunim me Fondacionin Konrad Adenauer.

Informacione pér IDSCS

IDSCS éshté tink tenk organizaté civile e cila e hulumton zhvillimin e geverisjes sé mirég,
sundimin e té drejtés dhe integrimet evropiane té Magedonisé. IDSCS ka mision gé ta ndihmojé
inkluzionin gqytetar né vendimmarrjen dhe ta pérforcojé kulturén pjesémarrése politike. PErmes
fuqizimit té vlerave liridashése, IDSCS kontribuon pér bashkéjetesé midis dallimeve.

Informacione pér KAS

Liria, drejtésia dhe solidariteti jané principet qé orientojné punén e Fondacionit-Kon-
rad-Adenauer (KAS). KAS éshté njé fondacion politik, i cili i g¢ndron prané Unionit Kris-
tian-Demokrat té Gjermanisé. Ne realizojmé programe edukimi pér shoqériné dhe bash-
képunojmé me institucionet qeveritare, partité politike, organizatat e shoqérisé civile
dhe elita té zgjedhura, duke ndértuar partneritete té forta pérgjaté rrugés. Sé bashku me
partnerét tané ne kontribuojmé né krijimin e njé rendi ndérkombétar gé i mundéson cdo
vendi té zhvillohet né liri dhe nén pérgjegjésiné e tij.

Informacione pér autorin

Zoran Necev éshté hulumtues mé i vjetér dhe udhéheqés i Qendrés pér integrime evropiane
prané IDSCS. Fushat e interesimit akademik dhe profesional té Zoran Necevit jané zgjerimi i UE,
evropeizmi, politika e kushtézimit, Ballkani Peréndimor, drejtésia dhe punét e brendshme.

Ivan Nikolovski éshté hulumtues mé i ri né Qendrén pér integrime evropiane prané IDSCS.
Nikolovski éshté Master né shkencat politike me specializim né politikén krahasuese. Interesat
e tij akademike dhe profesionale jané shoqéri té ndara, integrimet evropiane dhe marrédhéniet
ndérkombétare.

Linku

Ky raport éshté i gasshém né version elektronik né http://idscs.org.mk/mk/2018/04/24/n3-
BeLUTaj-04-HabsbyayBatbe-Ha-cnpoBeayB-2/

Kontakt informacione pér IDSCS  Kontakt informacione pér KAS
Adresa: rr. Teodosij Golloganov nr. 42A/3 dhe Adresa: Risto Ravanovski nr. 8, 1000 Shkup

42A/4, 1000 Shkup Numri i telefonit/faksi: +389 2 321 70 75
Numri i telefonit/faksi: +389 2 3094 760 +38923217076
Posta elektronike: contact@idscs.org.mk Posta elektronike: Skopje@kas.de
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GARE NE 3, 6 DHE 9 ME PENGESA.
REKOMANDIMI ESHTE SIGURUAR,
CKA NE TE ARDHME?
Monitorimi i zbatimit té tre muajve
té fundit nga Plani 3-6-9
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