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Hyrje

Studimi i shkurtér i politikés publike i
cili gjendet para Jush ka rezultuar sirezultat i
hulumtimit i cili u realizua né 10 njési té
vetéqeverisjes lokale' > né qytetin e Shkupit,
pérfshiré edhe gytetin e Shkupit.

Hulumtimi u zhvillua né suaza té
projektit “Projekt 463: Monitorim i
transfertave pér organizatat civile né nivel

IN

lokal” té cilin Instituti pér demokraci
Shkup e realizon me
pérkrahje té Metamorfozis, Fondacion pér
internet dhe shoqéri dhe Ambasadén
Britanike né RM. Ky studim i shkurtér i

politikés publike i pérmbledh dhe i shfaq té

“Socetas civilis” -

dhénat primare dhe sekondare té
grumbulluara pérmes hulumtimit tremujor
té realizuar né 10 komuna né suaza té gytetit
té Shkupit, pérfshiré edhe qytetin e Shkupit.

Qéllimi parésor i kétij dokumenti
8shté gé ta analizojé procesin e ndarjes se
mjeteve nga komunat gé jané té evidentuara
pérmes z&rit 463 - Transferta pér
organizatat jogeveritare3 Né& até pjes§,
dokumenti pérfshin tri faza né procesin e
ndarjes sé& mjeteve ndaj organizatave

' Qyteti i Shkupit dhe dhjeté komunat té cilat
hyné né rajonin e Shkupit: komuna Aerodrom,
komuna Butel, komuna Gazi Babé, komuna
Gjorce Petrov, komuna Kisella Voda, komuna
Saraj, komuna Qendér, komuna Cair dhe komuna
Shuto Orizari.

> Pa marré parasysh se qytetii Shkupit nuk éshté
komuné, né tekstin pér té gjitha njésité e
vetéqgeverisjes lokale té cilat jané té pérfshira né
projektin do té pérdoret nocioni Komuné né
vend té Njésisé sé vetéqgeverisjes lokale (NjVL).

3 Sipas Rregullores pér klasifikim té shpenzimeve,
z8ri 463 éshté i pércaktuar si z& me té cilin
evidentohen  “Transfertat pér organizatat
jogeveritare” pérkatésisht Transferta dedikuar
shogatave té qytetaréve (463110), klube sportive
(463120), organizata té cilat kujdesen pér
persona mé té moshuar (463140), bashkési lokale
(463150), organizata humanitare (463160), parti
politike (463170) dhe transferta té tjera pér
organizatat jogeveritare (463190).

qytetare. E para, i pérpunon sfidat dhe
praktikat e vendosura né programimin e
mjeteve. E dyta, ményra dhe efektiviteti
gjaté ndarjes sé mjeteve (lloji i organizatave
— shfrytézuese, lloji i projekteve té
pérkrahura, realizimi i mjeteve). Né ményré
pérfundimtare, dokumenti e analizon edhe
transparencén e komunave mbi té gjitha
kéto faza né procesin e ndarjes sé mjeteve
ndaj organizatave civile.

Metodologjia

Hulumtimi u zhvillua né afat prej tre
muajve, né periudhén (dhjetor 2016 — shkurt
2017) dhe i pérfshiu dhjeté komunat e gytetit
té Shkupit, pérfshiré edhe qytetin e Shkupit.

Né raport me té dhénat primare, pér
nevojat e hulumtimit u dérgua pyetésor i cili
ju shpérnda komunave té pérfshira né tre
ményra: (1) kontakt adresat zyrtare té
gasshme né ueb faget e komunave?; (2),
kontakte té ekipit té projektit dhe IDSCS; (3)
né formé té intervistave me pérfagésues té
komunave.

Krahas intervistave dhe pyetésoréve,
u dérguan edhe nga tre kérkesa pér
informacione me karakter publik pér té
gjitha komunat e pérfshira me projektin:
konto analitike e zé&rit 463, llogaria
pérfundimtare nga buxheti pér vitin 2016,
dhe listé té organizatave té cilat kané fituar
pérkrahje nga komunat né vitin 2016.°

Dallimet né  gasshmériné té

komunave té ndryshme jané té shénuara né

4 Me pérjashtim té komés Saraj, e cila nuk
posedon kontakt adresé zyrtare né fagen e vet té
internetit.

> Autori déshiron ti shfaq falénderim Qendrés pér
analiza ekonomike — Shkup pér konsultim gjaté
pérpilimit té& metodologjisé sé hulumtimit dhe
pér ndarje té pjesés sé pérvojave té tyre edhe ato
paraprake né raport me transfertat buxhetore té
cilat komunat i zbatojné ndaj organizatave civile.
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pjesén e transparencés, mé poshté né
dokumentin.

Komunat dhe organizatat civile

Bashképunimi midis komunave dhe
sektori civil &shté element i réndésishém si
né procesin e demokratizimit té& shoqérisé sé
Maqgedonisé, ashtu edhe né procesin e
ndértimit té kapaciteteve té pérbashkéta té
komunave dhe té organizatave civile.

Krahas kornizés juridiko-normative e
cla e vendos bashképunimin midis
komunave dhe organizatave civile,® réndésia
e bashképunimit midis organizatave civile si
né nivel nacional, ashtu edhe né nivel lokal
vérehen né dokumentet strategjike,
doracakét dhe raportet té cilét deri tani jané
pérpiluar si nga Qeveria e RM, komunat,
ashtu edhe nga organizatat civile. Né&
Strategjiné pér bashképunim me 0OJQ pér
periudhén e viteve 2012 - 2017, né mé tepér
raste inkurajohet ndérmarrja e masave né
nivel institucional pér realizimin e
bashképunimit me organizatat pérmes
njésive té vetéqeverisjes lokale me cka do té
ndértohej infrastruktura pér shpérndarjen e
praktikave té mira si dhe kycje mé aktive té
organizatave né pércjellien dhe zbatimin e
strategjisé né térési. ’

Prapéseprapé,
mekanizmave té institucionalizuara dhe té

mungesa e

vazhdueshme pér konsultim me qytetarét
dhe zbatimi i dobét i dispozitave ligjore dhe

® Ligji pér vetéqeverisje lokale, Ligji pér
financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale, Ligji
pér shoqatat dhe fondacionet e qytetaréve,
Strategjiné pér bashképunim me organizatat
qytetare té qytetit té Shkupit

7 Strategjia pér bashképunim té geverisé me
sektorin civil 2012-2017, Qeveria e RM, Shkup:
2012,
http://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/default/fi
les/dokumenti/strategijaa_2012-
2017.pdf#page=62

statutare éshté detektuar né vazhdimési. Né
raport me programimin, praktika e
deritanishme aludon né até se qytetarét
kané njohuri té uléta pér procedurat me té
cilat programohen mijetet pér organizatat
civile dhe nuk jané té njoftuar me procesin
buxhetor dhe rolin e tyre né térési.®

Né  Raportin  pér  ambientin
mundésues pér zhvillim té OC i vitit 2015 té
Qendrés magedonase pér bashképunim
ndérkombétar gjithashtu vérehen mé tepér
mangési nga aspekti i ambientit né té cilin
organizatat civile funksionojné né raport me
shfrytézuesit buxhetor. Si mangési e vecanté
me réndési pér kété studim té shkurtér té
politikés publike theksohet cikli vjetor i
financimit té organizatave civile e cila ndikon
mbi  géndrueshmériné financiare dhe
planifikimin e organizatave té cilat jané
shfrytézues potencial té pérkrahjes nga
komuna.® Problemi me ciklin vjetor té
financimit pérshkon pérmes procesit té
programimit, transparencés dhe realizimit té
mjeteve. Ashtu si¢ do té mund té shihet mé
poshté, cikli vjetor i financimit i pércjellé me
re-balance té shpeshta té buxheteve i
pamundéson organizatat civile pér té
afatgjate  pér
bashképunim me komunat, ndérsa né pajtim
me até edhe té kené vazhdimési mé té sigurt
né punén e vet.

zhvilluar  plane mé

Planifikimi i mjeteve dhe pérfshirja

Ekzistojné dallime té
konsiderueshme né komuna té ndryshme né
nivel té qytetit té Shkupit né raport me

8 Nikollov et al. Transparenca e procesit buxhetor
te komunat né Maqgedoni, CEA, Shkup: 2015
http://cea.org.mk/documents/Transparentnost%2
ona%20bp%20kaj%200pshtinit%20FINAL%20MK.pd
f

9 Ognenovska, Raport pér ambientin mundésues
pér zhvillim té OC 2015, MCMS, Shkup: 2015, 47



procedurat pér pérfshirje té organizatave
civile né procesin e miratimit té vendimeve
né komunat. Krahas asaj qé ekzistojné
dallime né raport té procesit té planifikimit
buxhetor né nivel té pérgjithshém,
gjithashtu ekzistojné edhe nivele té
ndryshme té involvimit té komunave né
pjesén e programimit té drejtpérdrejté té
mjeteve té dedikuara pér shoqgatat e
qytetaréve.

Késhtu, pa marré parasysh se té
gjitha komunat e pérfshira me statut
parashikojné forma té pérfshirjes sé
gytetaréve, por jo né té gjitha komunat jané
evidentuar procedura aktive formale pér
kycje té shoqérisé civile né krijimin e
proceseve buxhetore™. Formalisht, nga
komunat e pérfshira, mé té avancuara né
kété proces jané komunat té cilat falé
programit Forume té& bashkésisé, kané
integruar mekanizém té strukturuar dhe té
operacionalizuara pér pérfshirjen qytetare
né kété domen, si¢ jané Komuna Aerodrom
dhe Komuna Gjor¢e Petrov", té cilat né
statutet e veta i kané institucionalizuar
forumet e bashkésisé si vegél pér
pjesémarrje té drejtpérdrejté té qytetaréve
né procesin buxhetor. Kéto forma té
pérfshirjes té pérfshirjes né formén e vet té
paraparé pérfundojné bashké me
pérfundimin e pérkrahjes financiare dhe
institucionale nga faktoré té& jashtém
(donatoré, organizata dhe grupe té tjera té

®Format e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté e
gytetaréve né vendim-marrjen né komunat jané
té rregulluara me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale
pérmes nenit 25, nenit 26 (iniciativé qytetare),
nenit 27 (tubim i qytetaréve), nenit 28
(referendum), nenit 29 (parashtresa dhe
propozime) dhe nenit 30 (tribuna publike,
anketa dhe propozime). Prapéseprapé, iniciativa
civile dhe referendumi nuk mund té
parashtrohen pér ¢éshtje financiare.

" Komuna Karposh, neni 76 a dhe komuna Gjorce
Petrov, neni 77 a nga statutet e kétyre
komunave.

interesit). Né disa raste komunat e
vazhdojné praktikén gqé me modele té
modifikuara té konsultimit, por pa cikle té
rregullta té mbajtjes sé tyre. Nga
pérfagésuesit e intervistuar té komunave té
gytetit té Shkupit dhe qyteti i Shkupit mund
té vérehet se mungon kapacitet pér
zbatimin e formave té rregulluara té
konsultimit me qytetarét. Komunat dhe
qyteti i Shkupit i konsultojné organizatat
civile, por ato konsultime kané karakter
gjysmé-formal, jané té llojit t& mbyllur, nuk
zhvillohen ¢do vit ose zhvillohen vetém me
organizata aktive dhe té fugishme té cilat
kané  kapacitete té ndértuara té
pérfagésimit.

Né ményré shtesé, ciklet e shpeshta
zgjedhore ndikojné mbi kufizimin e
mundésive pér konsultat sepse takimet me
organizatat civile né periudhén
parazgjedhore ndérpriten pér shkak té tej-
ngarkesés sé administratés komunale ose
pérmes kérkimit té Komisionit Shtetéror pér

pengim té korrupsionit.

Né komunat e pérfshira me
hulumtimin  rezulton se praktika e
deritanishme e konsultave mé shpesh ose
jané ad hok ose pérbéhet nga konsultime té
pérgjithshme pér nevojat, ndérsa komunat
mandej vendosin nése ato nevoja do té
mund té adresohen pérmes alokimit té
mjeteve ndaj organizatave civile. Kjo
praktiké i shmang qytetarét dhe organizatat
gytetare nga mundésia qé drejtpérdrejté té
ndikojné mbi lartésiné dhe shpérndarjen e
mjeteve té cilat komunat dhe gyteti i Shkupit
i parashikon pér organizatat qytetare.

Ad hok konsultimet dhe iniciativat
gytetare né pjesén e programimit jané
posacérisht karakteristike pér komunat mé
té vogla dhe komunat me pjesé té
réndésishme té mjediseve rurale si Komuna
Saraj dhe Komuna Butel, ku mjetet jané né



ményré té konsiderueshme mé té vogla dhe
nevojat krijohen né ményré mé té
drejtpérdrejté. Né kété pjesé shoqatat e
regjistruara té qytetaréve mé shpesh jané né
funksion té organizimit té manifestimeve
tradicionale kulturore dhe té turniréve
sportive té cilat jané té dalluara né komunén
dhe né ményré té& rregullt jané té
pérkrahura.

Rol té réndésishém né programimin
e mjeteve, luajné edhe késhillat e komunave
té cilét votojné pér propozim programin pér
bashképunim me organizatat civile té
propozuar nga kryetari i komunés. Nga
intervistat e realizuara me késhilltarét nga
komunat e ndryshme, mund té konkludohet
se késhilltarét né komuna té ndryshme jané
té kycur né ményré té ndryshme né
programimin e mjeteve. Prapéseprapg,
8shté interesant ajo qé disa nga késhilltarét
e intervistuar na vuné né pah se nuk jané té
involvuar né ményré té drejtpérdrejté né
kété tematiké dhe se “késhilli shpesh heré
funksionon si makiné votimi edhe pér gjéra
mé té vogla dhe nuk éshté i konsultuar né
ményré té vérteté, por vetém i zbaton aktet
e kryetarit té komunés”™. Me gjendjen e
kétillé krahas asaj gé vihet né pah né nivelin
e ulét demokratik, vihet né pah edhe
interesimi i ulét i késhilltaréve pér
bashképunim midis komunave dhe sektori
civil.

Rritje e mjeteve pér organizatat civile

Té dhénat nga buxhetet e analizuara
nga viti 2015, 2016 dhe 2017, véné né pah até
se mjetet qé ndahen pér organizatat civile
né zérin 463, jané né rritje té vazhdueshme
né tre vitet e kaluara (vitet 2015-2017). Né
ményré proporcionale, rrite mé e
konsiderueshme né mjetet e parapara né tre
vitet e kaluara mund té vérehet te:

2 Intervisté me anétar té Késhillit té komunés,
27.01.2017

- komuna Gazi Baba (rritje prej 57%
pérkatésisht 4,902,573 denaré);

- komuna Kisella Voda (rritje prej 54%,
pérkatésisht 2,171,000 denaré);

- komuna Karposh (rritie prej 54%
pérkatésisht 1,500,000 denaré)

Duke e pasur parasysh buxhetin e
térésishém, rritje mé e madhe té mjeteve né
kuptimin absolut shénohet né qytetin e
Shkupit ku pér vitin 2017 jané paraparé
18,072,982 denaré mé shumé mijete né
krahasim me vitin 2015 dhe 13,830,000
denaré mé tepér né krahasim me vitin 2016.
(rritje prej 39% pér tri vite);

Pér rénie té vazhdueshme nuk mund té
béhet fjalé te asnjé komuné, sepse né masé
shumé mé té vogél né krahasim me shkallén
e rritjes, rénia e mjeteve té parapara pér vitin
2017 mund té vérehet vetém né dy komuna
dhe até né komunén Butel (-14.3%) dhe
komunén Qendér (-7.3%).

Sfida né realizimin

Prapéseprapé, pa marré parasysh se
né rritje té vazhdueshme, pjesa e madhe e
atyre mjeteve mbeten té parealizuara ose té
re-dedikuara pér nevoja té tjera. Sipas
llogarive té gqasshme pérfundimtare pér vitin
20153, 26,648,214 denaré (37%) nga mjetet e
térésishme té parapara pér organizatat civile
nén zérin 463, kané mbetur té
pashfrytézuara. Me realizim mé efektiv té
mjeteve té parapara pér organizatat civile
éshté komuna Qendér me 98,77% ndérsa me
realizim mé té ulét té mjeteve éshté komuna
Shuto Orizare e cila é&shté pa mijete té
realizuara né vitin 2015 dhe komuna Kisella

3 Pér shkak té kornizés ligjore kohore pér
dorézimin e llogarive pérfundimtare deri mé 15
mars ¢do vit, hulumtimi nuk i pérfshiu llogarité
pérfundimtare nga viti 2016 me pérjashtim té
llogarisé pérfundimtare té qytetit té Shkupit.



Voda me té realizuara vetém ,37% nga mjetet
e parapara. ™

Duke pasur parasysh kété, evident
éshté fenomeni i pamundésisé té realizimit
té ploté té projeksioneve té parapara
buxhetore, pérfshiré edhe zérin 463 e cila i
prek drejtpérdrejté organizatat civile. Pa
marré parasysh se ekzistojné dallime té
réndésishme nga komuna e deri te njé
komuné tjetér, prapéseprapé. Sipas kétyre
té dhénave mund té konstatohet se
komunat pothuajse né asnjé rast nuk i kané
realizuar mjetet e parapara né térési ashtu
sic kané gené té parapara.

Grafiku 1: Pérgindja e realizimit
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Marré né pérgjithési, 37% pérqind
nga mjetet e parapara né zérin 463 nga té
gjitha  komunat  kané  mbetur té
pashfrytézuara gjaté vitit 2015, e dhéné e cila
vé né pah dy probleme té gérshetuara né
téré procesin e bashképunimit midis
komunave dhe organizatat civile né nivel té
qytetit té Shkupit. E para, shuma e madhe e
mjeteve qé mbetet e pashfrytézuar vé né
pah kapacitetin e ulét té komunave ta

* Pa marré parasysh se qyteti i Shkupit ka
realizim prej 82%, duke pasur parasysh lartésiné e
buxhetit, qyteti i Shkupit mund té ndahet si
shembull pozitiv né kété kontekst.

15 pérllogaritje sipas llogarive té publikuara
pérfundimtare té komunave né gytetin e Shkupit
dhe gytetin e Shkupit pér vitin 2015.

afrojné punén e vet afér organizatave civile
dhe ti involvojné né punén e vet. Problemi
me njohurité e uléta té organizatave civile
me mundésité pér financim né nivel lokal
éshté pércaktuar edhe né hulumtime
paraprake’, ndérsa na u vu né pah edhe
pérmes konsultimeve me organizata té
vogla lokale civile. Me kété rast, u evidentua
se ato jané shumé pak té njoftuara me
mundésité pér financim nga komunat e tyre
dhe se né até kontekst me réndési éshté qé
komuna e tyre té punojé né ményré mé
aktive né promovimin e mundésive pér
financim posacérisht pérballé organizatave
té vogla me kapacitete té uléta.

Nga ana tjetér, né raport me
realizimin, parashtrohet pyetja pér nevojén
pér proaktivitet edhe te veté organizatat
civile sepse pér vendosje té bashképunimit
té qgéndrueshém midis komunave dhe
organizatave civile, nevojitet komunikim
aktiv dykahésh. Organizatat civile shpesh
jané té orientuara ndaj donatoréve té huaj,
ndérsa me kété rast i Iéné anésh mjetet gé
ofrohen nga komunat konsiderojné se
ekziston interesim i pamjaftueshém nga veté
organizatat civile.” Krahas problemit té
dukshém té mos-interesimit, percepcioni i
kétillé i njé pjese té komunave né Shkup i
véshtiréson pérpjekjet pérfagésuese pér
rritje té mjeteve té cilat do ti ndahen sektorit
civil né buxhetet e komunave.

Nga aspekti i sektorit civil, praktika e
re-balanceve té shpeshta té buxhetit ka disa
dukuri negative qé ndikojné mbi procesin e
ndarjes sé mjeteve nga NjVL pér sektorin
civil.

18 RAPORT nga Konsultimet “Gjendjet dhe sfidat né
raport me financimin e shogatave dhe
fondacioneve nga buxheti i shtetit”, TACSO,
MCMS. Shkup: 2015

7 Té dhéna nga pyetésori i dérguar pérfagésuesit
té sektorit financiar nga komuna e Shkupit,
16.02.2017



E para, programimi sistemor i
mjeteve éshté e pamundur nése lartésia e
mjeteve ndryshon pa dinamiké paraprakisht
té pércaktuar dhe sipas nevojave urgjente té
zérave té tjeré. Praktika e ri-balanceve té
shpeshta té buxheteve krahas asaj gé e
pasqgyron kondicionin e ulét buxhetor, ajo e
pasqyron edhe kapacitetin e komunave gé ti
projektojé té hyrat dhe té njéjtat né ményré
efektive ti realizojné.

E dyta, praktika e ri-balanciit té
buxhetit e pamundéson planifikimin
afatmesém dhe afatgjaté té mjeteve té
dedikuara pér organizatat civile posagérisht
duke e pasur parasysh nevojén gé ato mjete
ti  pasqyrojné nevojat genésore té
organizatave civile dhe té bashkésisé né
pérgjithési. Gjithashtu, praktika e tillé ka
potencial ti dekurajojé organizatat civile qé
té marrin pjesé né procesin e programimit té
mjeteve pér shkak té rrezikut se vendosja e
prioriteteve né bashkésiné e tyre lokale dhe
vendosjen e tyre né Programet vjetore pér
bashképunim me organizatat civile té
komunés sé tyre nuk do té jep si fryt zhvillim
té géndrueshém sepse ato jané objekt i
ndryshimeve té shpeshta.

Mé né fund, dhénia e prioritetit gjaté
adresimit té segmenteve té& caktuara
shoqérore pér té cilat komunat konsiderojné
se éshté e réndésishme pérfshirja e
organizatave civile &shté proces qé zgjat
shumé. Prioritetet programore té cilat jané
té buxhetuara duhet té kycin njé pérgindje
té caktuar té mjeteve népér mé tepér cikle
buxhetore gé ata té mund té vendosin
vazhdimési dhe té sjellin pérfitime afatgjate.

Kéto probleme jané gjithashtu
pjesérisht rezultat edhe i mungesés sé
koordinimit ndér-komunal. Nga té dhénat e
fituara mund té konkludohet se te komunat
mungojné mekanizma pér shpérndarje té
praktikave t& mira pér programimin,

koordinimin e prioriteteve ose metoda té
monitorimit efektiv té aktiviteteve té
financuara.

Pérfagésuesit e konsultuar té komunave,
gjithashtu, pajtohen se é&shté i nevojshém
koordinim mé i madh né ndarjen e mjeteve
pér organizatat civile e cila duhet té jeté e
iniciuar nga gyteti i Shkupit.

Pér ¢faré dedikime shpenzohen mjetet?

Krahas sfidave me té cilat
ballafagohen komunat nga aspekti i
realizimit té mjeteve té parapara, ka nevojé
té shénohet edhe problemi serioz me
mungesén e llojllojshmérisé tematike té
projekteve té cilat jané té pérkrahura me
mjetet e realizuara, si dhe llojet e
organizatave té cilat kéto mjete i
shfrytézojné. Sipas té dhénave té
pérpunuara, evident &shté primati i
pérkrahjes sé shogatave sportive dhe té
projekteve té ndérlidhura me sportin.

Né madje 7 nga 11 NjVL, zhvillimi i
sportit dhe té eventeve sportive jané né
fokus primar gjaté financimit té projekteve
gé evidentohen nén zérin 463 pérkatésisht si
transferta pér organizatat jogeveritare. Né
vitin 2015, 48% nga projektet e pérkrahura
nga komunat né Shkup (pa gytetin e Shkupi)
kané qené projektet e ndérlidhura me
sportin, 15% kané gené projekte nga sfera e
kulturés dhe artit, ndérsa [émité tjera
(shéndetési, fémijé dhe té rinj, céshtjet
gjinore) marrin pjesé ¢do njéra me mé pak se
10%. Dominimi disproporcional i sportit &shté
posacérisht evident nga aspekti financiar
sepse projektet sportive me 48% té
pérfagésimit marrin 93% nga mjetet qé i
ndajné komunat.



Grafiku 2: Shpérndarje e projekteve sipas
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Né gytetin e Shkupit, né vitin 2015
pjesa mé e madhe e mijeteve (64%) jané
transferta pér organizatat pér persona té
hendikepuar.  Prapéseprapé ky trend
ndryshon né vitin 2016, ku pérqgindja e
mjeteve té ndara pér organizatat pér
persona té hendikepuar zvogélohet né
ményré té konsiderueshme né 31%, ndérsa
rriten transfertat pér klubet sportive té cilat
né vitin 2016 kané gené 36%, 31% nga mjetet
u jané ndaré organizatave té cilat kujdesen
pér persona mé té moshuar, ndérsa vetém 6
% u jané ndaré shoqatave té qytetaréve dhe
fondacioneve. Pjesa tjetér (27%), jané mjete
té shpérndara nén kategoriné “transferta té
tjera pér organizatat jogeveritare”.

Sipas raportit té projekteve té
pérkrahura, mund té konkludohet se né
financimin e organizatave civile, ekziston
mangési serioze e financimit té paletés sé
organizatave té cilat merren me sistemin
politik, korrupsionin, té drejtat e njeriut dhe
monitorimi i punés sé shfrytézuesve
buxhetor. Nga ana tjetér dominon financimi i
manifestimeve sportive dhe kulturore qé
véné né pah né até se shumica e komunave
né qytetin e Shkupit kané mirékuptim

tradicional pér rolin e organizatave civile né
shogériné.

Me réndési éshté gjithashtu té
theksohet se krahas me mjete financiare, té
gjitha komunat té cilat ishin té pérfshira me
hulumtimin i pérkrahin organizatat civile té
cilat ishin té pérfshira me hulumtimin i
pérkrahin organizatat civile dhe me lloje té
tjera té pérkrahjes si¢ jané pérkrahja
logjistike dhe dhénie e hapésirés pér ngjarjet
té cilat i organizojné, dhénie e hapésirave
pér organizatat, dhénie me qira té
automjeteve transportuese, mbulim té
shpenzimeve té tjera té organizatave té
caktuara.

Gfaré éshté transparenca?

Né ligjin pér buxhetet, né nenin 3,
paragrafi 7 vihet né pah parimi i
transparencés me té cilén nénkuptohet
“gasshméri e opinionit né té gjitha fazat e
pérgatities dhe ekzekutimit té buxhetit”®.
Sipas kétij parimi, por edhe sipas praktikés
sé€ miré té harmonizuar, té gjithé
shfrytézuesit buxhetor, pérfshiré edhe NjVL
jané té obliguar té jené transparent pérballé
transparencés né procesin  buxhetor.
Prapéseprapé, monitorimi i béré né komunat
e pérfshira me projektin véné né pah até se
jo té gjitha komunat i pérmbahen kétij
parimi, ose i pérmbahen pjesérisht, me até
gé jané transparent pér vetém faza té
caktuara té procesit. Pér nevojat e projektit
u pérpilua kornizé e transparencés e cila
pérbéhet nga dy elementé kyc. E para,
transparencé nga aspekti i gasshmérisé sé té
dhénave né ueb faget e NjVL. E dyta,
transparencé nga aspekti i gasshmérisé pas
parashtrimit té kérkesave pér informacione
me karakter publik, lloji i dokumenteve té
cilat dorézohen, dhe shkalla e pérgjigjeve té
népunésve administrativ té cilat jané té
obliguar ta béjné kété. Sipas késaj kornize
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ishin té analizuara komuna qé jané pjesé e
qytetit té Shkupit pérfshiré edhe qytetin e
Shkupit. Né raport me llojin e paré té
indikatoréve, 9 nga njémbédhjeté NjVL kané
shpallur buxhet té ri pér vitin 2017, ndérsa i
njéjti éshté raporti edhe né drejtim té
Llogarisé sé botuar pérfundimtare pér vitin
2015. Né ueb faget zyrtare, kontakt
informacionet nuk jané té gasshme né tre
komuna, ndérsa katér komuna nuk i botojné
fletushkat zyrtare. Shpallje té thirrjes pér
aplikim  pér pérkrahje financiare té
organizatave civile né ueb faget e veta kané
vetém tre komuna."” Né raport me setin e
dyté té indikatoréve, tre komuna aspak nuk
u pérgjigién né Kérkesat e dérguara pér
gasje né informacione me karakter publik.
Ka nevojé gé né kété pjesé té shénohet se
edhe cilésia e informacioneve té dérguara
varionte né ményré té konsiderueshme, me
¢’rast pesé komuna parashtruan konto té
detajuara analitike pér vitin 2016 me shuma
té sakta té paguara pér cdo organizaté
(komuna Qendér, komuna Gjorce Petrov,
komuna Gazi Babé, komuna Kisella Voda,
komuna Shuto Orizare), disa komuna me
shuma té sakta, por pa organizata té cilat
kané marré pérkrahje (komuna Karposh),
ndérsa nga qyteti i Shkupit u dérgua
informacion vetém pér llojin e organizatave
té cilat kané qené té pérkrahura.
Prapéseprapé, pérmes intervistave me
pérfagésues té komunés Karposh, komunés
Cair dhe gytetin e Shkupit kéto informacione
ishin marré né ményré plotésuese.

'9 Komunat e tjera i publikojné thirrjet né gazetat
ditore (me pérjashtim té komunés sé Sarajit) e
cila paralajméroi se ka ndérmend té fillojé me
praktiké té publikimit té shpalljeve.

REKOMANDIME

pér pérmirésimin e cilésisé sé procesit té
ndarjes sé mjeteve organizatave civile nga
komunat né qytetin e Shkupit.

Né pajtim me sfidat e detektuara me té cilat
komunat ballafagohen gjaté procesit té
ndarjes sé mjeteve organizatave civile, ky
dokument jep rekomandime né tri 1émi, ku
komunat duhet té investojné resurse
administrative dhe financiare me géllim té
pérmirésimit té gjendjes momentale.

Rekomandime pér kycje mé té madhe té
organizatave civile

Rekomandim 1: Komunat ta rrisin
llojllojshmériné né raport me llojet e
organizatave dhe projekteve té cilat jané té
pérkrahura me até qé do té zhvillojné
programe pér financim edhe té organizatave
té cilat merren me |émi si¢ jané sundimi i
ligjit, demokratizim, shoqéri civile dhe sfera
té tjera té cilat né masé té vogél jané té
pérkrahura nga komunat né qytetin e

Shkupit.

Rekomandim 2: Té krijohet grup i punés né
nivel té qytetit t& Shkupit i cili bashké me
organizatat civile do té punojé né unifikimin
e mekanizmave té pérfshirjes dhe
konsultimit me sektorin civil né komunat né
gytetin e Shkupin dhe né gytetin e Shkupit.

Rekomandime pér realizim efektiv

Rekomandim 1: Komunat ti shmangin ri-
balancet e buxheteve té veta posacérisht né
pjesén e mjeteve gé jané té parapara nén
z&rin 463, pérmes planifikimit té kujdesshém
té mjeteve buxhetore, konsultim té gjeré
paraprak me organizatat civile né raport me
nevojat e tyre, si dhe konsultimi pér praktika
té mira me komunat né nivel té qgytetit té
Shkupit qé kané shkallé té larta né realizimin
e kétyre mjeteve.



Rekomandim 2: Komunat té administrojné
pérkrahje té organizatave civile bashké me
komunat e tjera né gytetin e Shkupit dhe té
pérkrahin projekte té& pérbashkéta réndésia
e cilave i tejkalon kufijté e vetém njé
komune. Té vendosen mekanizma pér rritje
té bashképunimit ndér-komunal né domenin
e bashképunimit me organizatat civile.

Rekomandim 3: Komunat dhe qyteti i
Shkupit té realizojné bashképunim me
fondacione té etabluara té cilat kané pérvojé
né programimin dhe ri-shpérndarje (nén-
garantimi) i mjeteve. Ky aktivitet do té kishte
mundésuar té rritet efikasiteti, llogaridhénia
si dhe impakti i mjeteve té ndara. Né ményré
shtesé, kjo masé né ményré té
konsiderueshme do ta kishte zvogéluar
presionin mbi komunat né procesin e
administrimit té financave té organizatave
civile.

Rekomandime pér transparencé té shtuar

Rekomandim 1: Publikim né kohé té
dokumenteve buxhetore né ueb faget
zyrtare. Né rastet ku vetém dokumentet
buxhetore jané té publikuara vetém si pjesé
e fletushkave zyrtare té komunave, ato té
ndahen si dokumente té vecanta pér té gené
mé té qasshém pér palét e interesuara.

Rekomandim 2: Pér shkakun se disa komuna
kané administraté voluminoze, né disa
komuna té caktuara u evidentua mungesé e
bashképunimit ndér-sektorial dhe ndér-
seksionesh dhe mos-njohja e punés té cilén
sektorét dhe pjesét e tjera né komunén ta
zbatojné me organizatat civile. Pér kété
shkak, nevojitet qé né c¢do komuné té
emértohet person i cili do té jeté pérgjegjés
pér bashképunim me organizatat civile, qé
do té shérbejé si piké kontakti dhe do té jeté
i njoftuar pér sé aférmi me aktivitetet té cilat
zhvillohen me sektorin civil né shumicén e

pjeséve dhe té sektoréve né té njéjtén
komuné;

Rekomandim 3: Shpalla publike e
organizatave té pérkrahura civile, projektet
gé kané gené té pérkrahura, lartésia e
mjeteve té ndara, si dhe statusi i projekteve
té pérkrahura (té pérfunduara ose né
vazhdé e sipér).

Rekomandim 4:

Cdo komuné i publikon dhe né ményré
aktive i diseminon (shpérndan) mundésité
dhe thirrjet pér financim nga komunat;
Krahas mediat tradicionale, komunat duhet
kéto informacione ti shpérndajné edhe né
rrijetet sociale dhe kanalet e tjera té
komunikimit né té cilat organizatat civile
jané mé té pérfagésuara. Gjithashtu,
komunat duhet tu gasen rrjeteve tanimé té
krijuara té organizatave civile té cilat mund
té jené platformé e dobishme pér konsultim
dhe shpérndarje té informacioneve.



Instituti pér demokraci “Societas civilis” Shkup éshté tink-tenk organizaté jogeveritare,
jopartiake dhe jo-fitimprurése e themeluar né vitin 1999. IDSCS punon né fushén e sundimit té
té drejtés, qeverisjes sé miré, bashkéjetesé multietnike dhe multikulturore me mision gé ta
pérkrah zhvillim té proceseve demokratike pérmes promocionit té krijimit té politikave né bazé

té hulumtimeve, analizés dhe konsultimeve me palét e involvuara.
Kontakt: contact@idscs.org.mk

www.idscs.org.mk

SC S Institute for Democracy
Societas Civilis -Skopje

“Projekt 463: Monitorim i transfertave pér organizatat civile né nivel lokal”

Ky projekt éshté i pérkrahur nga Fondacioni pér internet dhe
shogéri Metamorfozis né kuadér té projektit “Llogaridhénia
MET % pérmes angazhimit civil” me pérkrahje té Ambasadés Britanike.

Mendimet e shprehura né kété publikim jo gjithmoné i reflektojné

géndrimet e Ambasadés Britanike.
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