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Raport nga monitorimi i cilésisé sé

debatit né Kuvendin
(korrik - tetor 2016)

Instituti pér demokraci “Societas Civilis” Shkup (IDSCS) nga gershori i vitit 2014 e pércjell cilésiné e
debatit né Kuvendin. Monitorimi né ciklin e paré u zhvillua gjaté 10 muajve, pérkatésisht nga qgershori
i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015%. Nga shtatori i vitit 2015 monitorimi dhe vlerésimi i cilésisé sé
debatit parlamentar vazhdon i pérkrahur nga Agjencia zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim dhe do
té zgjas deri mé dhjetor té vitit 2017.

Monitorimi né kété periudhé fokusohet né diskutimet qé kané té béjné me rendin kuvendor té dités
té cilat béjné pjesé né sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe demokraciné. Né kété drejtim
monitorohen té gjitha ato trupa kuvendore né fushéveprimin e té cilave béjné pjesé kéto tema. Né
ményré shtesé, né kuadér té projektit jané té pérfshira edhe mediet, pérkatésisht pércillet se si ato
raportojné pér punén e Kuvendit.

Gjaté monitorimit gjetjet pér cilésiné e debatit né Kuvendin dhe pér raportimin mediatik publikohen
né formé té raporteve tremujore. Para jush éshté pér cilésiné e debatit né Kuvendin i cili ka té béjé
me periudhén nga 1 korriku deri mé 17 tetor té vitit 2016, pérkatésisht periudha e fundit e punés sé
pérbérjes sé fundit parlamentare.

Rezyme

Né argumentet e drejtuara nga deputetét e tjeré, folésit mé shpesh zgjedhnin té pérgjigjen vetém né
njé pjesé té argumenteve, ti informojné ose ti shtrembérojné se sa né ményré té drejtpérdrejté té
ballafagohen me argumentet dhe té pérgjigjen. Deputetéve té opozités u shkojné 71% té rasteve kur
deputetét né ményré té drejtpérdrejté pérgjigijeshin né argumentet e drejtuara. Deputetéve té
shumicés u shkojné 71% té diskutimeve né té cilat diskutuesit térésisht i shtrembérojné argumentet
dhe 66% té rasteve né té cilat i injorojné argumentet e drejtuara.

Konstanté mbetet mos-ndryshimi i géndrimeve dhe pozicioneve té deputetéve gjaté diskutimeve. Kjo
vé né pah pozitat e forta fillestare té deputetéve para se té hyné né sallat parlamentare dhe
fleksibilitet i vogél pér ndryshim té pozicioneve pérkatésisht njé mbyllje ndaj géndrimeve té folésve té
tjeré. Né 50% té rasteve folésit aspak nuk e njohén vlerén e argumenteve té folésve té tjeré.

Vémendje mé té madhe te deputetét shkaktuan diskutimet rreth financave publike, pérkatésisht
fillimisht rreth ri-balancimit té Buxhetit pér vitin 2016, e mandej edhe rreth miratimit té buxhetit pér
vitin 2017 dhe debatet rreth vérshimit né rajonin e Shkupit.

Sipas llojit té diskutimit éshté rritur pjesémarrja e fjalimeve né debatet parlamentare, ndérsa éshté
zvogéluar pjesémarrija e replikave dhe kundér —replikave. Né kété periudhé 31% té diskutimeve
ishin fjalime gjé e cila éshté pérqindja mé e larté deri tani krahasuar me periudhat e monitoruara

1 Cikli i paré i cilésisé sé debatit dhe té raportimit mediatik u zhvillua né kuadér té projektit “Kuvendi nén thjerréz.
Pérforcimi i debatit politik dhe i diskursit deliberativ” i financuar nga Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejtat e
njeriut — EIDHR dhe i bashké-financuar nga IDSCS dhe IEKOB. Raportin e ploté pér cilésiné e debatit né ciklin e paré té
vézhguar i cili e pérfshiu periudhén nga gershori i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015 éshté i gasshém né linkun vijues:
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/rovovska-debata-mk.pdf
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paraprake. Kjo sipas té gjitha gjasave ka té béjé me dy debatet buxhetore né té cilat folésit kishin
kohé mé té gjaté né dispozicion pér debate.

Né periudhén nga 1 korriku deri mé 17 tetor té vitit 2016 u rrit argumentimi i diskutimeve gjé e cila né
pjesén mé té madhe ka té béjé me pérgindjen mé té gjaté pér diskutim té cilén deputetét e kishin né
dispozicion né dy debatet buxhetore. Mé tepér se dy argumente jané identifikuar né 9%, dy argumente
né 13% dhe njé argument né 42% té diskutimeve qé éshté niveli mé i larté krahasuar me té gjitha
periudhat paraprakisht té monitoruara. Me kété rast deputetét opozitaré kané pjesémarrje mé té
madhe né té gjitha shkallét e argumentimit.

Deputetét mé shpesh shprehnin forma té ndryshme té mos — respektimit ndaj personalitetit té
kolegéve té tyre, se sa ndaj argumenteve té tyre. Respektim éshté shprehur vetém né 4% té rasteve,
ndérsa respektim i pjesshém né madje 39% té rasteve. Né 6% éshté shénuar mos — respektim i ploté,
pérkatésisht folésit né diskutimet e veta kané pérdorur fjalor fyes dhe shprehje ose sulme ndaj
personalitetit ose partisé sé deputetéve té tjeré.

Né 11% té diskutimeve éshté vérejtur ndérprerje né diskutimet e folésve nga deputetét té tjeré. Ato
jané ndérprerje né kohézgjatje prej mé sé shumti 10 sekonda té shkaktuara mé shpesh me bértitje ose
ndérhyrje ndaj folésve nga deputeté gé rriné anésh dhe té cilét né até moment nuk e kané marré
fjalén. Pas ndérprerjeve fol[sit i kané vazhduar diskutimet e veta. Né 7% té rasteve deputeté vuné né
pah se kané gené té penguar gé t'i shprehin géndrimet e veta nga foltoret.

Deputetét nga opozita ishin mé aktiv né diskutimet rreth temave té monitoruara. Né diskutuesit nga
opozita shkojné 60% té diskutimeve, ndérsa 40% diskutimet e tjera jané té shumicés.

Konteksti politik

Né pajtim me Kushtetutén, Kuvendi e ka pushtetin ligjivénés dhe éshté i pérbéré nga 123 deputeté.
Deputetét zgjedhen né zgjedhje té drejtpérdrejta, pérmes listave proporcionale zgjedhore pér mandat
prej katér vitesh. Né zgjedhjet e fundit parlamentare, t&€ mbajtura né prill té vitit 2014, partia
Organizata e brendshme revolucionare magedonase — Parti demokratike pér unitet kombétar
magedonas (VMRO — DPMNE) fitoi 61 deputet, ndérsa partneri i tyre i koalicionit me té cilin e
themeluan Qeveriné, Bashkimi Demokratik pér integrim (BDI), fitoi 19 deputeté. Nga njé deputet né
Kuvendin fituan partité e Opsionit qytetar pér Magedoniné (GROM) dhe Rilindja demokratike
kombétare (RDK). Deputeti i cili mandatin e vet e fitoi nga RDK edhe krahas vendimit té partisé gé ta
bojkotojé Kuvendin iu bashkéngjit grupit té deputetéve té BDI-sé. Me até, tani grupi i deputetéve i
BDI-sé numéron 20 deputeté. Mé 8 maj partia Pértéritja demokratike pér Magedoniné (DOM) e cila
ka njé deputet (Liljana Popovska) né Kuvendin, vendosi ta braktis koalicionin pushtet-mbajtés. Né
periudhén nga 20 gershori i vitit 2014 deri né fund té gushtit té vitit 2015, deputetét e koalicionit mé
té madh opozitar té udhéhequr nga Lidhja socialdemokrate e Maqgedonisé (LSDM), e cila né zgjedhjet
fitoi 34 mandate, e bojkotoi punén e Kuvendit. Nga 1 shtatori i vitit 2015 deputetét e koalicionit té
LSDM u kthyen né parlamentin dhe morén pjesé né punén e tij.

Nga 1 shtatori i vitit 2015 koalicioni opozitar i udhéhequr nga koalicioni opozitar té& udhéhequr nga
LSDM u kthye né Kuvendin dhe punoi né pérbérje té ploté deri né vendimin pér shpérbérje té tij té
votuar mé 7 prill té vitit 2016 me géllim té mbajtjes sé zgjedhjeve mé 5 gershor té vitit 2016. Mé 18
maj té vitit 2016 pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese qé ti ndérpres veprimet zgjedhore dhe ta
shqyrtojé kushtetutshmériné e zgjedhjeve té shpallura, Kuvendi té njéjtén dité me shumicé vendosi ta
shtyjé pér kohé té pacaktuar datén e mbaijtjes sé zgjedhjeve. Né periudhén e monitoruar dhjetor 2015
— prill 2016 shumica né pushtet né Kuvendin numéron 81 deputeté, ndérsa opozita 42 deputeté.
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Prej 14 janarit té vitit 2016 né krye té Qeverisé éshté i ashtuquajturi kryeministér “teknik” Emill
Dimitriev, né vend té liderit t&¢ VMRO-DPMNE-sé&, Nikolla Gruevski. Né periudhén té cilén e pérfshin ky
raport, partité politike u pajtuan se ekzistojné kushte minimale pér realizimin e zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare mé 11 dhjetor té vitit 2016 me té cilat do té duhet té fillojé ¢’thurja e
krizés politike. Periudha e térésishme né parlamentin kaloi né shenjén e zgjedhjeve té ardhshme dhe
me pozicionimin e partive pér ¢éshtje té ndryshme té cilat e preknin opinionin dhe té cilat buronin nga
marréveshjet politike. Né kété periudhé para Parlamentit raport paraqiti Prokurorja Publike speciale,
Katica Janeva, gé mandej, shumica parlamentare né vigjilje té shpérbérjes sé parlamentit té refuzojé
té votojé pér vazhdim té mandatit té késaj prokurorie e cila ka kompetencé gé ti hetojé rastet té cilat
dolén nga bisedimet e pérgjuara té publikuara. Deputetét para shpérbérjes sé parlamentit e miratuan
edhe Buxhetin pér vitin 2017. Opozita hoqi doré diskutim thelbésor pér Buxhetin pér t&€ mos u
tejkaluar afati pér shpérbérje té parlamentit, gjé e cila do té mund té rezultonte me shtyrje edhe té
zgjedhjeve. Kété periudhé té monitoruar e karakterizoi edhe stuhia e madhe né rajonin e Shkupit e
cila mori njézet jeté njerézish dhe shkaktoi dém té madh material. Fatkeqésia rezultoi me debate
parlamentare pér motin e lig dhe pér ményrén me té cilén shérbimet shtetérore ballafagoheshin me
pasojat? ndérsa opsionet e kundérshtuara politike nuk arritén géndrime té pérbashkéta, gjé e cila né
meényré shtesé e polarizoi atmosferén edhe ashtu té tendosur. Kuvendi mbajti mbledhje deri mé 17
tetor té vitit 2016.

Gjetje nga monitorimi

Lloji i diskutimeve

Né periudhén nga 1 korriku deri mé 17 tetor té vitit 2016 né pérgjithési vazhdoi té zvogélohet
shpeshtésia e punés sé Parlamentit duke pasur parasysh se data pér mbajtjen e zgjedhjeve té reja
parlamentare ende nuk ishte e sigurt. Né kété periudhé jané analizuar gjithsej 755 diskutime té
deputetéve né lidhje me 17 pika nga rendi i dités sé Kuvendit té cilat hyné né sferat vijuese3.

Sipas diskutimeve, kjo periudhé éshté karakteristike pér shkak se vémendje mé té madhe te deputetét
shkaktuan rreth financave publike fillimisht rreth ri-balancimit té Buxhetit pér vitin 2016, e mandej
edhe rreth miratimit té Buxhetit pér vitin 2017.. Prej tyre, 45% jané nga debati pér ri-balancimin e
Buxhetit pér vitin 2016, ndérsa 10% né debatin pér Buxhetin pér vitin 2017. Sipas numrit té larté té
diskutimeve, temé e dyté e cila mé sé shumti e térhoqgi vémendjen e deputetéve né kété periudhé
ishte vérshimi né rajonin e Shkupit. Né kété temé shkojné 15% nga numri i térésishém i diskutimeve
té analizuara. Né vendin e treté sipas diskutimeve éshté zgjedhja e ministrave té ri té punés dhe
politikés sociale dhe té punéve té brendshme dhe té zévendés ministrave pér bujgési dhe administraté
nga opozita si obligim i Marréveshjes sé Pérzhinos me pjesémarrje prej 6% né numrin e térésishém té
fjalimeve té analizuara.

Sipas pérkatésisé politike té diskutuesve né periudhén e fundit té monitoruar rezulton se deputetét
nga opozita ishin mé aktiv né diskutimet rreth temave té monitoruara. Né diskutuesit opozitar shkojné
60% té diskutimeve, ndérsa 40% té tjerat jané té deputetéve nga shumica né pushtet. Né monitorimin

2 Debati né dy seancat kuvendore né té cilat u diskutua pér vérshimet jané té pérfshiré né ményré shtesé né analizén
“Partia mé e fugishme nga motii keq” :
http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-na-sobraniskite-sednici-posveteni-na-poplavite-.pdf

3 Komisioni pér financim dhe buxhet, Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie midis bashkésive, Komisioni anketues
pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave té qytetarit, Komisioni anketues pér skandalin me pérgjimet, Komisioni pér
mbikéqyrje té masés sé posagme hetimore pércjellje e komunikimeve nga Ministria e punéve té brendshme, Drejtoria e
policisé financiare, Drejtoria e doganave dhe Ministria e mbrojtjes dhe Komisioni pér mbikéqyrje té punés sé Drejtorisé pér
siguri dhe kundér-zbulim si dhe té Agjencisé pér zbulim.
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e deritanishém, deputetét nga shumica ishin mé aktiv nga opozita vetém né njé periudhé té
monitoruar pérkatésisht né periudhén nga 7 prilli deri mé 30 gershor té vitit 2016.

Pérkatési politike e diskutuesve %
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Sipas llojit té diskutimeve né periudhén prej 1 korrikut deri mé 17 tetor u rrit pjesémarrja e fjalimeve
né debatet parlamentare, ndérsa u zvogélua pjesémarrja e replikave dhe kundér-replikave. Né kété
periudhé 31% té diskutimeve ishin fjalime, gjé e cila éshté pérgindja mé e larté deri tani e krahasuar
me periudhat paraprakisht e monitoruar. Sipas Rregullores sé Kuvendit kohézgjatja e lejuar e njé
fjalimi éshté 10 minuta, por gjaté diskutimeve pér Buxhetin anétarét e komisionit kompetent pér
financa dhe buxhet kané té drejté pér mé tepér diskutime né kohézgjatje prej 20 minuta, ndérsa
koordinatori i grupit parlamentar deri 30 minuta. Né kété periudhé té monitoruar deputetét dy heré
debatuan pér financat publike pérkatésisht pér ri-balancimin e Buxhetit pér vitin 2016 dhe pér
Buxhetin pér vitin 2017 gjé e cila edhe solli rritje té pérfagésimit té fjalimeve. Duke e pasur parasysh
kété, pjesémarrja e replikave — 34% dhe kundér-replikave — 33% u zvogélua né nivelin mé té ulét
krahasuar me té tri periudhat paraprakisht t& monitoruara.

Lloji i diskutimit %
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Nése analizohet sipas pérkatésisé politike té folésve edhe né periudhén e fundit vazhdon trendi nga
periudhat paraprake té folésve nga opozita té shkojné pjesa mé e madhe e fjalimeve (82%) dhe kundér
- replikat (71%), ndérsa né folésit nga shumica shkon pjesa dominante e replikave (70%).
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Lloji i diskutimit sipas pérkatésisé politike %
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Shkallé e argumentimit

Monitorimi i diskutimeve kuvendore né periudhén prej 1 korriku deri mé 17 tetor té vitit 2016 tregoi
se né seancat gé u mbajtén né kété periudhé deputetét ishin mé té argumentuar krahasuar me
periudhat paraprake. Kjo s[rish né pjesé té madhe mund té keté té béjé né pérgindjen mé té madhe
té fjalimeve té fjalimeve pér shkak té diskutimeve té cilén deputetét e kishin né dispozicion né dy
debatet buxhetore. Deputetét né fjalimet gé mund té zgjasnin 10 minuta, pérkatésisht deri 30 minuta
kur debatohet pér Buxhetin, kané mé tepér kohé té zhvillojné argumentim mé té gjeré me té cilin i
arsyetojné dhe i mbéshtesin pozitat e veta. Késaj rrethané mund ti pérshkruhet edhe pjesémarrja e
shtuar e diskutimeve né té cilat jané té identifikuar mé tepér se dy argumente, dy argumente ose njé
argument krahasuar me periudhat paraprakisht té monitoruara - 9%, dy argumente - 13% dhe njé
argument - 42% jané né nivel mé té larté krahasuar me té gjitha periudhat paraprakisht té
monitoruara.

Shkallé e argumentimit té diskutimeve %
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Sipas pérkatésisé politike deputetét e opozités kané pjesémarrje mé té madhe né té gjitha shkallét e
argumentimit. Te folésit nga opozita prej tyre shkojné 65% nga rastet né té cilat jané té identifikuar
mé tepér se 2 argumente dhe 62% té diskutimeve me 1 argument. Né diskutuesit opozitar shkojné
edhe 59% té diskutimeve me arsyetim té dobét dhe 51% té diskutimeve pa arsyetim.
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Shkallé e argumentimit sipas pérkatésisé politike %
(1 korrik - 17 tetor 2016 )
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Né raport me até se si deputetét pérgjigien né argumentet e drejtuara nga folésit e tjeré rezulton se
né kété periudhé té monitoruar (1 korrik — 17 tetor i vitit 2016) ata mé shpesh zgjedhnin tu pérgjigjen
vetém né njé pjesé té argumenteve, t'i injorojné ose shtrembérojné se sa né ményré té drejtpérdrejté
té ballafagohen me argumentet dhe té pérgjigjen. Késhtu, folésit né ményré té drejtpérdrejté u
pérgjigjén argumenteve té drejtuara vetém né 13% té rasteve. Né 23% té diskutimeve diskutuesit
zgjedhnin tu pérgjigjen vetém njé pjese té argumenteve té cilat ishin drejtuar ndaj tyre, ndérsa pjesén
tjetér ose e shtrembéronin ose e injoronin. Né 8% té rasteve i shtrembéronin térésisht, ndérsa né 14%
i injoronin térésisht argumentet gé u jané drejtuar atyre nga folésit e tjeré.

Pérgjegjési %
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Analizuar né sajé té pérkatésisé politike té diskutuesve rezulton se 71% té rasteve né té cilat pérgjigjen
né ményré té drejtpérdrejté né argumentet e drejtuara u shkojné deputetéve opozitar. Deputetéve té
shumicés u shkojné 71% té diskutimeve né té cilat folésit térésisht i shtrembérojné argumentet qé u
jané drejtuar nga deputeté té tjeré. Gjithashtu, deputetéve té shumicés u shkojné edhe 66% té rasteve
né té cilat folésit térésisht i injorojné argumentet e drejtuara. Deputetéve té shumicés u shkojné edhe
55% té diskutimeve né té cilét deputetét né ményré selektive ju pérgjigjen argumenteve, pérkatésisht
pérgjigien vetém né njé pjesé, ndérsa pjesa tjetér ose e injorojné ose e shtrembérojné.
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Pérgjegjési sipas pérkatésisé politike té folésve %
(1 korrik - 17 tetor 2016)
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H pushtet M opozité

Fugia e argumentit mé té miré dhe né emér té kujt paragiten argumentet

Sérish si né té gjitha periudhat e deritanishme té monitorimit té cilésisé sé debatit parlamentar mbetet
konstant mos — ndryshimi i géndrimeve dhe pozicioneve gjaté diskutimeve. Ndryshimi i pozicionit
éshté pérjashtim i rrallé gjé e cila vé né pah pozitat e forta fillestare té deputetéve para se té hyné né
sallat parlamentare dhe fleksibilitet té ulét pér ndryshim té pozicioneve paraqgesin géndrim té mbyllur
ndaj diskutuesve té tjeré. Kjo pasqyrohet né até qé edhe né kété periudhé té monitoruar (1 korrik —
17 tetor té vitit 2016) nuk éshté shénuar asnjé rast kur folési ka véné né pah se e ndryshon pozicionin
e vet pér shkak té argumenteve mé té mira té prezantuara nga folésit e tjeré. Gjithashtu nuk éshté
vérejtur asnjé rast né té cilin folési ka véné né pah se e ndryshon pozicionin e vet pér shkage té tjera.
Né kété periudhé, ngjashém edhe si né periudhat paraprake, té rralla ishin edhe diskutimet né té cilat
folésit mbeten né pozicionin e vet, por prapéseprapé shfaqin se e njohin vlefshmériné e argumenteve
té rivaléve té vet te té cilét shkojné 6% té diskutimeve. Né pjesén mé té madhe té diskutimeve folésit
mbetén né pozicionin e vet, e me kété rast nuk e njohin vlefshmériné e argumenteve té pjesémarrésve
té tjeré né debatin — 50%. Né 43% té rasteve folésit aspak nuk u béné véshtrim me ndonjé vlerésim
bashkébiseduesve té vet né sallat parlamentare.

Fugia e argumentit mé té miré né ményré krahasuese
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Nése kjo kategori analizohet sipas pérkatésisé politike té diskutuesve, rezulton se deputetét edhe nga
pushteti edhe nga opozita kané paraqitje té njéjté té mbyllur ndaj kolegéve nga grupet e
kundérshtuara politike né Kuvendin. Te deputetét e opozités shkojné 52% té diskutimeve né té cilat
folésit mbetén né pozicionet e veta dhe me kété rast nuk e pranojné vlefshmériné e argumenteve té
oponentéve té vet, dhe 48% té deputetéve nga shumica. Gjithashtu te deputetét e opozités shkon
pjesa mé e madhe — 70% nga diskutimet né té cilat folésit aspak nuk i véshtrojné argumentet e folésve
té tjeré.

Fuqia e argumentit mé té miré sipas pérkatésisé politike %
(1 korrik - 17 tetor 2016)
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Né periudhén e fundit te deputetét mé shpesh i ndérlidhnin argumentet me pérfitime ose pasoja pér
té gjithé gytetarét pérkatésisht me té mirén e pérgjithshme - 37%. Folésit pothuajse assesi nuk i
ndérlidhnin argumentet ma parime abstrakte si drejtési sociale, page, mirégenie. Né 17% nga rastet
deputetét i ndérlidhnin argumentet e veta me pérfitime ose pasoja pér grupin e vet me té cilén
nénkuptohet grup politik, etnik, fetar, social ose grup profesional me té cilin identifikohet folési, e né
té njéjtén pérqgindje (17%) edhe me grupe té tjera me té cilat nuk identifikohen folésit. Né 29% nga
rastet folésit kané gené neutral pérkatésisht nuk i ndérlidhén argumentet me pérfitime ose pasoja pér
cilin do gofté grup né shogériné.

Né emér té kujt jané argumentete %
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Analizuar sipas pérkatésisé politike té folésve, né deputetét e opozités shkon pjesa mé e madhe e
diskutimeve né té cilat argumentet ndérlidhen me grupin e vet etnik, politik, religjioz ose social — 81%.
Pjesa mé e madhe e diskutimeve né té cilat folésit i ndérlidhin argumentet e veta me pasojat ose
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pérfitimet e té gjithé qytetaréve pérkatésisht me té mirén e pérgjithshme gjithashtu u takojné
deputetéve té opozités — 58%. Deputetét edhe nga pushteti (48%) edhe nga opozita (52%) pothuajse
né ményré té barabarté i ndérlidhin argumentet e veta edhe me grupet e tjera.

Né emeér té kujt jané argumentet sipas pérkatésisé politike %
(1 korrik - 17 tetor 2016)
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Respekt, ndérprerje, kufizime dhe gjestikulime

Sipas sjelljes sé folésve ndaj personaliteteve dhe ndaj argumenteve té deputetéve té partive té tjera
rezulton se edhe né periudhén 1 korrik — 17 tetor té vitit 2016 atmosfera né Kuvendin mbeti e
polarizuar. Deputetét mé shpesh shprehnin forma té ndryshme té mos — respektimit ndaj
personalitetit té kolegéve té vet nga opsionet e kundérta politike, se sa ndaj argumenteve té tyre. Né
té dy kategorité éshté vérejtur zvogélim i shfagjes sé respektit themelor ndaj argumenteve dhe ndaj
personalitetit té deputetéve té tjeré krahasuar me periudhat paraprakisht té monitoruara. Késhtu né
raport ndaj argumenteve té deputetéve nga partia tjetér respekt éshté shfaqur vetém né 2% té
diskutimeve qé éshté pérgindje mé e vogél deri tani. Né 19% folésit kané shfaqur respektim té
pjesshém gé do té thoté se né pjesén mé té madhe té diskutimeve kané gené korrekt, por né pjesén
mé té vogél kané shfaqur formé mé té buté té mos - respektimit. Né 5% té rasteve tek folésit éshté
vérejtur mos — respektim i pjesshém. Kjo do té thoté se né pjesén mé té madhe té diskutimeve té tyre
éshté vérejtur mos — respektim ndaj argumenteve té deputetéve té tjeré, por né pjesén mé té vogél
diskutimet jané korrekte. Né 3% nga diskutimet éshté vérejtur mos — respektim i ploté. Kjo do té thoté
se né téré diskutimin folésit kané shprehur mos — respektim ose né kuadér té diskutimit me fjalor fyes
ose té pa hijshém u béné véshtrim argumenteve té deputetéve té tjeré. Né 71% nga rastet deputetét
nuk shfagén kurrfaré sjellje té respektimit ose mos — respektimit ndaj argumenteve té folésve té tjeré.
Shprehja e formave té ndryshme té mos — respektimit ndaj argumenteve mund ta ndryshojé
atmosferén eventualisht korrekte e cila éshté parakusht pér zhvillim té debatit racional dhe té
argumentuar, pér ta ndryshuar vazhdén e diskutimit dhe fokusin e deputetéve nga argumentet drejté
sulmeve dhe fyerjeve me cka né ményré shtesé polarizohet atmosfera dhe pamundésohet debatit
thelbésor.
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Raport ndaj argumenteve nga parti tjetér %
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Shikuar pérmes prizmit té pérkatésisé politike té folésve té cilét shfagén ndonjé faré raporti ndaj
argumenteve té deputetéve té tjerg, te deputetét e shumicés shkon pjesa mé e madhe e rasteve né
té cilat éshté shfaqur respektim - 73%, por edhe ato né té cilat éshté shfaqur mos — respektim i ploté
- 54%. Né kété periudhé, deputetét edhe nga pushteti edhe nga opozita pothuajse né numér té njéjté
té rasteve shfagén respektim té pjesshém dhe mos — respektim té pjesshém. Te deputetét nga opozita
jané pjesa mé e madhe e diskutimeve né té cilat nuk éshté shfaqur kurrfaré raporti ndaj argumenteve
té folésve té tjeré - 65%.

Raport ndaj pjesémarrésve nga parti tjetér %
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Deputetét ishin mé eksplicit kur béhej fjalé pér raportin ndaj personalitetit té deputetéve té tjeré.
Folésit, né pjesén mé té madhe té diskutimeve, shfagén ndonjé faré raporti ndaj personalitetit té
deputetéve té tjeré. Me kété rast, respektim éshté shfaqur vetém né 4% nga rastet, ndérsa respektim
i pjesshém né madje 39% nga rastet. Kjo do té thoté se deputetét né pjesén mé té madhe té
diskutimeve nuk rezistuan e té mos pérdorin shprehje dhe sulme té buta pérgeshjeje ose sulme mé té
buta ndaj personalitetit té kolegéve té vet nga opsionet e kundérta politike. Né 10% nga rastet éshté
vérejtur mos — respektim i pjesshém qé do té thoté se folésit né pjesén mé té madhe té diskutimeve
drejtuan sulme dhe fyerje, ndérsa né pjesén mé té vogél té diskutimeve ishin korrekt ndaj
personalitetit té deputetéve té tjeré. Né 6% té rasteve éshté shénuar mos — respektim i plotég,
pérkatésisht folésit né diskutimet e veta shfagén mos — respektim té ploté ndaj personalitetit té
deputetéve té tjeré duke pérdorur fjalé, shprehje dhe sulme fyese. Né 41% nga rastet deputetét nuk
shfagén kurrfaré raporti ndaj personalitetit té deputetéve té tjeré.
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Raport ndaj argumenteve sipas pérkatésisé politike %
(1 korrik - 17 tetor 2016 )
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Né sjelljen ndaj personalitetit té deputetéve té tjeré, te diskutuesit nga opozita shkon pjesa mé e
madhe e rasteve né té cilat éshté shfaqur mos —respektim i ploté 54% krahasuar me shumicén - 46%.
Te opozitarét gjitashtu éshté vérejtur pjesa mé e madhe e rasteve né té cilat éshté shprehur respektim
i pjesshém (58%) dhe mos —respektim i pjesshém (58%). Te deputetét nga pushteti jané vérejtur pjesa
mé e madhe e rasteve né té cilat éshté shfaqur respektim ndaj personalitetit té deputetéve nga opsioni
i kundért politik - 57%. Pjesa mé e madhe e rasteve né té cilat folésit nuk i kané béré véshtrim ndaj
personalitetit té ndonjé personaliteti tjetér shkojné te opozita — 64%.

Raport ndaj deputetéve té tjeré sipas pérkatésisé politike %
(1 korrik - 17 tetor 2016 )
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Deputetét edhe né kété njélloj si edhe né periudhat paraprake rrallé pérdornin rréfenja, anekdota ose
shaka ne diskutimet e veta. Prapéseprapé elemente té tilla jané vérejtur né gjithsej 10% té diskutimeve
gjé e cila éshté mé shumé se dyfish mé shpesh krahasuar me periudhén paraprake 97 prill —30 gershor
té vitit 2016) kur elemente té tilla u konstatuan né vetém 4% té rasteve. Rréfenjat, anekdotat, shakaté
ose pérvojat né 7% té rasteve jané pérdorur nga folésit si plotésim ose pérforcim i argumenteve ose
té pozicioneve. Né 3% té rast, anekdotat ose déshmité jané pérdorur si arsyetim i vetém.

Né 11% té diskutimeve éshté shénuar ndérprerje né diskutimet e folésve nga deputeté té tjeré. Ato
jané ndérprerje né kohézgjatje prej mé sé shumti 10 sekonda té shkaktuara mé shpesh me bértitje
nga vendi ndaj diskutuesve nga deputeté té cilét né até moment nuk e kané fjalén. Pas ndérprerjes
folésit e kané vazhduar fjalimin e vet.
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Né 7% té rasteve deputetét kané véné né pah se jané penguar gé ti prezantojné géndrimet e veta nga
folésit.

Demografia e folésve, propozues i aktit dhe procedura né té
cilén shqyrtohet ligji

Struktura demografike e diskutuesve, diskutimet e té ciléve jané analizuar né periudhén nga 1
korriku deri mé 17 tetor té vitit 2016 éshté me sa vijon:

Struktura demografike e folésve %
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Né periudhén e monitoruar diskutimet e deputetéve jané prezantuar né seancat né teé cilat pikat e
rendit té dités ishin:

Lloji i aktit: propozim - ligj 7%, ndryshime dhe plotésime té ligjit 52%, pyetje té deputetéve 4% dhe
akte té tjera 34%,; pyetje té deputetéve 4%;

Propozues: deputeté 35%, Qeveria 60% dhe té tjeré 5%,

Proceduré né té cilén shqyrtohet: Né proceduré té rregullt 97%, né proceduré té shkurtuar 3%.

Metodologjia e hulumtimit

Cilésia e diskutimit né Kuvendin analizohet me pérdorimin e “Indeksit té cilésisé sé debatit”. Indeksi
éshté instrument i cili mundéson gé ¢do akt i veganté i fjalimit né seancén e monitoruar té kodohet
sipas disa karakteristikave kryesore:

Shkallé e argumentimit té fjalimit (sa argumente ka né ¢do diskutim);
Shkallé e respektimit té folésit ndaj deputetéve té tjeré dhe argumenteve té tyre;

Transparencé pér pranimin e argumenteve té huaja dhe ndryshimi i géndrimeve té veta pér shkak té
argumenteve mé cilésore té paraqitura né debatin;

Nése deputetét i arsyetojné géndrimet né emér té interesave té kujt i pérfagésojné géndrimet e veta;
Vallé a mund deputetét né ményré té papenguar ti shfagin géndrimet e veta.

Me monitorimin jané pérfshiré debatet té cilat kané té béjné me pika té rendit té dités té ndérlidhura
me temat: sundimi i té drejtés, té drejtat dhe lirité e njeriut, integrimet evropiane, financat publike
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dhe té tjera pér té cilat do té konstatohet se jané né interes pér hulumtimin. Né até drejtim pércillen
seancat plenare té Kuvendit dhe té trupave punuese vijuese:

Komisioni pér financim dhe buxhet;

Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie midis bashkésive;
Komisioni pér zgjedhje dhe emérime;

Komisioni pér vetéqeverisje lokale;

Komisioni pér ¢éshtje evropiane;

Komisioni anketues pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave té qytetarit;
Komisioni ligjdhénés — juridik;

Trupe té tjera punuese.

Projekti Kuvendi nén thjerréz

Projekti “Kuvendi nén thjerréz” éshté i financuar nga Agjencia zvicerane pér pérkrahje dhe zhvillim.
Né pjesén e aktiviteteve pérfshin monitorim 28 mujor té cilésisé sé debatit kuvendor dhe monitorim
té asaj se si mediet raportojné pér punén e Kuvendit.

Monitorimi i debatit kuvendor dhe i raportimit mediatik filloi né shtator té vitit 2015 dhe do té zgjas
deri né dhjetor té vitit 2017 dhe do té pérfshijé analizé dhe raportim pér njohurité e pérfituara nga
monitorimi né ¢do tre muaj. Né periudhén e projektit do té pérpilohen 9 raporte tremujore pér cilésiné
e debatit né parlamentin dhe 9 raporte tremujore pér raportimin mediatik pér punén e deputetéve.
Né kuadér té projektit do té zbatohen dhe do té shpallen rezultatet e dy hulumtimeve né terren té
opinionit publik pér percepcionet e qytetaréve pér punén e Kuvendit.

Projekti paraget vazhdimési i projektit “Kuvendi nén thjerréz pérforcimi i debatit politik dhe diskursi
deliberativ” i cili u financua nga Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejtat e njeriut — EIDHR
dhe u realizua né periudhén nga muaji shkurt i vitit 2014 deri né tetor té vitit 2015.

MK
Nr. 0809-018/17
Shkup, 23.01.2017
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