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(shtator - dhjetor 2015)

Ky publikim éshté pérgaditur me ndihmén e Agjencisé zvicerane pér zhvillim dhe
bashképunim.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési vetém e Institutit pér demokraci “Societas
Civilis “ - Shkup ( IDSCS) dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron
pikpamjet e Agjencisé zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim.
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Instituti pér demokraci “Societas Civilis” Shkup (IDSCS) nga gershori i vitit 2014 e pércjell cilésiné e
debatit né Kuvend. Monitorimi né ciklin e paré u zhvillua gjaté 10 muajve, pérkatésisht nga gershori i
vitit 2014 deri né maj té vitit 2015%. Nga shtatori i vitit 2015 monitorimi dhe vlerésimi i cilésisé sé
debatit parlamentar vazhdon i pérkrahur nga Agjencia zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim dhe do
té zgjas deri mé dhjetor té vitit 2017.

Institute for Democracy
Societas Civilis -Skopje

Qéllimi i monitorimit té medieve éshté pér té ardhur né njohuri se né té cilén masé mediet jané pjesé
e procesit té deliberacionit né shogériné gjaté krijimit té politikave publike, pérkatésisht se né cfaré
mase opinionit mé té gjeré i ja transmetojné argumentet e shfaqura né debatet kuvendore.

Para jush éshté raporti i paré pér raportimit mediatik pér Kuvend gé ka té béjé me periudhén katér-
mujore prej 1 shtatorit deri mé 31 dhjetor té vitit 2015. Raportet vijuese pér raportimin mediatik do
té botohen pér periudha tremujore vézhgimi.

Rezyme

e Kthyerja e opozités né Kuvendin e ktheu s[rish interesimin mediatik ndaj debateve
parlamentare. Njé pjesé e konsiderueshme (43%) e debateve té analizuara né té cilat
pérmendet Kuvendi kané té béjné me debatet né seancat plenare dhe né komisionet.

e Deputetét jané burime mé shpesh té pérfagésuara né informacionet e botuara né periudhén
shtator — dhjetor té vitit 2015 (49%). Té dytat sipas pérfagésimit jané burime né té cilat hyné
pérfagésues té jashtém, politikané dhe diplomaté té shteteve té tjera né Magedoni (13%),
ndérsa pérfagésuesit e partive politike jané né vendin e treté (12%).

o Néinformacionet e analizuara mediatike né kété periudhé mé té shpeshta jané informacionet
né té cilat éshté pérfshiré deputet nga vetém njé opsion politik né Kuvendin (56%), se sa né
té njéjtén kohé edhe nga pushteti edhe nga opozita (44%).

e Mediet mé shpesh publikojné informacione né té cilat si burime jané pérfagésuar deputeté
nga opozita (31%), se sa nga pushteti (24%).

o Informacionet né té cilat né té njéjtén kohé jané theksuar edhe deputeté nga pushteti edhe
nga opozita mé shpesh kané té béjné me debatet né seancat plenare dhe né seancat né
komisionet kuvendore.

e Krahasuar me periudhén né vitin 2014, tani éshté zvogéluar pérgindja e burimeve nga partité
politike , ndérsa éshté rritur pérgindja e burimeve té cilat shénohen si “té tjera” né té cilat
hyné pérfagésues té shteteve té tjera, nga Unioni Evropian dhe SHBA, ambasadoré né
Magedoni dhe pérfagésues né pérfagésité e jashtme né negociatat politike dhe né pérgjithési
kycja e tyre né zgjidhjen e krizés.

1 Cikli i paré i cilésisé sé debatit dhe té raportimit mediatik u zhvillua né kuadér té projektit “Kuvendi nén thjerréz.
Pérforcimi i debatit politik dhe i diskursit deliberativ” i financuar nga Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejtat e
njeriut — EIDHR dhe i bashké-financuar nga IDSCS dhe IEKOB. Raportin e ploté pér cilésiné e debatit né ciklin e paré té
vézhguar i cili e pérfshiu periudhén nga gershori i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015 éshté i gasshém né linkun vijues:
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/rovovska-debata-mk.pdf
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e Informacionet e publikuara qé kané té béjné me Kuvendin mé shpesh jané té struktura si
raporte informative (53%) dhe si lajme té shkurtra né té cilat éshté paragitur vetém
informacioni themelor pér ngjarjen (30%).

e Mediet né gjuhén shqgipe mé shpesh publikojné informacione pér pérmbajtjen e debateve
kuvendore, ndérsa né mediet né gjuhén magedonase shkon shumica e informacioneve né té
cilat parlamenti vetém pérmendet, por jo né kontekst té diskutimeve, por né kontekst té
gjendjes mé té gjeré politike né shtetin dhe raportet midis partive.

I. Konteksti politik

Né pajtim me Kushtetutén, Kuvendi e ka pushtetin ligjvénés dhe éshté i pérbéré nga 123 deputeté.
Deputetét zgjedhen né zgjedhje té drejtpérdrejta, pérmes listave proporcionale zgjedhore pér mandat
prej katér vitesh. Né zgjedhjet e fundit parlamentare, t&€ mbajtura né prill té vitit 2014, partia
Organizata e brendshme revolucionare magedonase — Parti demokratike pér unitet kombétar
magedonas (VMRO — DPMNE) fitoi 61 deputet ndérsa partneri i tyre i koalicionit me té cilin e
themeluan Qeveriné, Bashkimi Demokratik pér integrim (BDI), fitoi 19 deputeté. Nga njé deputet né
Kuvendin fituan partité e Opsionit qytetar pér Magedoniné (GROM) dhe Rilindja demokratike
kombétare (RDK). Deputeti i cili mandatin e vet e fitoi nga RDK edhe krahas vendimit té partisé gé ta
bojkotojé Kuvendin iu bashkéngjit grupit té deputetéve té BDI-sé. Deputeti i BDI-s€, Zulfi Adili, né
shtator paralajméroi se e braktis grupin parlamentar dhe se do té vazhdojé té merr pjesé né punén e
Kuvendit si deputet i pavarur. Me kété grupi i deputetéve i BDI-sé numéron 19 deputeté. Me até, tani
grupi i deputetéve i BDI-sé numéron 20 deputeté. Mé 8 maj partia Pértéritja demokratike pér
Magedoniné (DOM) e cila ka njé deputet (Liljana Popovska) né Kuvendin, vendosi ta braktis koalicionin
pushtet-mbajtés. Né periudhén nga 20 qershori i vitit 2014 deri né fund té gushtit té vitit 2015,
deputetét e koalicionit mé té madh opozitar té udhéhequr nga Lidhja socialdemokrate e Magedonisé
(LSDM), e cila né zgjedhjet fitoi 34 mandate, e bojkotoi punén e Kuvendit. Nga 1 shtatori i vitit 2015
deputetét e koalicionit té LSDM u kthyen né parlamentin dhe morén pjesé né punén e tij.

Partité mé té médha nga pushteti dhe opozita pas periudhés sé vrullshme té krijuar pas zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare né prill té vitit 2014 né té cilén u publikuan njé varg skandalesh té
ndérlidhura me pérgjimin e paligjshém dhe né té cilén ndodhén protesta, mé 2 gershor me
ndérmjetésim té komisionarit pér zgjerim té UE Johanes Han arritén marréveshje? pér tejkalimin e
krizés. Marréveshja pérmban njé varg masash me afate konkrete té cilat duhet té ndihmojné gé té
tejkalohet kriza politike e cila u zhvillua pas shpalljes sé bisedave té pérgjuara. Masat kané té béjné
me kthyerjen e opozités né Kuvendin, organizimin e zgjedhjeve té reja parlamentare, doréhegje té
geverisé aktuale, formimin e geverisé né té cilén né resoré ky¢ do té emértohen ministra nga opozita,
reforma né legjislativin zgjedhor, themelimin e prokurorisé speciale publike me mandat gé ti hetojé
theksimet né incizimet e publikuara.

Ndérkohé, ekipi i ekspertéve i angazhuar nga Komisioni evropian i udhéhequr nga Rajnhard Pribe,
drejtor i méparshém i Drejtorisé pér Ballkanin Peréndimor né Komisionin Evropian pérgatiti raport té
detajuar pér problemet né mé tepér sfera. Raportii bén véshtrim sistemit gjygésor, kontrollit té punés
sé shérbimeve té sigurisé, problemeve gjaté organizimit té zgjedhjeve, gjendjes né mediet dhe
udhézime pér reforma né té gjitha kéto fusha e géllimi i késaj éshté pérmirésimi i gjendjes né té gjitha

2 Marréveshja né opinionin e fitoi emrin “Marréveshja e Pérzhinos” sipas lagjes né Shkup né té cilén éshté e vendosur
rezidenca e UE né té cilén u zhvilluan negociatat politike midis lideréve té katér partive mé té médha politike né Magedoni,
VMRO - DPMNE, LSDM, BDI dhe PDSH.
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fushat. Raporti i éshté dérguar Kuvendit dhe shérben si udhérréfyes pér zbatimin e reformave né
sferat e theksuara.

Nga 1 shtatori opozita u kthye né Kuvendin dhe tani ai punon né pérbérje té ploté. Né periudhén e
monitoruar shtator — néntor té vitit 2015 shumica né pushtet numéron 81 deputet, ndérsa opozita 42
deputet.

Sipas marréveshjes, opozita né tetor morri disa poste ministrore né geveriné e Gruevskit, si né
ministrité e punéve té brendshme dhe té punés e politikés sociale. Zévendés ministra opozitaré jané
vendosur né ministriné pér financa dhe até té bujgésisé pér ta kontrolluar punén e institucioneve kyce
shtetérore né periudhén e zbatimit té zgjedhjeve.

Partité me disa zvarritje né negociatat té cilat zhvillohen midis grupeve té tyre té punés né Klubin e
deputetéve me ndérmjetésim té lehtésuesit Piter Vanhoute i angazhuar nga UE dhe SHBA, i shkelén
afatet té kontraktuara paraprakisht pér zbatimin e reformave. Ende (gjendja né janar té vitit 2016)
vijojné negociatat pér sferat jurisprudencé dhe mediet.

Sipas “Marréveshjes nga Pérzhino” geveria e kryeministrit Nikolla Gruevski gjaté janarit té vitit 2016
duhet té parashtrojé doréheqje dhe njé geveri kalimtare duhet té organizojé zgjedhje té reja
parlamentare té cilat duhet té mbahen né prill té vitit 2016.

Deputetét né Kuvendin nga té dy opsionet politike pothuajse pa diskutim i pranuan vendimet e
arritura né negociatat ndérpartiake jashté nga Kuvendi. Né seancat kuvendore deputetét menjéheré
i pérkrahen dhe votuan vendimet e propozuara si themelimi i Prokurorisé speciale publike, zgjedhjen
e prokurorit special publik, zgjedhjen e ministrave opozitaré, formimin e komisionit anketues pér
skandalin e pérgjimit, emértimin e Komisionit shtetéror té zgjedhjeve.

Il. Metodologjia e hulumtimi

Monitorimi i medieve pérfshin pércjellje té informacioneve té paragitura né 10 medie kombétare né
té cilat deputetét dhe Kuvendi. Pércjellja i pérfshin tekstet e botuara né gjashté gazeta ditore nga té
cilat katér jané né maqgedonisht dhe dy né gjuhén shqgipe. Nga kontributet televizive pércillen
informacionet e transmetuara né emisionet gendrore informative né katér televizione kombétare nga
té cilat dy jané né gjuhén maqgedonase, ndérsa dy jané né gjuhén shqipe. Me monitorimin jané
pérfshiré mediet vijuese:

Gazeta

- Dnevnik

- Utrinski vesnik

- Veger

- Slloboden pecat

- Koha

- Lajm
Televizione

- Sitell

- Tellma

- Alsat-M

- RTM2 Programi né gjuhén shqipe

Né mediet e pérmendura pércillen dhe analizohen informacionet né té cilat pérmenden Kuvendi,
deputetét dhe procedura ligjvénése. Né ¢do tekst veg e veg dhe né ¢do kontribut televiziv analizohen
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elementet kryesore pérkatésisht zhanri, fokusi i informacionit, lloji, numri, pala dhe sheshtésia e
burimeve

lll. Strukturé mediatike dhe gjuhésore e publikimeve

Struktura e pérmbajtjeve mediatike té analizuara né periudhén shtator — dhjetor i vitit 2015 éshté si
vijon:

Sipas llojit té mediumit: gazeta ditore 66%, televizione34%
Gjuha e publikimit: shqip 51%, magedonisht 49%
Informacione né gazetat sipas gjuhés: magedonisht 59%, shqip 41%

Informacione né televizionet sipas gjuhés: shqgip 71%, magedonisht 29%

Strukturé mediatike dhe gjuhésore e publikimeve %

66 71
59
49 51
34 41
I I I :
gazeta televizione 'maqgedonisht shqip magedonisht shqip magedonisht shqip

lloj i medies gjuhé gazeta televizione

IV. Gjetje nga monitorimi

e Fokusi i informacioneve té publikuara

Né periudhén e monitoruara prej 1 shtatori deri mé 31 dhjetor jané analizuar 361 informacion né té
cilin pérmendet Kuvendi ose deputetét té publikuara né mediet e monitoruara. Analiza e kétyre
pérmbajtjeve vé né pah se mediet né kété periudhé mé shpesh publikojné informacione té cilat kané
té béjné me debatin ose ngjarjet né seancat kuvendore. Né 23% té rasteve informacionet kané té
béjné me debatet né ndonjé nga komisionet kuvendore, ndérsa né 20% té debateve nga seancat
plenare. Ky éshté dallim i konsiderueshém nése krahasohet me raportim mediatik né té njéjtén
periudhé para njé viti, pérkatésisht né vitin 2014. Né periudhén shtator — dhjetor té vitit 2014 mediet
mé shpesh vetém e pérmendnin parlamentin né kontekst té krizés politike né vend dhe bojkoti i
opozités. Shumé mé rrallé publikojné informacione té cilat kané té béjné me pérmbajtjen e debateve
kuvendore.

Ky ndryshim né pjesé mé té madhe ka té béjé me kthimin e opozités né Kuvendin prej 1 shtatori dhe
kanalizimi i krizés politike né parlamentin. Né Kuvendin né kété periudhé u shqyrtuan dhe u votuan
njé pjesé e ligjeve té cilat buruan nga marréveshjet politike pér zgjidhje té krizés. Né té njéjtén kohé
né foltoret e parlamentit u paraqit pjesa mé e madhe nga konfrontimi politik i cili paraprakisht pér
shkak té bojkotit té opozités e anashkalonte parlamentin. Pér kété flet edhe rené semantike nga
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njégind fjalét mé shpesh té pérdorura nga mediet né titujt dhe nén-titujt né gazetat dhe né
paralajmérimet e kontributeve televizive né té cilat pérmendet Kuvendi.
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Reja semantike prej 100 fjaléve mé té shpeshta né titujt, nén-titujt dhe paralajmérimet né
informacionet né mediet gé kané té béjné me Kuvendin.

Gjithashtu, né kété periudhé u shtuan informacionet e publikuara né té cilat vihen né pah ndryshimet
ose shlyerja e ligjeve ekzistuese ose hyrja né fugi té ndryshimeve té reja ligjore. Té tilla jané 12% nga
pérmbaijtjet e analizuara krahasuar me 4% né periudhén prej para njé viti.

Fokus i informacioneve té publikuara %

35 34
22 23 20
11 12 12
7 8 4 4
[ m B0 = 00 L1 Zo
[ ] [ ] [ | [ — —

Kuvendi  né pérgjith. debat né debatné  deputeté  informon incident  stil jetésor NMU
vetém pér punén e komision seancé pér ngjarje pér ligj
pérmendet  Kuvendit plenare té tjera

B shtator-dhjetor 2015 M shtator-dhjetor 2014

Nése analizohet fokusi i informacioneve sipas gjuhés té medies i cili i ka publikuar rezulton se mediet
né gjuhén magedonase mé shpesh kané publikuar informacione né té cilat Kuvendi vetém pérmendet,
por pérmbaijtja nuk ka té béjé me punén e deputetéve por né ngjarje mé té gjera politike dhe raporte
né shtetin. Mediet né gjuhén shqipe, ndérkag, mé shpesh publikojné informacione pér diskutimin
kuvendor, né seancat plenare dhe né seancat e komisioneve kuvendore.
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Fokus i informacioneve sipas gjuhés sé publikimit %

59 61 54
I - . I I - I T T I
Kuvendi vetém debati debat né debat né seancé deputeté pér informon pér ligj stil jetésor
pérmendet pérgjithshém i komision plenare ngjarje té tjera

Kuvendit

B magedonisht M shgip

e Numeér dhe ana e burimeve

Né njé té tretén (33%) nga informacionet e identifikuara té publikuara né mediet né periudhén shtator
— dhjetor té vitit 2015, e té cilat kané té béjné me Kuvendin, éshté theksuar vetém njé burim. Né 29%
jané theksuar dy burime, né 14% tre, ndérsa né 12% mé tepér se tre burime. Né 11% nga
informacionet nuk éshté theksuar asnjé burim.

Burime té konsultuara (%)

nuk ka mé tepér se tre nuk mund té
pércaktohet

Né pothuajse gjysmén (49%) nga informacionet e publikuara né kété periudhé si burime jané theksuar
deputeté né Kuvendin. Kjo éshté pak mé tepér se sa né periudhén e njéjté né vitin 2014 kur si burime
u theksuan deputetét né 42% té informacioneve. Krahasuar me periudhén né vitin 2014, tani éshté
zvogéluar pérqgindja e burimeve nga partité politike, ndérsa éshté rritur pérgindja e burimeve té cilat
jané shénuar si “té tjera” né té cilat hyné pérfagésues té shteteve té tjera, té& Unionit Evropian dhe
SHBA, ambasadoré né Magedoni i dhe pérfagésues té institucioneve té tjera té jashtme.

Burime %

22
12 11 10 13 g
M 6 6 5 6 2 3 12 B 11
[ ] | -- - — — | _
deputeté parti geveri institucione  analisté SC gytetaré tjetér NMDU

M shtator - dhjetor 2015 M shtator - dhjetor 2014

Nése analizohet cilit opsion politik né parlamentin i takojné deputetét té cilét jané theksuar si burime
né informacionet e analizuara rezulton se sérish né pjesén mé té madhe, mediet publikojné
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informacione né té cilén éshté pérfagésuar deputet nga njé opsion politik (gjithsej 55%). Késhtu, né
31% té informacioneve jané pérfagésuar deputeté vetém nga opozita, né 24% vetém nga pushteti,
ndérsa né 44% njékohésisht edhe nga pushteti edhe nga opozita®. Krahasuar me té njéjtén periudhé
né vitin 2014 rezulton se do té ishte zvogéluar pérgindja e informacioneve té publikuara né té cilat
jané pérfagésuar vetém deputeté nga pushteti, ndérsa éshté rritur pérgindja e atyre né té cilat jané
theksuar deputeté edhe nga pushteti edhe nga opozita.

Ana e deputetéve té konsultuar %

44
33 31 32 34
24
pushtet opozité pushtet dhe opozité nuk mund té pércaktohet

M shtator - dhjetor 2015 MW shtator - dhjetor 2014

Nése analizohet pérfshirja e deputetéve sipas fokusit té informacionit té publikuar rezulton se
deputetét nga pushteti dhe nga opozita jané theksuar né té njéjtén kohé si burime mé shpesh né
informacione gé kané té béjné me debatet parlamentare né seancat plenare (55%) dhe né seancat e
komisioneve (61%). Vetém deputetét nga opozita jané me shpesh burime té informacioneve té cilat
kané té béjné me debatet té seancave plenare dhe komisionet kuvendore. Opozitarét gjithashtu jané
burim mé i shpeshté né informacionet né té cilat Kuvendi vetém pérmendet (43%), ndérsa thelbi i
informacioneve gé kané té béjné né pérgjithési me punén ose raportet né parlamentin (39%).
Deputetét nga pushteti mé shpesh jané theksuar si burime né informacionet gé kané té béjné me
ngjarje té tjera qé nuk jané té ndérlidhura me Kuvendin dhe me informacionet gé kané té béjné né
hyrjen né fugi ose shlyerje té ligjit té€ caktuar ose té ndryshimeve ligjore

Ana e deputetéve né informacionet sipas fokusit %

61 55 60
43 >0
39

29 gum 29 26 o . 36 28 31
il ol -1 1. Hls

l ml - | [ ]

Kuvendi vetém né pérgjith. Pér debat né komision debat né seancé deputeté pér informon pér ligj

pérmendet punén e Kuvendit plenare ngjarje té tjera

W pushtet MWopozité M pushtet dhe opozité

e Zhanrii informacioneve té publikuara

Nga informacionet e analizuara né té cilat pérmendet Kuvendi té publikuara né mediet né periudhén
shtator — dhjetor 2015, pjesa mé e madhe jané té strukturuara né formé té raporteve informative nga
ngjarjet. Té tilla jané 53% nga informacionet e publikuara. Né ato mé shpesh vetém transmetohen
informacione pér ngjarjet duke mos u béré analizé ose duke mos hyré né kontekstin mé té gjeré té

3 Né ciklin e paré té monitorimit né periudhén gershor 2014 deri né maj 2015 deputetét e zgjedhur nga opozita té cilat e
bojkotuan kuvendin né monitorimin shénohen si deputeté.
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ngjarjeve ose té jepet pasqyré komparative (krahasuese) ose historike. Sipas karakteristikave té
zhanreve né vend té dyté sipas pérfagésimit jané lajmet e shkurtra (30%) né té cilat vetém theksohen
informacionet themelore pér ngjarjet. Mandej vijojné shkrimet né gazetat ose temat né televizionet
(11%) né té cilat krahas elementeve informative jané pérfagésuar edhe elementet analitike. Vijojné
komentet me 4% , ndérsa intervistat dhe analizat jané té pérfagésuara né meényré jo té
konsiderueshme.

Né cilin zhanr éshté publikuar informacioni %
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11 \\‘

21

53

= [ajm lajm me deklaraté = raport shkrim  mintervisté m analizé = koment

Projekti Kuvendi nén thjerréz

Projekti “Kuvendi nén thjerréz” éshté i financuar nga Agjencia zvicerane pér pérkrahje dhe zhvillim.
Né pjesén e aktiviteteve pérfshin monitorim 28 mujor té cilésisé sé debatit kuvendor dhe monitorim
té asaj se si mediet raportojné pér punén e Kuvendit.

Monitorimi i debatit kuvendor dhe i raportimit mediatik filloi né shtator té vitit 2015 dhe do té zgjas
deri né dhjetor té vitit 2017 dhe do té pérfshijé analizé dhe raportim pér njohurité e pérfituara nga
monitorimi né ¢do tre muaj. Né periudhén e projektit do té pérpilohen 9 raporte tremujore pér cilésiné
e debatit né parlamentin dhe 9 raporte tremujore pér raportimin mediatik pér punén e deputetéve.
Né kuadér té projektit do té zbatohen dhe do té shpallen rezultatet e dy hulumtimeve né terren té
opinionit publik pér percepcionet e gytetaréve pér punén e Kuvendit.

Projekti paraget vazhdimeési i projektit “Kuvendi nén thjerréz pérforcimi i debatit politik dhe diskursi
deliberativ” i cili u financua nga Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejtat e njeriut — [IDHR
dhe u realizua né periudhén nga muaji shkurt i vitit 2014 deri né tetor té vitit 2015.
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