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HYRJE

Cilésia e debatit né Kuvend paraqet faktor té réndésishém i cili ndikon né
cilésiné e vendimeve té miratuara politike, né zgjidhjet ligjore dhe mundésité
qé shtépia ligjdhénése té funksionojé si kontrolluese e punés sé pushtetit
ekzekutiv. Ményra né té cilén miratohen vendimet né parlament mund té
jeté indikator i réndésishém pér nivelin e demokracisé dhe kulturén politike
né njé shoqéri. Né té njéjtén kohé, ményra né t€ cilén miratohen vendimet
mund té ndikojé né ményré té njéjté nése do té pranohen nga qytetarét si té
mira, té nevojshme dhe afatgjate ose do té pérjetohen si té imponuara me
zgjatje t€ mundshme afatshkurtér. Prandaj né qendrén e interesit toné, né
kété analizé, éshté thelbi i procesit ligjvénés né Kuvend, e ky éshté debati
parlamentar i cili béhet né seancat. Duke pasur parasysh se diskutimi éshté
mjeti themelor me t€ cilin pérfaqésuesit e zgjedhur i formulojné ligjet dhe
vendimet e tjera me té cilat ndikojné né jetét e qytetaréve dhe né proceset
shogérore dhe ekonomike, éshté e logjikshme té bé&jmé pérpjekje qé ta
matim cilésiné e tij.

Por, si éshté e mundur qé né ményré empirike t€ matet cilésia e debatit dhe
me até té vendosen drejtimet kuantitative dhe kualitative pér pérmirésimin
e tij? Teoricienét prijés t&€ demokracisé deliberative vendosén metodologji,
Indeks pér cilésiné e debatit (Discourse Quality Index) i cili mundéson
qé té analizohet ve¢mas ¢do akt i fjalimit nga pjesémarrésit né seancat
parlamentare.

Indeksi mundéson qé té dallohet shkalla e argumentimit té ¢do njérit nga
fjalimet e monitoruara dhe transparenca e folésve ndaj deliberacionit né
favor té t& mirés sé pérgjithshme. Né té njéjtén kohé, ai mundéson qé né
sajé té ekzemplarit statistikor té krijuar né kuadér té projektit “Kuvendi nén
thjerréz”1 me analizé t&€ mbi 2000 diskutimeve t€ béra né mbi 100 seanca
kuvendore té vérehen kornizat e pérgjithshme pér até se si Kuvendi i sjell
ligjet nga piképamja e argumentimit té tyre.

1 http://idscs.org.mk/mk/tekovni-proekti/sobranieto-pod-lupa
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Deliberacioni sugjeron se miratimi i vendimeve politike mé tepér bazohet
né diskutimin e argumentuar, se sa né pasqyrimin e thjeshté té fuqisé sé
aktoréve politiké n€ bazé t€ votave té cilat ato i kané fituar né zgjedhjet. Pér
kété arsye, teoria deliberative procesin politik e nénkupton si njé proces,
né t€ cilin aktorét politik jané té€ drejtuar njéri ndaj tjetrit, e dégjojné njéri-
tjetrin, n€ ményré té arsyeshme i analizojné pozitat e veta, me menguri i
analizojné argumentet e folésve té tjeré, tregojné respekt t€ ndérsjellé dhe
jané t& gatshém pér ti vlerésuar dhe reviduar pozitat e tyre pérmes njé
procesi t& diskutimit n€ té cilin e déshmojné vlerén e gqéndrimeve té tyre
dhe géndrimet e pjes€marrésve té tjeré.>

Pér teoriné deliberative nuk éshté imperativ qé aktorét politik t'i miratojné
vendimet me konsensus. Me réndési éshté qé diskutimi né té cilin miratohen
kéto vendime té jeté i arsyeshém dhe i argumentuar me ¢rast supozohet qé
té mbizotérojné argumentet mé t€ mira. Ka nevojé qé té¢ dégjohen té gjitha
palét e prekura me ¢rast vendimet qé do té miratohen do té jené mé miré
té pranuara nga qytetarét me ¢ka do t€ mundésohet qéndrueshméria dhe
arsyeshméria e tyre.

Discourse Quality Index (Indeksi pér cilésiné e debatit) origjinal éshté i
krijuar nga Jurg Shtajner, Andre Bashtinger, Marko Stinbergen dhe Markus
Sporndli. Indeksi éshté instrument i cili mundéson qé né ményré kuantitative
té matet cilésia dhe niveli i deliberacionit né diskutimet. Me kété rast,
Indeksi né formén e pérdorur, nuk jep mundési qé té konstatohet ndikesa
e diskutimeve individuale dhe argumentet mbi rezultatin pérfundimtar té
debatit.

Indeksi origjinal pér cilésiné e debatit, i pérpunuar nga teoricienét e
lartpérmendur para fillimit t&¢ monitorimit té seancave té¢ Kuvendit, né disa
pika u pérshtat sipas kushteve dhe kulturés politike né vend nga ekipi i
IDSCS qé mori pjesé né projektin.

Paralelisht me monitorimin té diskutimit kuvendor u analizua se si

2 “Measuring political deliberation: A Discourse Quality Index”, Marco R. Steenbergen,
Andre Bachtiger, Markus Sporndli and Jiirg Steiner, Comparative European Politics, 2003.
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raportojné mediet pér punén e deputetéve dhe argumentet té cilat ata i
shfaqin né seancat.

Ky raport analitik i prezantoi gjetjet nga monitorimi té cilésisé sé debatit né
Kuvend dhe nga raportimi i mediave pér Kuvendin, té zbatuar né periudhén
nga muaji gershor i vitit 2014 deri né muajin maj té vitit 2015 né kuadér té
projektit “Kuvendi nén thjerréz, pérforcimi i debatit politik dhe diskursit
deliberativ”. Projekti éshté realizuar nga Instituti pér demokraci “Societas
Civilis” dhe Instituti pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe pér Ballkanin,
dhe éshté i financuar nga Unioni Evropian.

Né vazhdim éshté prezantuar Indeksi pér cilési té debatit, konteksti politik
né té cilin zhvillohen monitorimi, metodologjia e monitorimit si dhe gjetjet
dhe konkluzionet kryesore. Raporti éshté i pérgatitur né sajé té 10 raporteve
mujore pér cilésiné e debatit né Kuvend, 9 raporteve pér raportimin
mediatik dhe njé raportit qé i pérkushtohet, ekskluzivisht, debatit kuvendor
rreth propozim ligjit pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér arsimin e larté.
Né kuadér té projektit jané realizuar dy hulumtime né terren té opinionit
publik pér punén e Kuvendit®.

Njohurité e fituara nga monitorimi i Kuvendit, mediat dhe opinioni publik
ishin bazé pér realizimin e trajnimeve me anétaré té organizatave té té rinjve
té pothuajse té gjitha partive relevante politike né vend pér rolin e debatit té
argumentuar né procesin e vendimmarrjes politike.

Cka matén Indeksi i cilésisé sé debatit?

Léndé e analizés sé Indeksit pér cilési té debatit éshté ¢do fjalim individual
né diskutimin i cili éshté 1éndé i diskutimit. Fjalimet politike qé shprehen
né parlamentin kané kufizim kohor qé éshté i pércaktuar me Rregulloren e
punés sé Kuvendit. Koha e kufizuar e limiton hapésirén pér debatin késhtu
qé prej aty pritet qé diskutimet e pjesémarrésve té kené strukturé pérmes sé

3 Linge nga anketat
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cilés né periudhén e kufizuar do t¢ mund né ményré efektive ta arsyetojné

pozitén e vet ose até partiake dhe ta pérkrahin me argumente té cilat do

té jené té qarta dhe té kuptueshme pér pjesémarrésit e tjeré dhe publikut.

Monitoruesit pérmes Indeksit té cilésisé sé debatit e analizojné ¢do akt té

veganté té fjalimit té diskutimit té monitoruar dhe né té e vérejné:

10

Shkallén e argumentimit, pérkatésisht me sa argumente &shté e
pérkrahur pozicioni i folésve.

Nése argumentet e prezantuara nga pjesémarrésit e tjeré né
diskutimin kané shkaktuar ndryshim né pozicionin e folésit dhe
nése ekziston transparencé ndaj pranimit té argumenteve té huaja.

Nése diskutuesi shfaq respektim ndaj pjesémarrésve té tjeré.

Nése diskutuesi shfaq respektim ndaj argumenteve té pjesémarrésve
té tjeré.
Nése diskutuesi i lidh argumentet e veta me pérfitime ose pasoja

pér ndonjé grup ose me té mirén e pérgjithshme.

Nése diskutuesi né fjalimin e vet e pérforcon argumentimin e vet
me shfrytézimin e tregimeve, déshmive, anekdotave, barsoletave.

Nése diskutuesi pérdor gjuhé té pahijshme.

Nése diskutuesi éshté i liré qé nga foltorja t'i shpreh qéndrimet dhe
pozitat e veta pa u ndérpreré.

Nése diskutuesi krahas deklarimit verbal shfrytézon edhe
gjestikulime ose t€ folurin e trupit (1évizjet trupore) me té cilat e
mbéshtet paragqitjen e vet ose dérgon mesazh ndaj pjesémarrésve
ose pércjellésve té diskutimit.
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Shkallé e argumentimit

Teoria deliberative nénkupton se diskutimi né té cilin miratohen vendimet
pérfshin arsyetime té pozitave dhe té€ pohimeve me argumente té cilat mund
té jené té bazuara né fakte, déshmi, shembuj, bindje ose supozime midis té
cilave vérehet lidhshméri e qarté dhe e kuptueshme logjike. Diskutimet e
bazuara né argumente mundésojné qé ato té€ jené té analizuara né ményré
kritike nga pjesémarrésit e tjeré, té kontestohen me kundér-argumente ose
té plotésuara me té tjera me ¢ka vendimet pérfundimtare té debatit do té
jené mé pérmbajtjesore dhe rreth tyre do té keté pranim mé té¢ madhe nga
palét e involvuara né shoqériné. Pérmes argumentimit diskutuesit pérpigen
ti bindin ose ti ¢’bindin pjesémarrésit e tjeré né drejtésiné e pohimeve dhe
pozicioneve té veta dhe né drejtésiné ose pérfitimet nga rezultati i déshiruar
pérfundimtar nga diskutimi.

Térésiné e argumenteve monitoruesit i shqyrtojné né raport me pohimet
dhe pozicionet té cilat argumentet e shfaqura duhet ti pérkrahin. Me kété
rast, térésia e njé argumenti nuk vlerésohet ekskluzivisht sipas qartésisé dhe
eksplicitetit té tij. Vézhguesit si argumente i vlerésojné edhe arsyetimet qé
jané mé pak eksplicite dhe té drejtpérdrejta. Pér shembull, arsyetimet qé
pérfshijné pohime pér té cilat ekziston pajtim i pérgjithshém dhe jané té
pranuara gjerésisht, por nuk jané té prezantuara né diskutimin. Me kété
rast, monitoruesit si argumente i vlerésojné vetém ato arsyetime implicite
né té cilat nuk ka kurrfaré dyshimi rreth shpjegimit té tyre dhe té cilat
jané kuptuar qartazi nga pjesémarrésit né diskutimin. Ndérkaq, pjesét
e fjalimeve té diskutuesve té cilét duken si argumente, por né té cilat nuk
vérehen “gabime logjike” té qéllimshme ose té pa qéllimshme né analizén,
por jo edhe si fjalime t€ argumentuara. Kategoria Shkalla e argumentimit né
Indeksin e adaptuar ka katér vlera:

1. Nuk ka arsyetim. Kur folési nuk paraqget kurrfaré argumente (pér
shembull vetém kérkon informacione shtesé ose vetém konfirmon/
mohon duke mos dhéné kurrfaré arsyetimi).

2. Arsyetim i dobét. Folési vetém tregon se digka &shté dashur ose nuk

11
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éshté dashur té béhej, se éshté ide e miré ose ide e keqe, por nuk
sqaron pérse ajo duhet té béhe;j.

3. Njé arsyetim. Folési jep arsyetim/shkak mé té gjeré pérse digka
duhet/nuk duhet té béhet ose pérse digka éshté e miré ose e keqe.

4. Dy dhe mé tepér arsyetime. Folési jep mé sé paku dy shkaqe/
arsyetime pérse dicka duhet/nuk duhet té béhet ose pérse digka
éshté e miré ose e keqe.

Pérdorimi i tregimeve

Deputetét mund ti arsyetojné pozitat dhe pohimet e veta ose ti pérforcojné
argumentet pérmes pérdorimit té tregimeve, déshmive, anekdotave ose
barsoletave. Nga aspekti i teorisé deliberative konsiderohet se pérdorimi i
tregimeve ju mundéson diskutuesve qé né ményré mé té gjallé né diskutimet
ti arsyetojné pozitat e veta dhe bashkébiseduesve té tyre dhe opinionit né
ményré mé figurative t'ua prezantojné poentén, rezultatet e mundshme
dhe pasojat e argumenteve dhe géndrimeve té tyre. Sipas teoricienéve, nése
shfrytézimi i tregimeve &shté e balancuar kjo mund té sjell emocione dhe
empati né pjesén e diskutimeve politike. Nga ana tjetér, ekziston rreziku
qé tregimet ta zhvendosin vémendjen nga tema kryesore e diskutimit. Né
Indeksin e adaptuar pér cilési té debatit kategoria Tregime ka katér vlera:

1. Nukka tregim.
2. Ka tregim, diskutuesi e ndérlidh me argumentin.
3. Tregimi éshté arsyetimi i vetém.

4. Tregim i ndérlidhur me argumentin éshté pjesé e sqarimit mé té
gjeré racional.

12
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Fushéveprimi i arsyetimit

Teoriadeliberative nénkupton se aktorétné procesin e miratimitté vendimeve
politike né parlamentin paraqiten sipas vullnetit t& vet. Si pérfagésues té
votuesve udhéhiqgen nga interesiiqytetaréve dhe pér té mirén e pérgjithshme
me ndjenjé té solidaritetit dhe simpatisé me nevojat e qytetaréve dhe té
bashkésive dhe né pérgjithési, me miréqenien e bashkésisé mé té gjeré. Kjo
nuk nénkupton se interesi dhe motivimi personal i deputetéve jané térésisht
té pérjashtuara gjaté paragqitjeve té tyre dhe nga pozitat qé i marrin. Mirépo,
vlerésohet se edhe kur pérfaqésuesit paraqiten té udhéhequr nga interesi
personal, duhet té béjné pérpjekje ta harmonizojné dhe orientojné qé ai
té béjé presion drejt t€ mirés sé pérgjithshme té qytetaréve. Sipas késaj,
monitoruesit pérmes Indeksit vérejné nése diskutuesit gjaté arsyetimit té
pozitave té veta i ndérlidhin argumentet me ndonjé pasojé ose pérfitim pér
grupe né shoqériné ose me t€ mirén e pérgjithshme té té gjithé qytetaréve.
Kategoria Fushéveprimi i arsyetimit ka pesé vlera:

1. Neutral. Nuk ju bén véshtrim pérfitimeve ose pasojave pér ndonjé
grup/parti.

2. Grupi vetanak. Ju bén véshtrim pérfitimeve ose pasojave pér
grupin/partiné/bashkésiné e vet etnike.

3. Grupe té tjera. Ju bén véshtrim pérfitimeve ose pasojave pér grupe/
parti/bashkési té tjera etnike.

4. E mira e pérgjithshme. Ju bén véshtrim pérfitimeve ose pasojave
pér té gjithé né shoqériné.

5. Parime abstrakte. Thirret né parime abstrakte si drejtési sociale,
liri, paqe, cilési e jetesés, barazi.

13
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Fugqia e argumentit mé€ t€ miré

Njé pjesé e teoricienéve deliberativ4 konsiderojné se mos-pajtimi racional
éshté fakt i pakontestueshém né shogérité bashkékohore komplekse. Pér
shkak té numrit té madh té pozitave t€ ndryshme nisése té pjesémarrésve
né proceset e miratimit té vendimeve politike teoricienét pajtohen se
shpesh nuk mund té gjendet “argument mé i miré” dhe sipas késaj nuk
konsiderohet si e nevojshme qé pér vendimet té arrihet konsensus.
Prapéseprapé, ata konsiderojné se diskutimi deliberativ mund té sjell né
vendime5 ose marréveshje té cilat mé tepér bazohen né argumente se sa
né bérjen strategji té negociatave dhe né negociata midis pjesémarrésve/
partive. Konsiderohet se edhe né rast se nuk ndodh pajtimi i pjesémarrésve
dhe ndodh mbivotim, pala e cila do té¢ humb do té jeté e vetédijshme se
z€ri dhe argumentet e saj jané dégjuar dhe té refuzuar né diskutim fer
dhe racional. Me até edhe “pala humbése” do ta respektojé legjitimitetin
e vendimit dhe té kufizimeve t€ veta edhe krahas asaj qé pozicioni i tyre
éshté refuzuar. Né kété drejtim éshté edhe kategoria vijuese e Indeksit e cila
véren nése pjesémarrésit né diskutimet e ndryshojné pozitén e vet fillestare
nén ndikimin e argumenteve mé cilésore té prezantuara nga folésit e tjeré
dhe nése e pranojné vlefshmériné e pozicioneve té huaja né diskutimet.
Kategoria Fugia e argumentit mé té miré né Indeksin e adaptuar kané pesé
vlera:

1. Nuk ka referencé. Diskutuesi aspak nuk iu bén véshtrim
argumenteve té prezantuara nga té tjerét.

2. Ndryshim i pozicionit pér shkak té argumenteve. Diskutuesi e véné
né pah ndryshimin e pozicionit, ndérsa si shkak pér ndryshimin
arsyeton se jané argumente té prezantuara né debatin.

3. Ndryshim i pozicionit, por jo pér shkak té argumenteve. Diskutuesi
e véné né pah ndryshimin e pozicionit, por si shkak nuk i véné né
pah argumentet e prezantuara né debatin.

4 Foundations of deliberative democracy, Cambridge University Press, 2012
5 Ibid.

14
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4. Nuk ka ndryshim té pozicionit, por e pranon vlefshmériné e
argumenteve. Diskutuesi mbetet né pozicionin e vet, por e pranon
vlerén e géndrimeve té prezantuara né debatin.

5. Nuk ka ndryshim té pozicionit, nuk e njeh vlerén e argumenteve.
Diskutuesi nuk e ndryshon pozicionin dhe nuk e njeh vlefshmériné
e géndrimeve té tjera t€ prezantuara né debatin.

Raport ndaj pjesémarrésve dhe ndaj argumenteve

Njé nga kushtet themelore pér tu zhvilluar diskutimi i argumentuar né
seancén né té cilén miratohen vendime politike éshté qé té ekzistojé respektim
themelor midis pjesémarrésve. Me kété rast, respektimi nuk duhet té burojé
vetém nga raportet personale, por, edhe nga fakti se diskutuesit paraqiten
né cilési té té barabartéve dhe si pérfagésues té votuesve té vet dhe té njésive
zgjedhore. Pérmes respektimit, pjesémarrésit né debatet i pranojné nevojat
dhe té drejtat e grupeve té ndryshme dhe té drejtén e tyre pér mendim dhe
pozicion té ndryshém. Diskutimi né t€ cilin ekziston respektim themelor
ka mundési té zhvillohet né drejtim deliberativ. Diskutimi né té cilin
pjesémarrésit paragiten me mos-respektim té hapur ndaj diskutuesve té
tjeré dhe pozitave té tyre dhe argumenteve me sulme né bazé personale ose
partiake ka mundési shumé mé té madhe qé té sjell né vendosje té paléve
népér istikame, nga té cilat praktikisht aspak nuk do ta véshtrojné thelbnt
e argumenteve. Me kété rast, éshté mé se besueshme se diskutimi i tillé
do té jeté i parapércaktuar me mbivotimin e grupit mé té fuqishém (mé
né numér) mbi grupit me numér mé té vogel té pjesétaréve, nga e cila “t&
mposhturit” do té dalin me ndjesiné se saktésia dhe vlera e géndrimeve dhe
argumenteve té tyre nuk jané sfiduar dhe té ngadhénjyer né diskutimin por
se rezultati éshté pasojé e superioritetit numerik té shumicés.

Me Indeksin e adaptuar pér monitorim té debatit né aktet e analizuara té
diskutimeve pércaktohen elemente té cilat véné né pah dy kategori: 1) Nése
diskutuesi shpreh ndonjé faré raporti ndaj personaliteteve té pjesémarrésve

15
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té tjeré né diskutimin dhe 2) Nése shfaq ndonjé lloj raporti ndaj argumenteve

té shfaqura nga pjesémarrésit e tjeré né seancén.

Té dy kategorité, respekti ndaj pjesémarrésve dhe respekti ndaj argumenteve

té pjesémarrésve té tjeré kané nga pesé vlera:

1.

Nuk ka referencé. Diskutuesi nuk tregon asgjé né diskutimin e vet
né raport me pjesémarrésit e tjeré/argumentet e pjesémarrésve té
tjeré.

Mos-respektim. Diskutuesiné fjalimin e vet drejton sulme dhe fyerje
personale dhe partiake ndaj pjesémarrésve té tjeré/argumenteve té
pjesémarrésve té tjere.

Mos-respektim i pjesshém. Diskutuesi né pjesén mé té madhe té
fjalimit t€ vet shpreh sulme dhe fyerje personale dhe partiake ndaj
pjesémarrésve té tjeré/argumenteve té pjesémarrésve té tjeré.

Respektim i pjesshém. Diskutuesi né pjesén mé té madhe té
diskutimit ka sjellje neutrale ndaj pjesémarrésve té tjeré ose drejton
sulme dhe lévdata partiake, por né pjesé mé té vogél dérgon sulme
dhe fyerje partiake ndaj pjesémarrésve té tjeré/argumenteve té
pjesémarrésve té tjere.

Respektim. Diskutuesishfaqrespektim themelor ndaj pjesémarrésve
té tjeré/argumenteve té pjesémarrésve té tjere.

Respektim eksplicit. Diskutuesi ju dérgon lévdata personale ose
partiake pjesémarrésve té tjeré/argumenteve té pjesémarrésve té
tjeré.

Gjuhé e pahijshme

Pérdorimi i gjuhés sé pahijshme né diskutimet nuk éshté element i cili

kontribuon pér deliberacionin, por mé shpesh e ri-orienton vémendjen e
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diskutuesve nga thelbésorja e argumenteve dhe té debatit. Gjuha e pahijshme,
madje edhe kur pérdoret né formé mé té buté dhe éshté e ndérlidhur me
argumentet mé shpesh vetém i rrénon argumentet e diskutuesit, e polarizon
situatén e seancés dhe shpesh e defokuson vémendjen e pjesémarrésve nga
tema e diskutimit me ¢’rast pamundésohet shqyrtimi dhe shpjegimi racional
i argumenteve. Kjo kategori né Indeksin e adaptuar pér cilési té debatit ka
katér vlera:

1. Nuk ka fjalim té pahijshém/jo-dinjitoz/té pa-pérshtatshém
2. Kafjalim té pahijshém/jo-dinjitoz/té pa-pérshtatshém ndaj personit

3. Ka fjalim t& pahijshém/jo-dinjitoz/té pa-pérshtatshém ndaj
argumenteve

4. Gjuhé e urrejtjes, diskutuesi pérdor gjuhé me té cilén i fyen,
nén¢mon, degradon kundérshtarét e vet né sajé té pérkatésisé sé
tyre politike, etnike, fetare, seksuale.....

Ndérprerje

Kjo kategori mundéson qé té shqyrtohet se né ¢faré mase diskutuesit né
seancat e monitoruara jané né mundési qé lirshém, pa intervenime nga
anésh dhe ndérprerje ti shfaqin géndrimet dhe pohimet e veta. Me kété rast
si ndérprerje vérehet ¢do ndérprerje e fjalimit té diskutuesit i cili zgjat mé
gjaté se disa sekonda (10 sek.), kétu hyjné ndérhyrjet mé té gjata té fjaléve,
ose hedhja e fjaléve nga vendi.

1. Nuk ka ndérprerje. Kétu hyjné té gjitha fjalimet né té cilat nuk
ka kurrfaré ndérprerje, pérfshiré edhe aktin e fjalimit qé &shté
ndérpreré pér njé kohé té shkurtér (nése ndérprerja zgjat jo mé
tepér se disa sekonda).

2. Ka ndérprerje. Kur folési éshté ndérpreré nga deputetet tjetér, e
me kété rast ndérprerja zgjat mé tepér se disa sekonda (mbi 10
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sekonda). Me kété rast, nése ndérprerja zgjat mé gjaté dhe nuk
kufizohet vetém né hedhje fjalésh nga ana duhet té llogaritet dhe té
kodohet si fjalim i ndaré.

Kufizime

Kushtet ideale pér deliberacion nénkuptojné qé pjesémarrésit né diskutimin
né té cilin miratohen vendime politike jané qé té kené mundési té njéjté
qé lirshém, né kuadér té kohés sé pércaktuar pér diskutim té mund ti
shfaqin pozitat e veta dhe pohimet rreth temés sé debatit. Kjo nénkupton
qé diskutuesit té¢ mund edhe fizikisht té papenguar, né atmosferé dinjitoze
ti prezantojné argumentet e veta nga foltoret. Né Indeksin e adaptuar kjo
kategori ka katér vlera:

1. Nuk ka kufizime. Diskutuesi flet lirshém pa kurrfaré kufizime.

2. Diskutuesi véné né pah ose tregon se &shté i penguar nga sjellja
e pjesémarrésve té tjeré (ndérprerje, biseda private, grimasa, me
hapje goje).

3. Ndérprerje fizike. Kur diskutuesi véné né pah ose éshté e dukshme
se éshté fizikisht i ndérpreré nga pjesémarrés tjetér (i éshté marré
mikrofoni, me forcé &shté débuar nga salla, rrahje, njé grup i
deputetéve jané tubuar para foltores, bértitje me zé, kéndim i
kéngéve).

4. Pengim pasiv. Kur deputetét né sallén nuk pérpigen ta pengojné
fjalimin (fizikisht dhe verbalist), por bartin dhe theksojné pan-
karta, bluza me mesazhe, simbole, fleté letre, sende, kafshé e
ngjashém, me ¢ka béjné pérpjekje té ndikojné né debatin).
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Gjestikulime dhe gjuha e trupit

Né diskutimet folésit shpesh heré njé pjesé e madhe e komunikimit verbal e

plotésojné me komunikim jo-verbal e cila pérfshin gjestikulime dhe gjuhé té

trupit. Pjesémarrésit né diskutimet e kétilla té cilat transmetohen né ekranet

televizive shpesh heré i pérdorin kéto ményra shtesé té komunikimit pér ta

pérforcuar argumentimin, té theksojné pjesé té caktuara né diskutimet ose

tu dérgojné mesazhe té drejtpérdrejta ose mé delikate ndaj pjesémarrésve

né debatin ose ndaj opinionit té gjeré. Kjo kategori né Indeksin e adaptuar

pér cilési té debatit bén pérpjekje qé ta pérfshijé kété komunikim shtesé ose

komunikim té diskutuesve nga plani i dyté. Kategoria ka pesé vlera:

1.

Nuk gjestikulon. Diskutuesi flet qeté¢ nga vendi ose foltorja dhe
duart dhe me kémbét nuk bén kurrfaré gjestikulime.

Gjestikulon né favor t€ fjalimit.
Gjestikulon ndaj té pranishméve té tjeré né seancén.

Gjestikulon me fyerje ndaj té€ pranishméve né seancén (kur
né ményré eksplicite mund té vérehet se diskutuesi padyshim
gjestikulon né ményré fyese ndaj té pranishméve).

Fjalimin e plotéson me gjestikulim dhe gjuhé té trupit qé pérfshin
paragqitjen, prezantimin e... (t& theksohet me ¢ka: bluzé me mesazh
politik, pankarté, afishe, fotografi, dokument, send...)

Pérshtatje e Indeksit té cilésisé sé debatit

Si¢ u pérmend mé larté, pér nevojat e kétij hulumtimi jané béré disa

pérshtatje té Indeksit origjinal pér cilési té debatit.

Né pjesén e respektimit ndaj pjesémarrésve té tjeré dhe argumentet
e tyre jané vendosur disa kategori shtesé si¢ jané “respektim i
pjesshém” dhe “mos-respektim i pjesshém”. Duke marré parasysh
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kulturén politike né vend konsiderojmé se €shté ekstreme nése
¢do fjalim né té cilin deputetét sé paku pér njé moment shfaqin
mos-respektim né raport me diskutuesit e tjeré ose argumenteve e
tyre duhet té shénohet si “mos-respektim” ashtu si¢ parashikohet
né Indeksin origjinal. N¢ até drejtim jané shtuar dy nén-kategori
apo kategori kalimtare té cilat do t€ na lejojné qé né ményré mé
precize ta pércaktojmé me saktési raportin mes folésve né seancat
parlamentare.

N¢ versionin e Indeksit i cili éshté pérdorur né két€ hulumtim
€shté plotésuar edhe kategoria q€llimi i t€ cilés Eshté qé ta pércjell
gjestikulimin, pérkatésisht komunikim jo-verbal té folésve.

Seanca té monitoruara dhe ményra e monitorimit

Me monitorimin jané pérfshiré diskutimet né té gjitha seancat plenare té

Kuvendit né periudhén e monitoruar nga qershori i vitit 2014 deri né maj té

vitit 2015 dhe seancat e trupave vijuese punuese:
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Ményra e pércjelljes sé seancave

Monitoruesit i pércollén dhe analizuan diskutimet e deputetéve té paraqgitura

né seancat e Kuvendit pérmes disa kanaleve:

Shénime stenografike nga seancat plenare qé jané té publikuara né
fagen e internetit t&¢ Kuvendit.

Video regjistrimet e seancave plenare qé publikohen né fagen e
internetit té Kuvendit.

Incizime nga diskutimet né komisionet parlamentare té
transmetuara né kanalin televiziv Kuvendor prané servisit nacional
Radiotelevizioni i Maqedonisé (RTVM). Kanali zakonisht i
transmeton regjistrimet e seancave vetém njé heré, né ditén kur ato
jané mbajtur, pa mos u ri-transmetuar mé voné ose pa u shpallur
né Internet. Pa marré parasysh se IDSCS ju drejtua RTVM me
kérkesé pér shpérndarje té seancave té regjistruara si material
me interes publik pér nevojat e monitorimit, mirépo servisi
publik radio-shpérndarés nuk u pérgjegj por pérgjegjésiné pér
shpérndarje té kétyre materialeve té regjistruara e ri-drejtoi ndaj
Kuvendit. Késhtu, studiuesit ishin té privuar nga materiali té njé
pjese té madhe té seancave té komisioneve té cilat pas emetimit té
tyre mandej nuk jané né dispozicion té publikut. Nga diskutimet
né seancat té trupave punuese né Kuvend nuk pérpilohen shénime
stenografike, qé praktikisht opinioni nuk ka kurrfaré shénimi nga
procesi legjislativ, géndrimet dhe argumentet e deputetéve qé né
masé té madhe theksohen né trupat punuese té Kuvendit.

Kuvendi gjithashtu nuk i kénaqi kérkesat pér shpérndarje té
materialeve t€ xhiruara nga seancat e trupave punuese me arsyetim
se me regjistrime té tilla disponon vetém kanali Kuvendor prané
RTVM.

Pér géllimet e monitorimit té diskutimeve IDSCS nga Kuvendi dhe
kryetarét e komisioneve té zgjedhura gjaté periudhés sé¢ monitorimit
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kérkoi leje pér pércjellje té caktuara nga galerité né sallat e kuvendit.
As kryetari i Kuvendit, e as kryetarét e komisioneve nuk i jané
pérgjigjur pozitivisht kérkesave. Me até monitoruesit e IDSCS nuk
fituan mundési té pércjellin pjesé té diskutimeve té deputetéve.

Konteksti politik né té cilin éshté realizuar hulumtimi

Sipas Kushtetut€s, Parlamenti ka pushtetin legjislativ dhe éshté i pérbéré
nga 123 deputeté. Deputetét jané t€ zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdre;jta,
nga listat proporcionale elektorale pér njé mandat prej katér vjetésh.

Né zgjedhjet e fundit parlamentare, t€ mbajtura né€ prill té vitit 2014, Partia
e Brendshme Organizata Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike
pér Unitet Kombétar Magedonas e njohur si VMRO-DPMNE fitoi 61
deputet, ndérsa partneri i tyre 1 koalicionit me t€ cilin e formojn€ Qevering,
Bashkimi Demokratik pér Integrim - BDI, fitoi 19 deputeté. Nga njé deputet
né Kuvend fituan Opsioni gqytetaré pér Magedoniné — GROM dhe Rilindja
Demokratike Kombétare - RDK. Deputeti i cili mandatin e morri nga RDK
edhe pérkundér vendimit t€ partis€ pér ta bojkotuar Kuvendin iu bashkua
grupit parlamentar t&€ BDI-sé. Me até, tani grupi parlamentar i BDI-sé
numéron 20 deputeté.

Gjaté periudhés s€ monitoruar nga qershori 2014 deri né maj 2015
deputetét nga koalicioni mé i madh opozitar i udhéhequr nga Lidhja Social
Demokratike e Magedonisé — LSDM, e cila né zgjedhjet fitoi 34 mandate, e
bojkotoi Kuvendin. Gjaté késaj periudhe né€ Parlamentin si opozité vepronin
dhjeté deputeté, shtaté nga Partia Demokratike Shqiptare (PDSH) dhe tre
nga koalicioni opozitar i LSDM opozités q€ vendosén ti pranojé mandatet.

Shumica né Kuvend né néntor filloi proceduré pér revokimin e mandateve
e 31 deputetéve t€ opozités té cilét e bojkotojné parlamentin, por procedura
u zvarrit pér disa muaj dhe nuk u pérfundua.

Né periudhén pas zgjedhjeve té jashtézakonshme parlamentare né prill
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2014 lideri 1 opozités Zoran Zaev né disa paraqitje publike paralajméroi
se do té publikojé “bombé” informative nga e cila geveria e kryeministrit
Nikolla Gruevski do t€ detyrohet té japé doréheqjen. Gruevski mé 31 janar
né konferencé pér shtyp e akuzoi Zaevin pér spiunazh dhe bashképunimin
me shérbimet sekrete t&€ huaja dhe se né katér takime sy-mé-sy e ka
shantazhuar me regjistrime té bisedave me kérkesé pér t&€ formuar geveri
teknike. Njékohésisht, policia realizoi aksion me titullin “Pu¢” (“Grusht
shteti”), né té cilin e ngriti dyshimin se katér persona, pérfshiré edhe Zaevin,
pér spiunazh dhe dhuné ndaj zyrtaréve té€ larté qeveritaré, dhuné ndaj
organeve shtetérore dhe rrezikim té rendit kushtetues dhe té institucioneve
demokratike. N€ aksionin tre persona jané arrestuar, ndérsa Zaevit iu morri
pasaporta. Nga 9 shkurti 1 vitit 2015, lideri i LSDM Zaev, né konferencé
pér media filloi ti publikoj€ t€ ashtuquajturat “bomba”, pérkatésisht audio
regjistrimet pér biseda, pér té cilat pretendohet se jané pérgjime telefonike
té zyrtaréve té larté té cilat véné né pah shkelje t€ mundshme té disa ligjeve
dhe parregullsi zgjedhore. Opozita pretendon se regjistrimet jané béré me
pérgjimin e paligjshém shumévjecar té€ rreth 20 mijé njerézve me urdhér té
shérbimeve sekrete shtetérore.

Mg 30 mars pérfagésuesit e dy partive t€ médha VMRO-DPMNE dhe
LSDM takohen né Bruksel pér bisedime pér zgjidhjen e krizés politike me
ndérmjetésimin e tre deputetéve t& Parlamentit Evropian. Liderét e té dyja
partive i pérséritén negociatat edhe mé 15 prill, megjithaté, njélloj si né
takimin e paré nuk sollén ndonjé zgjidhje e as 1évizje né situatén politike.
Kriza politike né maj u thellua né ményré shtesé. LSDM mé 5 maj pérséri
mbajti njé konferencé pér shtyp ku u shpalosén regjistrime té bisedave
ndérmjet zyrtaréve t&€ larté t&€ qeverisé né té cilat ishin pérfshiré ministrja e
punéve té brendshme Gordana Jankullovska, drejtori i Drejtorisé pér siguri
dhe kundérzbulim Sasho Mijalkov dhe kryeministrit Gruevski pér rastin
“Neshkovski”.

Rasti “Neshkovski” i referohet vrasjes sé 21 vjecgarit Martin Neshkovski,
vrasje e béré nga njé pjesétar 1 policisé, né mbrémjen e 6 qgershorit té vitit
2011, né sheshin gendror né Shkup gjaté festimit t€ fitores sé sérishme
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t¢ VMRO-DPMNE né zgjedhjet parlamentare. Bisedimet e publikuara
tregojné pér fshehjen e mundshme t€ hetimit té rastit pér t€ cilin kané ditur
zyrtar€ t& larté qeveritar. Pas konferencés pér shtyp, né té cilén u publikuan
regjistrimet, disa mijéra njeréz protestuan para ndértesés s¢ Qeveris¢ duke
kérkuar doréheqje me ¢’rast né mbrémje pas pérpjekjeve té policis€ pér
té larguar masén e njerézve nga plateja para godinés ndodhi pérleshja me
protestuesit, né t€ cilén u plagosén dhjetéra njeréz. Protestat pér doréheqje
t€& Qeverisé mandej vazhduan edhe né ditét né vijim né njé atmosferé té
geté.

Mg 8 maj, kur partia Pértéritja Demokratike e Magedonisé (DOM) e cila
ka njé deputet (Liljana Popovska) né Kuvend, vendosi té€ largohet nga
koalicioni geverisé€s. Sipas partis€, me kété hap, ata do t€ kontribuojné né
lehtésimin e situatés s€ tensionuar né skenén politike. Me kété ndryshim
mazhoranca aktuale numéron 81 deputet, ndérsa opozita 11 deputeté.

Herét né méngjesin e 9 majit né nj€ paralagje t€ qytetit t¢ Kumanovés, né
veri t& vendit, gjaté aksionit t& policis€ shpérthyen pérleshje t€ armatosura
midis njé grupi t€ armatosur pér té cilin policia fillimisht informoi se béhet
fjalé pér grup terrorist i pérbéré€ nga shqiptaré etnik. Né shkémbim zjarrin
e ashpér qé zgjati gjaté téré dité€s dhe natés u vrané teté anétaré té njésive
speciale t€ policis€ dhe sipas MPB dhe 14 anétaré t€ grupit t€ armatosur i
cili mé voné u quajti kriminel.

Ngjarjet shkaktuan droje né opinionin se &shté¢ i mundur shpérthimi i
konfliktit ndéretnik té armatosur, gjé e cila shkaktoi angazhim mé serioz
té bashkésisé ndérkombétare, parésisht té Unionit Evropian dhe Shteteve té
Bashkuara té Amerikés, né pérpjekjet pér ¢’thurje té krizés politike.

Protestat kulmuan me njé tubim té madh paqgésor té partive opozitare dhe
1évizjeve té shoqérisé civile mé 17 maj para godinés s€ Qeverisé. Opozitarét
pas protestés ngritén tenda dhe vendosén kamp né rrugén para Qeverisé.
Partia né pushtet VMRO-DPMNE ditén e ardhshme, mé 18 maj gjithashtu
mbajti njé tubim té qeté para godinés sé Kuvendit. Mbéshtetésit e partisé né
pushtet pas tubimit gjithashtu ngritén kamp né parkun pérball€ ndértesés sé
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parlamentit, nén moton se e mbrojné demokracing, pérkatésisht geveriné e
zgjedhur né zgjedhje parlamentare. M€ 18 dhe 26 maj u mbajtén edhe dy
takime midis lideréve té katér partive mé t€ médha politike né Magedoni.
Qéllimi 1 takimeve té lideréve ishte gjetje e njé zgjidhjeje pér krizén
politike, mirépo kéto takime nuk arritén té sjellin zgjidhje pér situatén e
tensionuar aktuale politike. M€ 2 gershor liderét e katér partive mé t€ médha
me ndérmjetésimin e komisionarit pér zgjerimi t€ BE, Johannes Hahn, mé
né€ fund arrit€én marréveshje e cila, n€ ményré shtesé, né njé takim t€ ri
mé 15 korrik u sakt€sua me t€ ashtuquajturin Protokoll ndaj Marréveshjes
sé 2 gershorit. Marréveshja pérmban njé séré masash me afate konkrete
té cilat duhet t€ ndihmojné pér tu kapércyer kriza politike g€ u zhvillua
pas publikimit té bisedave t€ pérgjuara. Masa qé kané té€ b&jné me kthimin
e opozit€s né Kuvend, organizimin e zgjedhjeve t€ reja parlamentare,
doréheqjen e geveris€ aktuale para zgjedhjeve, formimin e njé geverie né
té cilén né portofolet kyce do t€ emérohen ministra nga opozita, reforma né
legjislacionin zgjedhor, themelimin e njé prokurorie speciale publike me
njé mandat pér ti hetuar pohimet e regjistrimeve t€ publikuara.

Nga 1 shtatori opozita u kthye né€ Kuvend dhe tani ai éshté duke punuar né
pérbérje té plote.

Ndérkohé, midis Marréveshjes sé 2 gershorit dhe protokollit t€ 15 korrikut,
nj€ ekip 1 ekspertéve i angazhuar nga Komisioni Evropian dhe i udhéhequr
nga Rajnhard Pribe, drejtor i méparshém né Drejtoriné pér Ballkanin
Peréndimor né Komisionin Evropian pérgatiti raport t€ detajuar® pér
problemet né disa fusha t€ tilla si¢ jan€ sistemi gjyqésor, kontrolli i punés sé
shérbimeve t€ siguris€, probleme gjaté organizimit t€ zgjedhjeve, gjendja
né media dhe paragqiti udhézime pér reforma né té gjitha kéto fusha, pér tu
pérmirésuar gjendja. Raporti €shté dorézuar né Kuvend dhe shérben si njé
udhérréfyes pér zbatimin e reformave né fushat e theksuara.

6 Raporti éshté i njohur si “Raporti i Pribes”. Titulli origjinal éshté “Ish Republika jugosllave
e Maqgedonisé: Rekomandime té grupit té ekspertéve me pérvojé pér ¢éshtjet sistemore té sundimit
e té drejtés té lidhura me pércjelljen e komunikimeve té zbuluara né pranverén e vitit 2015 http://
ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of the_
senior_experts_group.pdf
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Pjesa 1
Té dhéna nga monitorimi i Kuvendit

Gjaté monitorimin e cilésisé sé debatit né Kuvend né periudhén nga qershori
i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015 jané analizuar gjithsej 2271 fjalime té
béra né 121 seancé. Prej tyre, 74 jané seanca plenare, ndérsa 47 jané seanca
té komisioneve né Kuvend.

Nga sesionet e trupave punuese, jané monitoruar seanca té: Komisionit
pér Financa dhe Buxhet, Komisionit pér ¢éshtje evropiane, Komisionit
ligidhénés-juridik, Komisionit pér ¢éshtje politike, sistemore dhe raporte
midis bashkésive, Komisionit pér ¢éshtje kushtetuese, Komisionit pér
zgjedhje dhe emérime dhe té Komisionit pér vetéqeverisje lokale.

Nga numri i térésishém i fjalimeve té monitoruara 84% jané shprehur rreth
pikave té cilat jané shqyrtuar né proceduré té rregullt, ndérsa 16% me
proceduré té shkurtuar.

Procedura né té cilén jané
prezentuar fjalimet(%)

| Normale

M E shkurtuar

Sipas pérkatésisé politike t& folésve 80% nga diskutimet totale jané té
deputetéve t€ cilét jané pjes€¢ e shumic€s né pushtet, ndérsa 20% né
deputetét nga opozita. Pér shpérndarjen e tillé t€ diskutimeve duhet t€ kihet
parasysh se 31 nga deputetét e zgjedhur opozitar t€ udhéhequr nga LSDM
né periudhén e monitoruar e kané bojkotuar punén e parlamentit. Gjaté
késaj periudhe né Parlament si opozité kané vepruar gjithsej 10 deputeté,
shtaté nga té cilét t¢ PDSH-sé dhe tre deputeté té pavarur.
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Pjesémarrje né diskutimet
sipas pérkatésis politike
té diskutuesve

M pushtet

M opozité

Pjesémarrja e deputetéve té opozit€s ka ndryshuar gjat€ periudhés sé
monitoruar. Niveli mé i ulét €shté€ vérejtur né seancat q€ u mbajtén nga 19
qershori deri mé 1 gusht té vitit 2014 kur deputetéve té€ opozités u takojné
vetém 12% té diskutimeve. Pjesémarrja mé e larté éshté shénuar né muajté
janar dhe shkurt té vitit 2015 kur opozita arriti pjesémarrje prej 29% né
diskutimet e térésishme. Kjo né masé té madhe ka té béjé me debatet e
vrullshme rreth mé shumé ligjeve té cilat n€¢ até kohé ishin né€ proceduré
parlamentare, duke pérfshiré edhe Propozim e Ligjit pér ndryshimin e Ligjit
pér arsim té larté.

Diskutues sipas pérkatésisé politike sipas muajve(%)

88 88 84
80 79 79 84 80
71 71
29 29
20 21 21 16 20
12 12 16
19korrik 25 qusht  tetor néntor  dhjetor  janar shkurt mars prill maj

- 1 gusht - 30 shtator
M Pushtet B Opozité

Sipas gjinisé sé folésve, graté deputeté pa marré parasysh se né até periudhé
ishin 35% e pérbérjes s€ pérgjithshme t&€ Kuvendit, kané merita pér pjesén
mé t€ madhe t& diskutimeve. N& deputetet gra shkojné 51%, ndérsa né
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meshkujt 49% té diskutimeve.
Gjinia e folésve (%)

M mashkull

W femér

Né seancat e monitoruara né periudhén nga qgershori i vitit 2014 deri né
maj té vitit 2015 deputetét me pérkatési etnike shqiptare kané€ gené 30%
t& pérbérjes sé atéhershme té¢ Kuvendit. Pjesémarrja e tyre né diskutimet
né 121 seanca éshté 12%. Deputetéve me pérkatési etnike magedonase u
shkojné 85% té diskutimeve, ndérsa 3% shkojné né deputetét me pérkatési
tjetér etnike.

Diskutues sipas pérkatésisé etnike

12
I 3
maqedonas shqiptaré té tjeré

Né seancat e monitoruara gjaté monitorimit brenda dhjeté muajve
pjesémarrja e deputetéve né diskutimet ka ndryshuar nése shihet nga cila
njési zgjedhore vijné. Nga t&€ dhénat e plota e t&é gjitha diskutimeve né 121
seanca kuvendore rezulton se nga deputetét té cilét jan€ zgjedhur né gjashté
njésité zgjedhore né territorin e shtetit mé aktiv kané gené deputetét e
njésisé sé katért zgjedhore. Pas tyre vijojné deputetét e njésisé sé paré dhe té
pesté zgjedhore, ndérsa mé pak diskutime jané regjistruar nga deputeté té
cilét né zgjedhjet e vitit 2014 jané zgjedhur né njésiné e gjashté zgjedhore.
Tre deputetét e zgjedhur nga tre njésité zgjedhore né diasporé NjZ 7, NjZ 8
dhe NjZ 9 né seancat e monitoruara bashké kané marré pjesé mé pak se 1%.
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Pjesémarrje né diskutimet sipas Njésive zgjedhore (%)

21 23 W21
15
11
009 035 0.3

Nz NZ2 N3 ONZ4 N5 Nz NiZZ o N8 NiDo

Lloji i diskutimit

Sipas llojit t& diskutimeve n€ 72% té rasteve fjalimet apo diskutimet, sipas
Rregullores sé Punés té Kuvendit, mund t&€ zgjasin 10 minuta. Diskutimet e
tjera 14% jané replika ndaj diskutimeve té cilat jané té kufizuara né 3 minuta,
ndérsa 14% jané kundér-replika pérkatésisht pérgjigje ndaj replikave té cilat
jané té kufizuara né 1 minuté.

Dallimi i madh mes diskutimeve dhe replikave tregon se shumé nga
diskutimet e béra né seancat ¢ Kuvendit né kété periudhé kané kaluar pa
ndonjé pérgjigje. Kjo do té thoté se njé pjesé e madhe e argumenteve né
fjalimet n€ asnjé ményré nuk u éshté testuar, kontrolluar ose kontestuar
besueshméria dhe cil€sia, ndérsa me kété €shté humbur edhe mundésia qé
ato eventualisht t€ plotésohen ose t€ pérmirésohen me argumente té tjera né
drejtim té pérpilimit té ligjeve mé t€ mira, pér t&€ mirén e pérbashkét t& t&
gjithé qytetaréve.

Lloji i diskutimit

14 14
|
fialim repliké kundér-repliké
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Nése té dhénat pér llojin e diskutimit shqyrtohet pérmes prizmit té
pérkatésisé politike t€ folésve rezulton se 78% té diskutimeve té ligjvénésve
nga shumica jané diskutime. Nga numri i pérgjithshém té diskutimeve té
deputetéve né ményré t€ konsiderueshme mé pak, pérkatésisht 14% jané
replika, ndérsa vetém 8% jané kundér-replika.

Tek deputetét opozitar struktura ndryshon. Nga numri i pérgjithshém i
diskutimeve té opozitaréve 43% jané diskutime, 18% jané replika, ndérsa
39% jané kundér-replika.

Lloji i diskutimit sipas pérkatésisé politike té folésve (%)

78
43
39
1 | ——
flalim repliké kundér-repliké

M pushtet M opozité

Pér deputetet gra, si¢c theksuam mé larté, shkojné 51% té diskutimeve té
pérgjithshme né seancat e monitoruara né periudhén nga qershori i vitit
2014 deri n€ maj té vitit 2015. Nése shqyrtohet pjesémarrja e deputetéve né
bazé t€ gjinisé s€ tyre né tre llojet e ndryshme té diskutimeve né seancat,
rezulton se deputetét burra kané pasur njé pjesémarrje mé t€ madhe né
fjalimet prej 10 minuta pérkatésisht 54% pérballé 46% t€ deputetéve gra.

Ne replikat, t€ dyja grupet jané t€ barabarta sipas pjesémarrjes, pérkatésisht
edhe tek burrat edhe tek graté shkojné nga 50% té kétyre diskutimeve
qé€ pasojné si pérgjigje né fjalimet dhe mund té zgjasin deri mé 3 minuta.
Megjithaté, &éshté interesante se tek kundér-replikat, dominuese éshté
pjesémarrja e grave deputete qé pérb&né 72% té kétyre diskutimeve,
qé pasojné si pérgjigje né replikat dhe mund t€ interpretohet si thellim i
diskutimit rreth nj€ temé pér té€ cilén diskutojné deputetét.

Nga kjo mund t€ konkludohet se graté né Kuvend né periudhén e monitoruar
kané luajtur njé rol t& rénd€sishém né thellimin e diskutimit rreth njé pjesé
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té temave € ishin né rend té dités.

Pjesémarrje né llojin e diskutimit sipas gjinisé sé pjesémarrésve (%)

72
54 46 50 50
- - - - =
flalim replika kundér-replika

W mashkull W femér

Nése analizohet pjes€émarrja né diskutimet sipas pérvojés s€ diskutuesve si
deputeté rezulton se n€ periudhén e monitoruar diskutuesit mé t& shpeshté
jané deputetét té cilét kéte e kané mandat t€ paré né parlamentin pérkatésisht
qé paraprakisht nuk kané pasur pérvojé si deputeté. Né deputetét e “ri”
shkojné 43% nga diskutimet e térésishme. Né vend t&€ dyté né bazé té
pjesémarrjes né diskutimet jané deputetét té cilét kété e kané mandat té dyté
né Kuvend dhe né ato llogariten 20% t& diskutimeve. Né vend té treté jané
diskutuesit jané folésit té cilét tanimé kané pasur dy mandate si deputeté né
té cilét llogariten 21% té diskutimeve. Né deputetét me pérvojé 12 vjegare,
qé€ njékohésisht éshté stazhi mé i gjaté te kjo pérbérje t&¢ Kuvendit shkojné
5% té diskutimeve.

Diskutues sipas pérvojés si deputet (%)

43
20 21
5 I 5
wim . B
pa pérvojé 3vjet 4vjet 5vjet 6 vjet 8 vjet 9vjet 12vjet

deputeti

Analiza individuale e diskutimeve sipas llojit t€ tyre pérkatésisht nése
béhet fjalé pér fjalim, repliké ose kundér-repliké sugjeron se né periudhén
e monitoruar shumica e fjalimeve 44% jané té béra nga deputetét té cilét
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jané né mandatin e paré. Né vendin e dyté jané deputeté té cilét né Kuvend
tanimé jané 3 vjet, ndérsa né vendin e treté jané ato me pérvojé 8 vjecare.

Pjesémarrje né fjalimet sipas pérvojés si deputet (%)

44
23 18
5 I 4
v . < .
pa pérvojé 3vjet 4vjet Svjet 6 vjet 8vjet 9vjet 12 vjet

deputeti

Edhe te replikat pasqyra éshté e ngjashme, pérkatésisht pjesa mé e madhe
e kétyre diskutimeve — 44% jané té deputetéve “t€ ri”. Mirépo, te replikat né
vendin e dyté me 23% paraqiten deputeté me pérvojé paraprake si deputeté
me mandat 8 vjecar. Né vendin e treté me 12% jané deputeté té cilét kété e
kané mandat té dyté.

Pjesémarrje né kundér-replikat sipas pérvojés si deputet (%)
47

23
7I 9
e 03 W 2 .

pa pérvojé 3vjet 4vjet 5vjet 6 vjet 8vjet 9vjet 12 vjet
deputeti

Situata dallon te kundér-replikat. Te kéto diskutime pjesémarrje mé té
madhe kané deputetét me mé tepér pérvojé, me stazh paraprak 8 vjecar né
Kuvend, tek té cilét shkojné 36% té rasteve. Né

«K_*»

vendin e dyté jané deputetét e “ri” me pjesémarrje prej 34% né numrin e
térésishém té kundér -replikave. Né vendin e treté jané deputetét té cilét
kané pérvojé paraprake 3 vjecare né parlamentin.
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Pjesémarrje né kundér-replikat sipas pérvojés si deputet (%)

34 36

2 5 6
- wm I 2 .
pa pérvojé 3vjet 4vjet 5vjet 6vjet 8vjet 9vjet 12vjet
deputeti

Sa jané té argumentuara diskutimet parlamentare

Né 56% té diskutimeve té deputetéve éshté konstatuar se ato pozitat dhe
géndrimet e tyre i kané arsyetuar me t& paktén dy argumente. Né 27% té
diskutimeve &éshté identifikuar nga njé argument. Né 12% arsyetimi q¢€ e
ka dhéné deputeti né diskutimin e tij éshté vlerésuar si i dobét. Arsyetimi
1 dobét do té thoté se deputeti ka shprehur ndonjé pozicion né lidhje me
temén e diskutimit, por né até arsyetim nuk &shté identifikuar njé argument
i ploté. N& 5% té diskutimeve té monitoruara n€ seancat nuk éshté vérejtur
kurrfaré arsyetimi.

Shkalla e arsyetimit (%)

56
27
12
H = :

dy dhe mé njé argument arsyetim i dobét nuk ka
tepérargumente

Nése analizohet se sa argumente jané deklaruar sipas llojit t€ diskutimit,
rezulton se deputetét kur kané€ pasur fjalim q€ mund té zgjasé 10 minuta, né
66% té rasteve pozicionet e tyre i kané arsyetuar me té paktén dy argumente.
Né 21% té fjalimeve deputetét kané pasur njé argument, ndérsa né 10%
arsyetimi ka gené 1 dobét. Né 3% folésit nuk kané pasur arsyetim.
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Kur deputetét kané pasur mundési pér repliké e cila mund t€ zgjasé deri né
3 minuta, né 47% té rasteve kané paraqitur dy argumente, ndérsa n€ 37% -
nj€. N&é 12% té replikave folésit kané pasur arsyetim té dobét, ndérsa né€ 8%
nuk kané pasur kurrfaré arsyetimi.

Te kundér-replikat qé zgjasin njé minuté, né 18% té rasteve folésit kané
gené né gjendje t€ paragesin dy argumente. Né 51% té kundér-replikave
deputetét kan€ pasur nj€ argument, dhe né€ 20% arsyetimi ka gené 1 dobét.
Né 11% té kundér-replikave diskutuesit nuk kané pasur kurrfaré arsyetimi

Reduktimi gradual i numrit t€ argumenteve né replikat dhe kundér-replikat
né krahasim me fjalimet mund té interpretohet si pasojé e kohés mé t&
shkurtér gé folésit e kané né dispozicion pér ti dhéné

géndrimet e tyre. Nga ana tjetér éshté e pritshme qé thellimi 1 diskutimit né
lidhje me njé temé pérmes replikave dhe kundér-replikave qé gradualisht ta
ngushtojné numrin e argumenteve. Deputetét né fjalimet shfaqin mé shumé
argumente, por né replikat dhe kundér-replikat ata mé tepér orientohen né
kundérshtim ose né plotésim dhe sqarim deri né fund t€ argumenteve mé
té réndésishme. Ky éshté njé proces né té€ cilin fol€sit kané mundési pér
ti kryqézuar piképamjet e tyre dhe né ményré ideale ai duhet t& veprojé
si njé filtér né té cilin qé do t€ bien argumentet mé té dobéta, ndérsa do t&
mbijetojné ato me bazé mé té fugishme.

Shkallé e arsyetimit sipas llojit té diskutimit (%)

66
43 =2
37
21 18 20
12 11
R m-. HEE
flalim repliké kundér repliké
M Dy dhe mé M njé argument M arsyetim i dobét nuk ka
shumé argumente

Shkalla e argumentimit t€ diskutimeve, nése shqyrtohet sipas pérkatésisé
politike t€ diskutuesve rezulton se éshté 1 ngjashém pér pjesétarét e té
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dy opsioneve né Parlamentin. Nga numri 1 té€résishém 1 diskutimeve té
ligjvénésve nga shumica geverisése n€ 57% jané pérdorur dy ose mé shumé
argumente. Né 27% diskutuesit nga pushteti kané pasur njé argument,
ndérsa n€ 12% arsyetimi &shté 1 shénuar si 1 dobét. N&é 4% té diskutimeve té
shumicés nuk ka pasur asnjé arsyetim.

Né 51% té diskutimeve te deputetéve té opozités identifikohen dy ose mé
shumé argumente, ndérsa n€ 31% njé argument. N€ 11% té diskutimeve té
opozités né arsyetimet nuk éshté identifikuar t€ paktén nj€ argument, ndérsa
né 8% té rasteve nuk ka pasur kurrfaré arsyetimi.

Shkallé e arsyetimit sipas pérkatésisé politike (%)

51
31
12 . 11 8
[ | [ |

pushtet opozité

B dy dhe mé M njé argument M arsyetim i dobét nuk ka
tépérargumente

Né emér té kujt jané argumentet

Shtrirja e arsyetimit né diskutimet deputetét na mund€son té shohim nése
folésit né€ seancat e monitoruara parlamentare ti ndérlidhin argumentet e
tyre me ndonjé€ pérfitim apo pasoja pér grupe té caktuara, pér pjesé ose pér
té gjithé shoqériné. Me fjalé t€ tjera, na mundéson t€ shohim se n€ emér té
kujt deputetét pretendojné se i paragesin géndrimet dhe pozicionet e tyre.

Né€ seancat e monitoruara, né 6% té diskutimeve deputetét 1 ndérlidhén
argumentet e veta me parimet abstrakte si drejtésia sociale, pagja, mirégenia
e késhtu me radhé.

N¢é 58% t¢ diskutimeve folésit 1 kané lidhur argumentet e veta me t& mirén
e pérbashkét té té gjithé qytetaréve té vendit.

N¢é 6% deputetét i kan€ ndérlidhur argumentet e veta né pérfitime ose pasoja
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pér grupe té tjera. K&tu jané pérfshiré grupe té tjera politike, etnike, fetare,
sociale dhe profesionale qé jané t€ ndryshme nga ato q€ iu pérkasin ata ose
me té cilat identifikohet diskutuesi.

Né 10% folésit i ndérlidhén argumentet me pérfitimet apo pasojat pér
grupin e tyre politik, etnik, fetar, social ose profesional.

Né21% té rasteve fol€sit né€ seancat kuvendore kan€ gené neutral pérkatésisht
nuk 1 lidhnin argumentet e veta me pasojat ose pérfitimet me asnjé grup né
shogériné.

Pérfshirja e arsyetimeve

58

21
: L e
I I
parime apstrakte emirae grupe té tjera grupi i vet neutrale
pérgjithshme

Nése kjo kategori shqyrtohet sipas pérkatésisé politike té folésve, rezulton se
deputetét edhe nga pushteti edhe nga opozita, mé shpesh i1 kané ndérlidhur
argumentet e tyre me pérfitime ose pasoja pér t€ mirén e pérgjithshme té té
gjithé qytetaréve. Megjithaté kété gjé me shpesh e kané béré diskutuesit nga
pushteti, sesa ata té opozités. Deputetét nga shumica né€ 21% t€ diskutimeve
kané& gené neutral, apo nuk i kané ndérlidhur argumentet e tyre me asnjé grup
né shoqgériné. Deputetét e opozités até e kané béré né 18% té diskutimeve
té. Opozitarét mé shpesh né fjalimet e tyre arsyetimet i kané ndérlidhur me
interesat e grupeve t&é veta, me ¢’rast né pjesén mé t¢ madhe mendohet pér
grupet etnike. Opozitarét gjithashtu mé shpesh jané shprehur ndaj grupeve
té tjera dhe ndaj parimeve abstrakte né krahasim me deputetét nga shumica
né pushtet.
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Né emér té kujt prezantohen argumentet
sipas pérkatésisé politike té folésve (%)

60 51
21 18
15
o II Somm [ ]

parime apstrakte emirae grupe té tjera grupi i vet neutrale
pérgjithshme
M pushtet M opozité

Fugia e argumentit mé té miré

Kategoria “Fugia e argumentit mé t€ mir¢€”, na mundéson ta konstatojmé
transparencén e deputetéve né diskutimet pér argumentet e diskutuesve té
tjeré dhe ndryshimin eventual t& pozicioneve, si rezultat i argumenteve mé
cilésore té€ shfaqura nga diskutuesit e tjeré n€ debatin.

Gjaté monitorimit 10 mujor t& seancave &shté vérejtur vetém njé rast
né t€ cilin fol€si véné né€ pah ndryshimin e pozicionit t€ vet pér shkak té
argumentit mé cilésor t&€ paraqitur nga nj€ diskutues tjetér, madje qé €shté
nga opsioni tjetér politik. N& shtaté raste éshté vérejtur se deputetét gjaté
diskutimit e kané ndryshuar pozicionin e tyre, por me kété rast ata nuk kané
véné né€ pah arsyet pér té cilat e kané béré kété.

Né 67% té larta té fjalimeve diskutuesit aspak nuk jané prononcuar pér
argumentet e pjesémarrésve té tjeré né debatet.

Né 17% té rasteve folé&sit nuk e kané ndryshuar pozicionin e tyre, por e kané
njohur vlerén e argumenteve t€ paraqitura nga fol€sit té tjeré. Pjesa mé e
madhe e késaj pérqindjeje shkon né deputetét nga i njéjti opsion politik qé
reciprokisht ia njohin vlerén e argumenteve té€ tyre, ndérsa shpesh paraqiten
me pozicione t€ ngjashme apo t€ njéjta. Ata e njohin vlerén e argumenteve
té bashké-partiakéve té tyre dhe nuk té ndryshojé qéndrimin e tyre sepse ai
éshté 1 nj€jté me até té folésit, vlerjen e té cilit e pranojné. Mé té rralla jané
rastet kur njé deputet e ka njohur vlefshmérin€ e argumenteve té diskutuesit
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tjetér ose t€ folésve nga opsion politik 1 kundérshtuar.

Fugia e argumentit mé té miré

67
17
15
m N
nuk ka ndryshim, nuk ka ndryshim, ndryshim, ndryshim nuk ka referencé
nukpranon  pranonargumente  jo pér shkak pér shkak
argumente téargumenteve  t&argumenteve

N¢ qofté se t&€ dhénat mbi fuqin€ e argumentit mé t€ miré analizohen nga
piképamyja e pérkatésisé€ politike té diskutuesve, pérfitohet pasqyra vijuese
pér diskutimin né Parlament. Deputetéve nga

shumica qeveris€se e cila né kété periudhé numéronte 82 deputeté, ju
shkojné 90% t& diskutimeve né té cilat nuk ka pasur kurrfaré véshtrimi
ndaj argumenteve t& deputetéve t& tjeré. N€ té njéjtén kohé, tek shumica e
deputetéve shkon pjesa mé e madhe - 73% t€ diskutimeve né té cilat folésit
nuk e ndryshojné pozicionin e vet, por e pranojné vlerén e argumenteve
té prezantuara. Kjo, si¢ theksuam mé sipér, mé shpesh ishte rast midis
deputetéve nga i njéjti opsion politik g€ i mbéshtetnin argumentet e njéri
tjetrit dhe praktikisht paraqiten me pozicione t€ njéjta.

Né t€ njéjtén kohé, n€ dhjeté deputetét’ qé e perbéjné opozitén né periudhén
e monitoruar shkojné pjesa mé e madhe e diskutimeve né té cilat nuk e
njohin vlerén e argumenteve té t& tjeréve.

7 Opozita n€ periudhén nga prilli i vitit 2014 deri né shtator té vitit 2015 ishte e pérbéré nga
10 deputeté, nga té cilat PDSH 7 dhe 3 té pavarur, q& u ndané nga koalicioni opozitar i kryesuar nga
LSDM-ja. Pjesa e mbetur prej 31 deputetéve té opozités prej zgjedhjeve né prill té vitit 2014 deri né
shtator 2015 e bojkotuan punén e parlamentit, pér shkak té si¢ akuzojné, manipulimeve elektorale
nga koalicioni geverisés i udhéhequr nga VMRO-DPMNE dhe BDL
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Fuqia e argumentit mé té miré sipas pérkatésisé politike (%)

99.96 920
73 71
56 67
44 27 29
15 17
l [ m Bl 0004 [ mum
nuk ka ndryshim,  nuk ka ndryshim, ndryshim, ndryshimpér  nuk ka referencé
nuk pranon njeh argumente  jo pér shkak shkak té
argumente téergumenteve  argumenteve
M pushtet M opozité M pjesémarrje né diskutimet e térésishme

Krahas dallimit né lidhje me até nga cili opsion vjen deputeti, tek raporti ndaj
vlerés sé argumenteve té diskutuesve té tjeré, ka dallim edhe nése analizohet
sipas gjinisé sé folésve. Késhtu, shumé gra deputete mé shpesh nuk e kané
ndryshuar pozicionin dhe nuk e kané njohur vlerén e argumenteve té folésve
té tjeré - 65%, né llogari té burrave. Graté gjithashtu, mé shpesh e kané
njohur vlerén e argumenteve t€ folésve t€ tjeré, por nuk e kané€ ndryshuar
pozicionin e vet - 57%. Pér nga ana e pérqindjes ato mé shpesh se sa burrat
e kané ndryshuar pozicionin e vet, por nuk e kané arsyetuar shkakun pér
ndryshim, ndérsa kjo kategori ka ndodhur vetém né disa raste, dhe ndodh
né shumé pak raste, dhe kjo shifér nuk mund té llogaritet si shifér qé do té
keté ndikim mé t€ madh né t€ dhénat e pérgjithshme.

Nga ana tjetér, burrat mé shpesh kané pasur diskutime né té cilat aspak nuk
u adresohen argumenteve té folésve té tjeré. Kjo sugjeron se deputetet gra
mé shpesh i kané komentuar argumentet e folésve té tjeré, ndérsa burrat mé
shpesh kané pasur prirje ti injorojé pérkatésisht t€ mos u béjné véshtrim,
pér ta, argumentet té t& tjeréve.

Kéto t& dhéna jané né raport me faktin se graté né Kuvend mé shpesh
angazhohen né diskutime pérmes replikave dhe kundér-replikave se sa
burrat. N& ¢do rast, tek t€ dy grupet mund té€ perceptohet mbyllje ndaj
argumenteve t¢ folésve té tjeré dhe njé mos-gatishméri e pérgjithshme pér
té€ njohur vlerén e kétyre argumenteve, si dhe pér pranimin eventual, gjé e
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cila do té shkaktonte ndryshim eventual t€ pozicionit té tyre n€ lidhje me
njé temé té€ caktuar.

Fuqia e argumentit mé té miré sipas gjinise sé folésve (%)

99.96
67
46
I 03 0 0.04 I
nuk ka ndryshlm, nuk ka ndryshlm, ndryshlm, ndryshim nuk ka referencé

nukpranon  pranonargumente jo pér shkak pér shkak

argumente téargumenteve  téargumenteve

B meshkuj W femra M pjesémarrje né diskutimet
e térésishme

Né periudhén e monitoruar t€ seancave ndodhi ndryshimi grupor né pozitat
e grupeve parlamentare. Deputetét nga shumica e ndérruan qéndrimin rreth
ndryshimeve té Ligjin pér arsimin e lart€, kur menjéheré€ pas miratimit ligjit,
e miratuan edhe shtyrjen e zbatimit té tij. Ky ndryshim grupor i pozicionit
nuk éshté shénuar né monitorimin, pér shkak se ai nuk buroi nga debati
kuvendor. Shumica e cila né Kuvend e mbronte propozimin e Qeverisé pér
ndryshimin e Ligjit pér arsimin e larté fillimisht e miratoi ligjin. Dhjeté
dit€ mé voné t€ nj&jtét deputeté e pranuan propozimin e ri t€ Qeverisé pér
ndryshimin e Ligjit pér arsim t€ larté me proceduré té shkurtuar me té cilin
shtyhet zbatimi i dispozitave nga ligji dhe né té cilin kérkohet kohé shtesé pér
grumbullimin e propozimeve té reja pér, si¢ thuhet, “pérmirésimin e cilésisé
s€ arsimit t& lart€”. Arsyeja pér ndryshimin e pozicionit ishte marréveshja
mes Qeverisé dhe pérfagésuesve té Universitetit “Shén Qirili dhe Metodi”,
Plenumit studentor dhe Plenumit té profesoréve pas bisedimeve qé u
mbajtén né Rektoratin e Universitetit t€¢ Shkupit (UKIM)?®. Kjo do t& thoté
se ky ndryshim n€ géndrimin e shumicés né parlamentin nuk ishte rezultat

8 Debati kuvendor dhe ngjarjet rreth Ligjit pér arsimin e larté jané té analizuara né projektin
“Kuvendi nén thjerréz” si rast i veganté né “Raportin nga monitorimi i diskutimit pér Arsimin e
lart€” né dispozicion né linkun vijues: http://idscs.org.mk/mk/tekovni-proekti/sobranieto-pod-
lupa/747-sobranieto-pod-lupa-izveshtaj-od-monitoring-na-diskusija-za-izmeni-na-zakon-za-
visoko-obrazovanie .
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i debatit té argumentuar midis deputetéve, por i njé marréveshjeje t¢ arritur
midis pushtetit ekzekutiv dhe pérfagésuesve té lévizjeve studentore dhe té
profesoréve q¢€ i kundérshtuan nj€ pjese té dispozitave né Ligjin. Deputetét
né kété rast, pa argumentim mé t€ gjeré, né shtépiné ligjvénése vetém e
zbatuan marréveshjen.

Pérdorimi i tregimeve né diskutimet

Tregimet, déshmité personale, barsoletat apo shakaté pérdoren rrallé¢ né
diskutimet n€ seancat e vézhguara t€ Kuvendit. Kéto forma té té shprehurit
mund ta thellojné argumentimin pérmes ofrimit té shembujve ilustrativ me
té cilat deputetét bashkébiseduesve té vet dhe opinionit mund né ményré
mé té sakté t'ua pasqyrojné thelbin e argumenteve me té cilat i arsyetojné
pozicionet. Nga ana tjetér tregimet, déshmité, anekdotat ose shakaté mund
té pérdoren edhe pér defokusim nga diskutimi pér temén pér té cilén duhet
té diskutohet. Mirépo, deputetét né kété periudhé t€ monitoruar té seancave
kané pérdorur ndonjé nga kéto forma té t€ shprehurit shprehje vetém né 8%
té diskutimeve té pérgjithshme. N& asnjé rast tregimi ose déshmia, anekdota
ose barsoleta deputetét nuk éshté pérdorur né ményré té€ pavarur si i vetmi
shpjegim.

Vallé a pérdorin folésit tregime, anekdota,
shaka, pérvoja personale né fjalimet (%)

92

8

0 I

ka tregim si arsyetim té vetém ka tregim té ndérlidhur nuk ka tregim
me argument

Raport ndaj pjesémarrésve

Lidhur me raportin e deputetéve t€ cilin e shprehin ndaj diskutuesit té tjeré
dhe pjesémarrésit né€ sesionet e monitoruara, mbizotérojné dy tendenca.
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E para éshté se deputetét né pjesén mé té€ madhe t€ diskutimeve - 60%
kané shprehur respekt bazik pér folésit dhe pjesémarrésit e tjeré. E dyta
&shté se né 31% té diskutimeve folésit nuk kané shfaqur asnjé respekt ndaj
pjesémarrésve té tjeré né seancat. Né vetém njé pjesé té vogél, pérkatésisht
né 1% té rasteve, éshté shfaqur mos-respektimi i ploté ndaj pjesémarrésve
té tjeré. K&to jané raste né té cilat deputetét né pjesén mé té€ madhe té
diskutimeve kané shprehur mos-respektim me até qé kané drejtuar sulm
ndaj personalitetit ose pérkatésisé€ partiake té pjesémarrésve té tjeré.

Né 1% té rasteve €shté shprehur mos-respektim i pjesshém, pérkatésisht
folésit né kéto diskutime né€ nj€ pjesé kané drejtuar sulme ndaj personalitetit
té deputetéve té tjeré, por né€ njé pjesé tjetér kan€ gené neutral ose kané
shfaqur respekt ndaj folésve té tjeré. N& 5% té rasteve t€ monitoruara éshté
shénuar respekt i pjesshém, pérkatésisht folésit né pjesén mé t€ madhe té
diskutimeve kané shprehur respekt ose kané€ gené neutral, por né njé masé
mé t& vogél kané drejtuar sulme mbi personalitetin e pjesémarrésve té tjeré
né seancat.

Né 3% té rasteve €shté shénuar respekt eksplicit, pérkatésisht folésit kané
shprehur 1€vdata né llogari té personalitetit t€ pjes€émarrésve té tjeré né
debatet.

Raport ndaj pjesémarrésve (%)

60
31
: SRR
I | — —
respektim respektim respektim  mos-respektim  mos-respektim nukka
eksplicit i pjesshém i pjesshém referencé

Nése raporti ndaj pjes€marrésve té tjeré shqyrtohet sipas opsionit politik té
diskutuesve rezulton se nga rastet e respektit eksplicit - 98% dhe respektit
ndaj pjesémarrésve té tjeré - 82%, mé shpesh shkojné né llogari té deputetéve
qé jané pjesé e shumicés pushtetmbajtése.
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Gjithashtu tek kéta deputetét llogaritet pjesa mé e madhe e diskutimeve né
té cilat nuk éshté shfaqur kurrfaré raporti ndaj pjesémarrésve té tjeré - 87%.

Rastet né té cilat éshté vérejtur mospérfillje e ploté jané vetém 1% té
diskutimeve t& pérgjithshme, por tek ata mund té vérehet mé shpesh se
shumica ju llogariten deputetéve té opozités - 87%. Pjesa mé e madhe,
gjegjésisht 53% té rasteve t€ mosrespektimit t&€ pjesshém, llogariten pér
deputetét e opozités, ndérsa 47% tek ata té pushtetit.

Diskutimet né t& cilat &shté shénuar respektim i pjesshém llogaritet si
pothuajse 1 barazuar mes deputetéve — nga pushteti - 52%, dhe nga opozita
- 48%.

Raport ndaj pjeséamrrésve sipas
pérkatésisé‘ politike té folésve (%)

respektim respektlm respektlm mos- respektlm mos- respektlm nuk ka
eksplicit i pjesshém i pjesshém referencé
W pushtet M opozité W pjesémarrje né diskutimet e térésishme

Raporti ndaj argumenteve

N¢ seancat e monitoruara né periudhén nga gershori i vitit 2014 deri n€ maj
té vitit 2015 folésit né pjesén mé t€ madhe kané gené neutral pérkatésisht né
49% té rasteve nuk kané shprehur asnjé raport ndaj argumenteve té shfaqura
nga diskutuesit e tjeré.

Né 42% té diskutimeve €shté vérejtur shprehje e respektit ndaj argumenteve
té folésve t€ tjeré. Megjithaté, respekti 1 shprehur pér pjesén mé t€ madhe ju
referohet argumenteve té paraqitura nga diskutuesit q€ 1 pérkasin t€ njéjtit
opsion politik, ndérsa né pjesé mé té vogél, ndaj argumenteve q€ vijné nga
diskutues nga opsione té ndryshme dhe té kundérshtuara politike.
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Raport ndaj argumenteve
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eksplicit i pjesshém i pjesshém referencé

Nése ky raport shqyrtohet nga aspekti 1 pérkatésisé politike t&€ folésve
rezulton se n€ pjesén dominante (86% té diskutimeve) nuk €shté shprehur
kurrfaré raporti i respektimit t€ argumenteve t€ folésve té tjeré dhe kjo
ju takon deputetéve q€ jané pjesé e shumicés. Deputetéve nga shumica
gjithashtu ju llogaritet pjesa mé e madhe e diskutimeve (80%) né té cilat
€shté e shprehur respekt ndaj argumenteve té folésve té tjeré. Kur &shté
fjala pér respektin, kétu né pjesén mé t€ madhe pérfshihen diskutime né té
cilat deputetét nga i njéjti opsion politik e shprehin respektin e ndérsjellé
ndaj argumenteve, ¢ mé rrallé ndaj argumenteve té folésve t€ opsioneve t&
ndryshme politike.

Ngjashém si dhe te respektimin i personalitetit té pjes€marrésve té tjeré né
seancat, ashtu edhe ndaj respektimit té argumenteve, diskutimet né té cilat
éshté vérejtur mos-respektimi i ploté €shté 1 vogél. Kjo éshté vetém 2% té
diskutimeve té pérgjithshme, por ato né pjesén mé té madhe jané shfaqur
nga deputetét e opozités - 76%, ndérsa né pjesén mé t€ vogél - 24% nga
deputetét nga shumica né pushtet. Eshté shénuar pajtueshméri e pjesshme
né 4% té rasteve. Me respektim té pjesshém jan€ shénuar diskutimet né té
cilat diskutuesi ka shfaqur respekt ose éshté neutral ndaj argumenteve té
diskutuesve té tjeré, ndérsa né pjesén mé té vogél shfagin mos-respektim.
Pjesa mé e madhe - 55% té kétyre diskutimeve ju pérkasin deputetéve té
opozités, ndérsa 45% jané deputeté t& pushtetit.

Diskutimet né té cilat éshté vérejtur mos-respektim i pjesshém jané 1% té
diskutimeve té térésishme dhe pjesa mé e madhe e tyre - 76% ju pérkasin
deputetéve té opozités, ndérsa nj€ pjesé e vogél, 24% deputetéve té pushtetit.
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Raport ndaj pjesémarrjeve sipas
pérkatésisé politike té folésve (%)
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M pushtet M opozité M pjesémarrje né diskutimet e térésishme

Té dhénat mbi sjelljen e folésve ndaj pjes€marrésve té€ tjeré dhe ndaj
argumenteve té tyre perceptohen me dy tendenca. Pjesa mé e madhe nga
diskutimet neutrale né té cilat nuk shprehet asnjé raport ndaj folésve té
tjeré dhe argumentet e tyre ju pérkasin deputetéve nga shumica né pushtet.
Ndérkagq, pjesa mé e madhe e diskutimeve né té cilat &shté shprehur mos-
respektim ndaj folésve té tjeré dhe argumenteve e tyre ju pérkasin deputetéve
té opozités.

Sic €shté theksuar mé larté n€ pjesén e “Fuqisé sé argumentit mé t& mire”,
deputetéve té shumicés gjithashtu ju llogaritet pjesa dominuese e diskutimit
né té cilat diskutuesit aspak nuk adresohen né vlerén e argumenteve té folésve
té tjeré. Paraprakisht, n€ pjesén e “Llojit t€ diskutimeve” kemi konstatuar se
sipas llojit t& diskutimeve t€ deputetéve té shumicés mbizotérojné fjalimet,
ndérsa te deputetét nga opozita mbizotérojné kundér-replikat.

Nése merret parasysh se edhe né periudhén nga gershori i vitit 2014 deri né
maj té vitit 2015 né seancat e monitoruara raporti i deputetéve né Kuvend
ishte 82 té pushtetit, pérballé 10 t€ opozit€s dhe mund t€ nxirret supozimi
se numri superior i deputetéve té shumicés, deputetéve ju mundésoi qé né
té shumtén e rasteve t€ paraqgiten nga pozita e forcés, pérkatésisht vendimet
té béhen me mbivotim. Kjo do té thoté se shumica nuk ka nevojé qé realisht
té I&shohet né diskutim t€ argumentuar rreth temave t€ rendin e dités sepse
e ka shumicén e nevojshme e cila siguron vendimmarrje t€ pavarur. Nga ana
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tjetér tek deputetét e opozites, né njé mjedis té till¢, perceptohet tendenca
né diskutimet t€ sjellin elemente t€ mos-respektimit ndaj personalitetit,
pérkatésisé partiake dhe argumenteve té pjesémarrésve té tjeré me siguri
né pérpjekje qé ta térheqin vémendjen né argumentet e tyre. Njé sjellje e
tillé mund t€ interpretohet edhe si njé manifestim i mos pasjes s€ fuqisé
pér ti imponuar pozicionet e tyre. Ky géndrim nga njé pjesé t€ deputetéve
t& opozités né rastet kur ajo manifestohet pamundéson qé eventualisht té
zhvillohet diskutim deliberativ né té cilin argumentet e tyre do t€ merren
parasysh, ndérsa vendimet pérfundimtare do t& jet€ mé t& pranueshme pér
qytetarét.

Si njé€ situaté ekstreme g€ e ilustron kété marrédhénie té deputetéve né
Kuvend mund t€ merret diskutimi pér ri-balancin e buxhetit pér vitin 2014°
g€ u zhvillua mé 25 dhe 26 gusht t€ vitit 2014 né Komisionin pér financim
dhe buxhet. Shumica né pushtet né¢ komisionin i injoroi amendamentet
e parashtruara nga deputetét e opozités dhe i1 refuzonte, né pjesén mé té
madhe té rasteve, pa kurrfaré arsyetimi dhe argumentimi. N& pérgjigje té
késaj deputetét e opozités gradualisht i ashpérsonin diskutimet me sulme
gjithnjé e mé t€ shpeshta n€ baza personale dhe partiake, né disa raste edhe
me pérdorimin e t€ folurit t€ papérshtatshme ndaj deputetéve nga pushteti.
Seanca e komisionit mé 26 gusht arriti kulmin me né njé konfrontim fizik
mes anétaréve t€ Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI), e cila éshté
pjes€ e mazhorancé€s dhe Partis€ Demokratike t& Shqiptaréve (PDSH)
nga opozita. Deputetét e opozités pas incidentit vendosén ta bojkotojné
Kuvendin. Mazhoranca pushtetmbajtése né komisionin né vazhdimin e
seancés e shfrytézoi mungesén dhe né ményré té shpejté (eksprese) pa asnjé
diskutim dhe argumentim i hodhi poshté t& gjitha amendamentet e opozités
dhe miratoi rebalancin e Buxhetit.

9 Raporti i dyté i cilésisé sé debatit né Kuvendin, gusht - shtator i vitit 2014 http://idscs.org.
mk/images/parliament-watchdog/VTOR_IZVESTAJ_SOBRANIE_avgust-septemvriMK.pdf

46



Diskutim né hendek
Analizé e cilésisé sé diskutimit né Kuvend gershor 2014 - maj 2015

Gjuhé e pahijshme, ndérprerje dhe kufizime

Lidhur me gjuhén e pahijshme, me té cilén nénkuptohet pérdorimi i fjalorit
té papérshtatshém nga diskutuesit né Kuvend ku jané pérfshiré sharjet,
fjalét ofenduese dhe fyese, gjaté téré monitorimit jané vérejtur vetém disa
raste. Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve jan€ né seancén e pérmendur
té Komisionit pér financim dhe buxhet. Gjuha e tillé €shté regjistruar né
gjithsej 1% t€ té gjithé diskutimeve té€ monitoruara né periudhén qgershor i
vitit 2014 — maj i vitit 2015.

Né kété periudhe né Kuvend nuk éshté regjistruar ndonjé rast i gjuhés
s¢ urrejtjes pérkatésisht diskutim né té cilin diskutuesi i fyen, nén¢gmon,
degradon kundérshtarét e tij n€ bazé té pérkatésis€ sé tyre politike, etnike,
fetare apo gjinore.

N¢é kété periudhe numri i ndérprerjeve té€ shkurtra né€ fjalimet né fjalimet e
diskutuesve gjithashtu éshté jashtézakonisht 1 vogél, pérkatésisht nuk arrin
1% té diskutimeve té térésishme. Mé sakté, béhet fjalé pér 17 ndérprerje
té diskutimeve té cilat né njé pjesé kané té béjné me vérejtje dhe hedhje
fjalésh té deputetéve té tjeré nga vendi ku jané ulur, ndérsa nj€ pjesé kané
té¢ b&né me ndérprerje t& paqéllimshme pér shkak t&€ rénies s€ ziles sé
telefonave, déshtimit té pajisjes ose pakujdesi t€ deputetéve té tjeré. TE
gjitha ndérprerjet jané me kohézgjatje prej mé pak se 10 sekonda dhe né té
gjitha rastet folési ka vazhduar me diskutimin e tij.

Kur béhet fjalé pér kufizime fizike t& té drejtés qé deputeti ti shfaq qéndrimet
dhe pozicionet e tij gjaté téré periudhés sé monitorimit, kjo éshté regjistruar
né gjithsej 5 raste. Me kété rast, n€ t€ gjitha rastet, deputeti i cili e ka pasur
fjalén ka véné né pah se éshté i pamundésuar ti paragesé argumentet e tij.
Megjithaté, né t€ gjitha rastet pengesat té€ cilat 1 kan€ véné né pah folésit
jan€ ménjanuar pas sé€ cilés ata i kan€ vazhduar diskutimet e tyre.
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Pjesa 2

Si raportojné mediat pér debatet kuvendore?

Paralelisht me monitorimin e cilésis€é sé diskutimit té deputetéve,
vézhguesit monitoruan edhe se si raportojné mediat pér punén e Kuvendit.
Nga piképamja e teorisé deliberative mediat kané rol jashtézakonisht té
réndésishém né procesin e vendimmarrjes. Pozicioni i tyre i raportuesve
dhe trasnmetuesve t€ informacioneve nga ngjarjet i véné né pozité
ndérmjetésuese mes deputetéve dhe opinionit t€ gjeré me ¢’rast mediat e
kané edhe detyrén dhe mundésiné ti seleksionojné informacionet g€ do t’ua
dérgojné shikuesve, dégjuesve dhe lexuesve. Cilésia e raportimit t€ mediave
pér punén e parlamentit €shté e réndésishme sepse nga ajo varet edhe shkalla
e informimit t& publikut mé té gjeré ose t€ pjeséve té publikut té cilét mund
t&€ ndikohen nga temat pér té cilat diskutojné deputetét dhe nga vendimet
qé miratohen né parlament. Opinioni i informuar né ményré cilésore, i
cili i ka té njohura temat pér té cilat diskuton parlamenti dhe argumentet
dhe pozicionet kyge té deputetéve, mund té kyget né ményré cilésore né
diskutimin. Grupet ¢ prekura ose pjesé€ té opinionit pérmes propozimit té
argumenteve dhe ideve té veta mund té pérfshihen né diskutimin me ¢ka
do t€ mundésohej q€ eventualisht t&€ pérforcohen, plotésohen ose t€ hidhen
poshté argumentet e paraqitura nga deputetét né drejtim t&€ pérpilimit té
vendimeve né favor t€ té mirés sé pérgjithshme t€ t€ gjithé qytetaréve.
Vendimet qé 1 pérfshijné elemente té tilla kané pranim mé t€ madh dhe
jetégjatési n€ shoqéri.

Metodologjia pér pércjellje té raportimit mediatik

Metodologjia pér monitorimin t€ mediave pérfshiu disa elemente themelore.
Q¢€llim i analizés ishin tekste dhe kontribute qé jané publikuar né mediat né
té cilin pérmendet Kuvendi. Vézhguesit ndogén gjithsej 10 media, nga t&
cilat 6 gazeta ditore dhe 4 TV kombétare. Nga kéto, 4 gazeta q€ publikojné
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né gjuhén maqedonase dhe 2 né gjuhén shqipe, ndérsa te televizionet 2 né
gjuhén magedonase dhe 2 né gjuhén shqipe.

Me monitorimin jané pérfshiré mediat vijuese:

o Gazeta: - “Dnevnik”; - “Utrinski vesnik”; - “Vecer”; - “Slloboden
pecat”; - “Koha”; - “Lajm”

o Televizione: - “Sitell”; - “Tellma”; - “Alsat-M”; - “MRTV2 programi
né gjuhén shqipe”

N¢ tekstet né gazetat dhe kontributet televizive monitoruesit i1 identifikuan
elementet:

1. Né cilin zhanér éshté publikuar informacioni.
2. Né cilén rubrike.

3. Vallé a éshté i publikuar informacioni né fagen e paré ose né
paralajmérimin e pérgjithshém té lajmeve televizive.

4. Fokusiiinformacionit-me ¢kakatébéjé thelbésorjaeinformacionit
né té cilin pérmendet Kuvendi.

5. Numér i burimeve - sa burime jané theksuar né informacionin e
publikuar.

6. Cilat jané burimet né informacionet e publikuara qé kané té béjné
me Kuvendin.

7. Ana e deputeteve burime - nga cili opsion politik jané deputetét t&
cilét paraqiten si burime né informacionet e publikuara.

8. Vallé a jané burimet deputeté té theksuar me emér dhe mbiemér
apo jané anonim.

9. Vallé a ka informacioni burim.
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Té dhéna nga monitorimi i mediave

Analizé e raportimit mediatik pér Kuvend i pérfshin informacionet e
publikuara né dhjeté mediat né periudhén nga qershori i vitit 2014 deri né
maj té vitit 2015. Né até periudhé né gazetat e monitoruara ditore dhe né
ditarét gendrore té televizioneve jané identifikuar 1141 informacione né té
cilén pérmendet Kuvendi.

 Sipas llojit t& mediave né té cilat jané publikuar informacionet 74%
jané tekste né gazeta dhe 26% kontribute televizive.

 Sipas gjuhés sé medias q¢€ i ka publikuar 63% jané né maqedonisht,
ndérsa 37% né gjuhén shqipe.

« Nga artikujt e botuara né gazetat 67% jané né gjuhén maqedonase,
ndérsa 33% né gjuhén shqipe.

« Ngakontributet e botuara né televizionet 52% jané né maqedonisht,
ndérsa 48% né gjuhén shqipe.

Strukturé mediaktike dhe gjuhésore e publikimeve (%)

63 67
>2 48
33
] I I

gazeta televizione maqgedonisht  shqip  magedonisht ~ shqip  magedonisht  shgqip

74

M lloj i medies M gjuha M gazeta televizione

Zhanri i informacioneve

Analiza eraportimit mediatik tregon se mediat gjaté raportimit pér ngjarjet qé
kané té béjné me Kuvendin mé shpesh informacionet i publikojné né€ formé
té raporteve gazetareske dhe té lajmeve t&€ shkurtra né té cilat i pérmbahen
vetém informimit pér ngjarjet qé shkon pértej vetém informimit pér ngjarjet.
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Né kété periudhé 61% té informacioneve né té cilat Eshté pérmendur Kuvendi
jané botuar si raporte. Né 17% té rasteve informacionet jané€ publikuar si
lajme t& shkurtra né té cilat &shté theksuar vetém informacioni themelor né
lidhje me ngjarjen. Mediat né raportimin pér parlamentin shumé mé rrallé
1 kan€ pérdorur zhanret analitike si artikuj dhe analiza. Gjat€ periudhés sé
monitoruar, gjithsej 15% t€ informacioneve té publikuara jané vlerésuar
si artikuj né€ té cilat, krahas elementeve informative, jané vérejtur dhe
elemente analitike. Si analiza, q€ 1 béjné véshtrim punés s€ parlamentit jané
té strukturuara vetém 2% t€ informacioneve té publikuara.

Zhanéri i informacionit (%)

61
17 15
5
2
[] B = 2 =
lajm i shkurtér raport artikull intervisté analizé koment

Fokusi i informacioneve

Monitoruesit né informacionet e publikuara, né té cilat éshté pérmendur
Kuvendi kané analizuar nése fokusi i informimit, pérkatésisht pérmbajtja né
artikujt e publikuara dhe kontributet qé kané té béjné me punén e deputetéve
dhe ngjarjet né seancat ose né parlamentin, apo parlamenti éshté véné né
kontekst té ndryshém. Té dhénat e monitorimit tregojné se gjaté késaj
periudhe mediat mé shpesh e véné Parlamenti né kontekstin e situatés mé
té gjeré politike né vend, krizén politike té vendit dhe marrédhéniet midis
partive kryesore politike né vend, krizén politike dhe raportet midis partive
mé t€ médha né€ shtet. N& vendin e dyté sipas frekuencés jané informacionet
qé€ né pérgjithési i b&jné véshtrim punés s¢ Kuvendit gjaté sé cilés pérséri
kryesisht fokusi €shté véné né raportin e forcave mes partive politike né
shtépiné legjislative. Kjo jané pérfshiré edhe informacionet qé kané té
béjné me bojkotin e deputetéve t&€ opozités.
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Nga informacionet e publikuara, pjesé shumé mé e vogél ju referohet
debateve né seancat plenare dhe seancave t€ komisioneve dhe transmetimit
té thelbit t€ argumenteve q¢€ ligjvénésit i prezantojné rreth temave pér té
cilat debatojné.

Késhtu né periudhén nga gershori i vitit 2014 deri n€ maj té vitit 2015 né
39% t€ informacioneve t€ publikuara né mediat, Kuvendi vetém pérmendej,
ndérsa pérmbajtja e informacionit aspak nuk kishte t€ b&jé me ngjarjet né
Kuvend. Né 22% té informacioneve fokusi &shté véné né pérgjithési né
punén e Kuvendit dhe nuk hyjné né ngjarje konkrete nga seancat. Debatet
parlamentare jané né fokus t€ 22% té informatave té publikuara nga t€ cilat
13% kané t€ b&jné me diskutimet n€ seancat plenare, ndérsa 9% nga ato t&
seancave t€ komisioneve parlamentare.

Né 8% té pérmbajtjeve té publikuara &shté informuar pér miratimin e
ligieve té reja, ndryshimeve ligjore ose pér abrogimin e dispozitave té
tjera q€ votohen né Parlament. N& 5% t€ informacioneve Kuvendi &shté€ 1
pérmendur, sepse si burime paraqiten deputeté, por thelbi i informacionit
nuk ka t€ b&jé me punén e tyre por né tema té tjera aktuale.

Nga informacionet e publikuara n€ 3% té€ rasteve mediat e kané¢ pérmendur
Kuvendin né€ kontekst té incidenteve qé kan€ ndodhur né t&. K&shtu, kéto
informacione né pjesén mé t€ madhe kané té béné€ me incidentin fizik qé
ndodhi né Komisionin pér financa dhe buxhet né gusht t& vitit 2014.

Fokusi i informacioneve (%)

39
22
9 13 s 8
3
Kuvendi vetém pérgjithésisht ~ debati né debatiné  deputeté pér informon incident stili i jetés
pérmendet  pérpun.e komision seancé  ngjarjetétiera  pérligj sé deputetéve
Kuvendit plenare

52



Diskutim né hendek
Analizé e cilésisé sé diskutimit né Kuvend gershor 2014 - maj 2015

NE¢ qofté se fokusi i informacioneve t€ mediave shqyrtohet n€ bazé té€ gjuhés
s€ mediave né€ t€ cilat jané t€ publikuara, rezulton se mediat né gjuhén
maqgedonase kané publikuar dy heré mé tepér informacione né t& cilat
Parlamenti pérmendet vetém né kontekst té situatés mé té gjeré politike.
Gjithashtu mediat né gjuhén maqgedonase kané publikuar edhe mé shumé
informacione né lidhje me punén e Kuvendit.

Nga numri i pérgjithshém i informacioneve né t€ cilat informohet nga debati
né seancat plenare, 52% jané publikuar né mediat né gjuhén maqedonase,
ndérsa 48% né mediat né gjuhén shqipe.

Nga informacionet nga debatet e komisioneve 60% jané botuar né¢ mediat
né gjuhén magedonase, ndérsa 40% né gjuhén shqipe. Mediat né gjuhén
magedonase dyfish mé shpesh kané publikuar informacione pér ndryshimin
e ligjeve dhe dispozitave té tjera, ndérsa mediat n€ gjuhén shqipe mé tepér
kané informuar rreth incidentit fizik n€ Komisionin pér financim dhe buxhet.

53



Diskutim né hendek

Analizé e cilésisé sé diskutimit né Kuvend gershor 2014 - maj 2015

Fokusi i publikimeve sipas gjuhés sé mediave (%)
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Burime té informacioneve né té cilat pérmendet

Kuvendi

Vézhguesit né informacionet né té cilat pérmendet Kuvendi e identifikonin
numrin e burimeve t€ eméruara. Me kété rast siburime konsiderohen individg,
grupe, parti politike dhe institucione shtetérore e té tjera qé nga autorét e
teksteve dhe t€ kontributeve jané té theksuar si burime té informacioneve.
Késhtu, né 35% té informacioneve t€ publikuara &shté shénuar vetém njé
burim. Dy burime jané vérejtur né 24%, tre 17%, ndérsa mé shumé se tre né
12% t& informacioneve t€ publikuara. Né 10% té informacioneve né té€ cilat
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pérmendet Kuvendi nuk €shté theksuar kurrfaré burimi.

Numri i burimeve (%)
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nuk ka njé dy tri mé tepér se tre nuk mund

té pércaktohet

Mediat gjaté raportimit nga diskutimet né seancat parlamentare né€ periudhén
e monitoruar mé shpesh pérdorén mé shumé burime t&€ informacioneve kur
informonin pér debatin né seancat plenare sesa pér komisionet komisionet.

Nga informacionet e publikuara qé kané té béjné me seancat e komisioneve
né 10% té rasteve nuk &shté referuar asnjé burim i vetém, ndérsa né 35%
ka vetém njé burim. Né 19% jané referuar dy, tre né 25% ndérsa né 11% mé
shumé se tre burime.

Mg tepér burime jané konsultuar kur informacionet kishin t€ b&jné me
seancat plenare t€ Kuvendit. Tek kéto informacione né 3% té rasteve nuk
&shté specifikuar burimi. Njé burim ka né 24%, dy né 25%, tre n€ 21%, dhe
mé shumé se tre burime né 26% té informacioneve me fokus té tillé.

Numeér i burimeve gjaté raportimit nga senacat kuvendore (%)
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” 21
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nuk ka me tepér se tre NMDU

M debat komision M debat plenar

N¢ raportet e mediave né té cilat pérmendet Kuvendi si burime mé té
shpeshté jané t€ pérfaqésuar deputeté. Me kété rast né monitorimin e
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raportimit té mediave si deputeté - burime jané identifikuar edhe deputetét
e zgjedhur nga koalicioni opozitar t€¢ udhéhequr nga LSDM té cilét né téré
periudhén e monitorimit e bojkotuan parlamentin, pérkatésisht nuk ishin
té kygur né punén e tij.

Deputetét si burime paraqiten né 35% té rasteve t€ informacioneve té
botuara. T€ dytét n€ bazé té pérfagésimit jané anétaré té partive politike me
17%. Mandej vijojné ministrat dhe z€vendés ministrat e geveris€ me nga
13%. Né& pérfagésuesit e institucioneve shtetérore dhe publike shkojné 8%
nga burimet e listuara mé larté. N& 7% té rasteve jané pérfaqésuar analisté
né 5% pérfagésues t€ shogérisé civile dhe organizatave jo-qeveritare, ndérsa
né 3% jané qytetarét. Burimeve “t€ tjera” ku jané pérfshiré diplomaté dhe
shtetaré t& huaj, pérfagésues té parlamenteve t€ vendeve té tjera dhe eksperté
t€ huaj shkojné 12% t€ burimeve té theksuara.

Burime (%)
35
17
13 12
B E m o o B
[ BN -
deputeté parti geveri institucione analisté 0Q qytetaré tjetér

Né rastet kur si burime jané listuar deputeté, mediat mé shpesh kané
publikuar informacione né té cilat jané t€ theksuar pérfagésuesit e vetém
nj€ opsioni politik nga Kuvendi, sesa informacione né t€ cilat jané theksuar
burime edhe nga pushteti edhe nga opozita. Késhtu, né kéto mé shpesh jané
publikuar informacione né té cilat si burime jané theksuar deputeté nga
shumica né pushtet sesa nga opozita.

Vetém deputeté t€ pushtetit jan€ pérfaqésuar né 40% té informacioneve né té
cilat si burime paraqgiten deputeté. Vetém deputeté t€ opozités jané theksuar
né 24% té informacioneve té tilla. N& t&€ njéjtén kohé deputetét, edhe nga
pushteti edhe opozita, jané té theksuar si burime né€ 33% té€ informacioneve.
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Ana e deputetéve si burim (%)
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pushtet opozité pushtet dhe opozité ~ anonim  nuk mund té pércaktohet

Neé raportimet nga seancat kuvendore pérfaqésimii deputetéve nga pushteti
dhe nga opozita éshté e ndryshme né varési nése béhet fjalé pér informacion
né€ lidhje me seancén plenare ose pér seancé t€ komisionit parlamentar. Né
informacionet qé€ kané t€ b&jné me seancat plenare né 31% té rasteve jané
referuara vetém burime nga shumica né pushtet. Né 21% jané theksuar
vetém burime nga opozita, ndérsa né 47% jané theksuar né€ t€ njéjté€n kohé
edhe deputeté nga pushteti edhe nga opozita. Te mbledhjet e komisioneve,
ndérkaq, mé i madh éshté dallimi né pérfshirjen e deputetéve si burime né
varési nga pérkatésia ndaj opsionit politik.

Késhtu, né 47% té rasteve jané t€ pérfaqésuar vetém deputetét e pushtetit,
ndérsané 5% vetém deputetét e opozités. N&é 46% té rasteve né informacionet
jané pérfagésuar né té njéjtén kohé burime edhe nga pushteti edhe nga

opozita.
Ana e burimeve deputeté gjaté raportimit nga seancat (%)
47 46 47
31
21
: 1
Vetém deputeté nga pushteti Vetém deputeté deputeté edhe nga pozita
nga opozita edhe nga oipozita
B debat komision B debat plenar

Né pjesén mé t€ madhe t€ informacioneve né té cilat si burime jané theksuar
deputeté né Kuvend me emér dhe mbiemér. Vetém né 4% burimet deputeté
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kané mbetur anonim.

A kan folur deputetét publikisht apo né ményré anonime (%)
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| |
me emér dhe mbiemér anonim nuk mund té pércaktohet

Sipas t&€ dhénave nga monitorimi, né periudhén nga qershori i vitit 2014
deri n€ maj té vitit 2015 n€ 40% té rasteve informacionet né té cilat éshté
pérmendur Kuvendi kané gené té paralajméruara né faget e para té gazetave
ose n¢ paralajmérimin e pérgjithshém té lajmeve televizive, ndérsa 60%
nuk ka marré vend té€ tillé. N& raport me rubrikat, kéto informacione mé
shpesh, né 92% té rasteve, jané t€ publikuara né faget e para té€ gazetave dhe
né pjesét e para té tyre si “Makedonija”, “Politika’, Aktuellno” ose ngjashém.
Informacionet né t€ cilat Kuvendi éshté pérmendur shumé mé rrallg, vetém
né 4% té rasteve, jan€ publikuar né rubrikat si “Komente” dhe “Kollumna”
N¢ rubrikat e mediave t€ dedikuara ekonomisé, financave dhe biznesit jané

publikuar 3% nga informacionet e tilla.

Rubrikeé né té cilén éshté e botuar informacionin (%)
92

3 4 1
Magedonia/ politika / ekonomi / biznes komente / rubriké tjetér
aktuale / lajme kollumna
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Konkluzione

o Ng periudhén dhjeté€ mujore té seancave t€ monitoruara vetém njé
deputet vuri né pah se e ndryshon pozitén pér shkak té argumenteve
mé t€ mira té prezantuara né diskutimin nga njé deputet tjetér. Kjo
sugjeron se deputetét né kuvend paraqiten me pozicione té forta
dhe paraprakisht té pérgatitura pa gatishméri pér té ndryshuar
pozicionin e vet.

o Graté né Kuvend jané€ meritore pér thellimin e diskutim rreth
mé tepér pikave t€ rendit t€ dités né két€ periudhé, edhe pse
né periudhén e monitoruar ato ishin njé e treta e pérbérjes sé
pérgjithshme té Kuvendit. Né deputetet llogariten 51% té té gjitha
diskutimeve. Individualisht sipas llojit té diskutimit t€ deputeteve
pérbéjné 46% té fjalimeve, 50% té replikave dhe 72% té kundér-
replikave.

« Raporti i fjalimeve 72% me replikat 14%, véné né pah se njé pjesé
e madhe e argumenteve né fjalimet e shfaqura né fjalimet nuk
ishin shkaktuar nga folés té tjeré qé pérmes diskutimit pérmes
argumenteve t€ provohet géndrueshméria dhe arsyeshméria e tyre.

o Né 56% té diskutimeve té térésishme deputetét pozicionet i kané
arsyetuar me t€ paktén dy argumente. Né 27% me njé€, né 12%
arsyetimi ka gené i dobét, ndérsa né€ 5% t€ rasteve nuk ka pasur
asnjé€ arsyetim.

o Te deputetét e shumicés mbizotérojné fjalimet, ndérsa te deputetét
e opozités mbizotérojné kundér-replikat.

o N& 67% té rasteve folésit aspak nuk u jané adresuar argumenteve té
parashtruara nga diskutuesit e tjeré né seancat.

« Deputetét shpesh heré pohojné se argumentet e tyre shkojné né
favor té té mirés s€ pérgjithshme. Mé rrall€ i ndérlidhin me parimet
abstrakte, grupin e tyre etnik, politik social ose me grupe t¢€ tjera.
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Pjesa mé e madhe e rasteve (90%) né té cilat folésitaspak nukibéjné
véshtrim vlerés sé argumenteve té t& tjeréve shkojné te deputetét e
shumicés. Pjesa mé e madhe e fjalimeve né t€ cilat deputetét nuk e
njohin vlerén e argumenteve té t€ tjeréve shkojné€ né€ opozitén.

Superioriteti numerik i deputetéve té shumicés u lejoi g€ né
shumicén e rasteve té paraqiten nga pozicioni i forcés pérkatésisht
vendimet t&€ miratohen me mbivotim. Kjo do té thoté se shumica
nuk ka nevojé qé realisht t€ angazhohet n€ diskutim t€ argumentuar
rreth temave nga rendi 1 dités sepse e ka shumicén e nevojshme e
cila siguron vendimmarrje t€ pavarur.

Te deputetét e opozités perceptohet tendenca qé né diskutimet
té sjellin elemente t&€ mosrespektimit ndaj personit, pérkatésisé
partiake dhe argumenteve t€ pjes€émarrésve té tjeré me siguri né
pérpjekje pér ta térhequr vémendjen né argumentet e tyre. Sjellja e
tillé mund t€ interpretohet edhe si njé manifestim i dob&sisé pér ti
imponuar pozicionet e veta.

Né seancat e monitoruara mé aktiv kané qené deputetét Njésia
zgjedhore 4, ndérsa pas tyre vijojné¢ deputetét nga NjZ 1 dhe NjZ
5.

Mediat mé shpesh e pérmendin Kuvendin né€ kontekst me zhvillimet
mé t& gjera politike dhe krizén politike, ndérsa shumé mé rrallé
raportojné pér temat pér té cilat diskutojné deputetét, pérmbajtjen
e diskutimeve pérkatésisht argumentet té cilat deputetét i shfaqin
né seancat.

Burime mé té€ shpeshta né informacionet né té cilat pérmendet
Kuvendi jané€ deputetét. Me két€é rast mé shpesh botohen
informacione né té cilat si burime jané té pérfaqésuar deputeté
té vetém njé opsioni politik n€ parlamentin, ndérsa mé pak né t&
njéjtén kohé edhe nga pushteti edhe nga opozita. Né shumicén
e rasteve si burime né informacionet me njé opsion politik jané
pérfaqésuar deputeté nga pushteti, ndérsa mé pak nga opozita.
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o Informacionet pér Kuvendin mé shpesh publikohen né formén e

raporteve dhe lajmeve té shkurtra né té€ cilat mbizotérojné vetém

elemente informative pér ¢do ngjarje. Mediat shumé mé rrallé

publikojné informacione me qasje mé analitike né formé té
artikujve dhe analizave.

Té gjitha publikimet nga projekti “Kuvendi nén
thjerréz, pérforcimi i debatit politik dhe diskursi
deliberativ”.

Raporti i paré i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, 19 gershor
- 1 gusht té vitit 2014.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/
izvestaj%20za%20sobranie_juni-juli_11.09.2014.pdf

Raporti i dyté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, 25 gusht — 30
shtator té vitit 2014.

http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/VTOR_IZVESTA]J_
SOBRANIE_avgust-septemvriMK.pdf

Raporti i treté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, tetor i vitit
2014.

http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/TRET_IZVESTA]_
SOBRANIE_OKTOMVRI_MK.pdf

Raporti i katért i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, néntor i
vitit ~ 2014.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/CETVRT _
IZVESTA]J_SOBRANIE_MONITORING_NOEMVRI_.pdf

Raporti i pesté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, dhjetor i
vitit ~ 2014.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/0802-Petti-
izvestaj-od-monitoring-na-Sobranie-mk.pdf

Raporti i gjashté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, janar i
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vitit 2015. http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/0802-Sesti-
izvestaj-od-monitoring-na-Sobranie-mk.pdf

Raporti i shtaté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, shkurt i
vitit  2015.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/0802-Sedmi-
izvestaj-od-monitoring-na-Sobranie-mk.pdf

Raporti i teté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, mars i vitit
2015.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Osmi-izvestaj-od-
monitoring-na-Sobranie-mk.pdf

Raporti i nénté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, prill i vitit
2015.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Deveti-izvestaj-od-
monitoring-na-Sobranie-mk.pdf

Raporti i dhjeté i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend, maj i vitit
2015.  http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Desetti-izvestaj-
za-sobranie-mk.pdf

Raporti nga monitorimi i diskutimit kuvendor pér ndryshime té Ligjit
pér arsim té larté, shtator i vitit 2015. http://idscs.org.mk/images/
parliament-watchdog/0802-Izvestaj-od-monitoring-na-debata-za-visoko-
obrazovanie-Sobranie-mk.pdf

Raporti i paré i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, gershor -
shtator i vitit 2014. http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/prv-
izvestaj-za-mediumi-juni-septemvri.pdf

Raporti i dyté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, tetor i vitit
2014. http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/SOBRANIETO_
POD_LUPA_VTOR_IZVESTA]_MEDIUMI_Oktomvri_MK.pdf

Raporti i treté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, néntor i vitit
2014.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Tret-izveshtaj-od-
monitoringot-na-mediumite_mk.pdf

Raporti i katért i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, dhjetor i
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vitit  2014.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/0802-Cetvrt-
izveshtaj-od-monitoring-na-mediumi-mk.pdf

Raporti i pesté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, janar i vitit
2015.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Petti-izveshtaj-od-
monitoring-na-mediumi-mk.pdf

Raporti i gjashté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, shkurt
i vitit 2015.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/0802-sesti-
izveshtaj-od-monitoring-na-mediumi-mk.pdf

Raporti i shtaté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, mars i vitit
2015.http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Sedmi-izveshtaj-
od-monitoring-na-mediumi-mk.pdf

Raporti i teté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, prill i vitit
2015.  http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Osmi-izveshtaj-
od-monitoring-na-mediumi-mk.pdf

Raporti i nénté i monitorimit té cilésisé sé raportimit mediatik, maj i vitit
2015. http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Devetti-izveshtaj-
od-monitoring-na-mediumi-.pdf

Raporti nga anketa e paré né terren té opinionit publik pér punén e
Kuvendit, maj - qershor i vitit 2014. http://idscs.org.mk/images/anketi/
anketa_za_rabotata_na_sobranieto_16072014.pdf

Raporti nga anketa e paré né terren té opinionit publik pér punén e
Kuvendit, maj — qershorivitit 2015. http://idscs.org.mk/images/parliament-
watchdog/Sobranieto_pod_lupa-Vtora_terenska_anketa_za_rabotata_na_
Sobranieto.pdf

Popoviq M. (2015) Si u miratua Buxheti i vitit 2015? Shikim né debatin né
Kuvendin e Republikés sé Maqgedonisé. Brif pér politika publike. Instituti
pér demokraci “Societas civilis”, Shkup.

Bliznakovski J. (2015) Né kérkim té diskutimit efektiv: kufizime kyge ndaj
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té drejtés pér fjalé nga foltorja kuvendore. Brif pér politika publike. Instituti
pér demokraci “Societas civilis”, Shkup.

Mangova 1. (2015) rritje e pjesémarrjes sé opinionit né Kuvendin e
Magqedonisé. Brif pér politika publike. Instituti pér demokraci “Societas
civilis”, Shkup.

Projekti “Kuvendi nén thjerréz, pérforcimi i debatit politik
dhe diskursi deliberativ”.

Projekti “Kuvendi nén thjerréz, pérforcimi i debatit politik dhe diskursit
deliberativ” éshté i financuar nga Instrumenti Evropian pér demokraci
dhe té té drejta té njeriut (IEDDN;j) dhe i bashké-financuar nga Instituti
pér demokraci “Societas civilis”, Shkup dhe Instituti pér Evropén Lindore,
Qendrore dhe Ballkanin.

Projekti filloi n€ shkurt t&€ vitit 2014 dhe zgjati deri né tetor té vitit 2015.
NEé pjesén e aktiviteteve, ai pérfshinte monitorim dhjeté mujor té cilésis€ sé
debatit dhe monitorim dhjeté mujor pér até se si raportojné mediat pér punén
e Kuvendit. Monitorimi i debatit kuvendor dhe i raportimit t€ mediave u
zhvillua nga gershori i vitit 2014 deri n€ maj té vitit 2015 me ¢’rast pas ¢do
muaji opinioni pérmes raporteve mujore u informua pér gjetjet themelore
nga hulumtimi. Me kété, gjaté projektit né pérgjithési jané publikuar
20 raporte mujore nga té cilat 11 kané t€ béjné me debatin parlamentar,
ndérsa 9 me raportimin e mediave. N€ t€ njéjtén periudhé jané zhvilluar
dhe publikuar rezultatet e dy hulumtimeve né terren té€ perceptimeve té
qytetaréve pér punén e deputetéve dhe té parlamentit. Njohurité e fituara nga
monitorimi dhe nga hulumtimet né terren jan€ prezantuar né tre trajnime
pér debat té bazuar n€ argumentet t€ anétaréve t&€ degéve rinore té t€ gjitha
partive relevante politike n€ vend.

Gjetjet pérfundimtare nga monitorimi i debatit dhe té raportimit mediatik
jané prezantuar dhe debatuar né€ gjashté tryeza t€ rrumbullakéta, pérkatésisht
nga njé né secilén nga gjashté njésive zgjedhore né shtet, para deputetéve
aktual dhe t€ méparshém, gazetaré dhe pérfaqésues té organizatave té

64



Diskutim né hendek
Analizé e cilésisé sé diskutimit né Kuvend gershor 2014 - maj 2015

shogérisé civile.

Né projektin jané pérpiluar edhe tre studime e rastit ¢ pérpunojné tre tema
nga puna e Kuvendit té cilat gjaté projektit jan€ vrojtuar si indikative pér
cilésiné e debatit dhe pér punén e parlamentit. Studimet kané té bé&jné me
mundésiné pér pjesémarrje t€ opinionit té gjeré né punén e parlamentit,
rolin e debatit gjaté miratimit té Buxhetit dhe nése ndryshimet e Rregullores
sé punés sé Kuvendit, ndikojné mbi cilésiné dhe mundésiné pér zhvillimin
e debatit dhe né miratimin e vendimeve qé do té bazohen né argumente.

Pas pérfundimit té monitorimit té gjitha gjetjet jané pérpunuar dhe jané
té pérfshira né kété Analizé finale pér cilésiné e debatit né Kuvend dhe pér
raportimin mediatik, e cila u prezantua para opinionit né konferencé pér
shtyp dhe ju shpérnda té gjithé deputetéve né Kuvend, partive politike,
mediave dhe organizatave relevante civile.

Ky publikim éshté i pérgatitur me ndihmé té Unionit Evropian. Pérmbajtja
e publikimit éshté pérgjegjési vetém e Institutit pér demokraci “Societas
Civilis” - Shkup (IDSCS) dhe né kurrfaré ményré nuk mund té konsiderohet
se i reflekton piképamjet e Unionit Evropian.
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