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Ky publikim éshté pérgaditur me ndihmén e Agjencisé zvicerane pér zhvillim dhe
bashképunim

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési vetém e Institutit pér demokraci “Societas
Civilis “ - Shkup (IDSCS) dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron
pikpamjet e Agjencisé zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim.
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Instituti pér demokraci “Societas Civilis” Shkup (IDSCS) nga qgershori i vitit 2014 e pércjell cilésiné e
debatit né Kuvend. Monitorimi né ciklin e paré u zhvillua gjaté 10 muajve, pérkatésisht nga gershori i
vitit 2014 deri né maj té vitit 2015%. Nga shtatori i vitit 2015 monitorimi dhe vlerésimi i cilésisé sé
debatit parlamentar vazhdon i pérkrahur nga Agjensioni zviceran pér zhvillim dhe bashképunim dhe
do té zgjas deri mé dhjetor té vitit 2017.

Monitorimi né kété periudhé fokusohet né diskutime né lidhje me rendin kuvendor té dités, qé ka té
béjé me sundimin e ligjit, té drejtave té njeriut dhe demokracisé. Né kété drejtim monitorohen té
gjithé ato trupa kuvendore né fushéveprimin e té cilave béjné pjesé kéto tema. Pérveg késaj, né kuadér
té projektit jané té pérfshira edhe mediat, pérkatésisht pércillet se si ato raportojné pér punén e
Kuvendit.

Té dhénat nga monitorimi pér cilésiné e debatit né Kuvend dhe nga raportimi mediatik do té
publikohen né formé té raporteve tremujore. Para jush éshté raporti i paré tremujor pér cilésiné e
debatit né Kuvend, pér periudhén nga 1 shtatori deri mé 30 néntor té vitit 2015.

. Rezyme

e Kthimi i opozités né Kuvend solli ndryshim né mé tepér aspekte té cilésisé sé diskutimeve
parlamentare né periudhén nga 1 shtatori deri mé 30 néntor, 2015 né krahasim me periudhén
nga 1 gershor 2014 deri mé 31 Maj 2015.

o Né periudhén prej tre muajve (shtator, tetor dhe néntor i vitit 2015) jané analizuar 1660
diskutime té deputetéve té paragitura rreth 51 pikave té ndryshme té rendit té dités té
seancave kuvendore té cilat kané té béjné me temat si sundimi i té drejtés, té drejtat dhe lirité
e njeriut dhe financat publike. Né ciklin paraprak t& monitorimit (qershor 2014 — maj 2015)
kur mungonte pjesa mé e madhe e deputetéve opozitaré dhe u analizuan té gjitha pikat e
rendit té dités té seancave té monitoruara né periudhé prej 10 muajve, u analizuan gjithsej
2271 diskutim. Kjo vé né pah rritjen e vrullshme té intensitetit té diskutimeve kuvendore si
pasojé e kthimit té opozités.

e Né meényré drastike éshté rritur ndérveprimi midis deputetéve nga blloget e ndryshme
politike né parlament, gjé e cila vérehet pérmes pérgindjes sé replikave dhe kundér-replikave.
Né replikat shkon pjesa mé e madhe e rasteve té analizuara — 75%.

o Shkalla e argumentimit ka réné né ményré drastike krahasuar me periudhén paraprake,
duke e pasur parasysh se mé té pérfaqgésuara jané diskutimet pa kurrfaré arsyetimi té
pozicioneve. Né vendin e dyté jané ato né té cilat éshté identifikuar njé argument, mandej
vijojné diskutime né té cilat arsyetimi i pozicioneve éshté i dobét. Diskutimet né té cilat

1Cikli i paré i cilésisé sé debatit dhe té raportimit mediatik u zhvillua né kuadér té projektit “Kuvendi nén thjerréz.
Pérforcimi i debatit politik dhe i diskursit deliberativ” i financuar nga Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejtat e
njeriut — EIDHR dhe i bashké-financuar nga IDSCS dhe IEKOB. Raportin e ploté pér cilésiné e debatit né ciklin e paré té
vézhguar i cili e pérfshiu periudhén nga gershori i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015 éshté i gasshém né linkun vijues:
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/rovovska-debata-mk.pdf
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deputetét shfagin nga dy ose mé tepér se dy argumente jané mé pak té pérfagésuara né
periudhén e monitoruar.

e Pjesa mé e madhe e diskutimeve né seancat e monitoruara jané paraqitur nga deputetét e
opozités - 55%, ndérsa mé pak - nga deputetét e shumicés né pushtet — 45%.

e Njélloj si edhe né ciklin paraprak té€ monitorimit edhe né periudhén shtator — néntor 2015
deputetét mbetén té mbyllur pér argumentet e huaja dhe pér mundésiné e ndryshimit té
pozicionit té tyre. Jané shénuar vetém tre raste té vénies né pah nga deputeté se do ta
ndryshojné pozicionin e tyre pér shkak té argumenteve té paragitura nga deputetét e opsionit
tjetér politik.

e  Gjaté késaj periudhe té monitoruar (shtator — néntor 2015) deputetét né pérgjithési ishin té
orientuar drejt diskutimit me kundérshtarét e tyre politik né kuvend dhe pothuajse nuk u
bénin véshtrim diskutimeve té bashké-partiakéve té tyre. Me kété rast, ndaj argumenteve
dhe personalitetit t& kundérshtaréve té tyre né pjesén mé té madhe nuk kishin ndonjé
vlerésim, ndérsa né pjesén mé té vogél shfagnin respekt.

e Deputetét nga shumica dhe nga opozita pothuajse né té njéjtén pérgindje nuk u pérgjigjén
né ményreé té drejtpérdrejté né argumentet dhe pyetjet té cilat ju ishin drejtuar atyre, por
vetém pjesérisht, ndérsa pjesérisht argumentet e drejtuara i injoruan ose i shtrembéruan.
Deputetét nga opozita dic mé shpesh né ményré té drejtpérdrejté i adresuan argumentet té
cilat u jané drejtuar nga deputetét e tjeré, ndérsa deputetét nga pushteti mé shpesh térésisht
i injoruan argumentet té cilat u drejtuan nga diskutuesit e tjeré.

e Pjesa mé e madhe, pérkatésisht pothuajse dyfish mé tepér nga diskutimet e analizuara, i
pérbénin deputetét (burra) — 66% , né llogari té deputeteve té cilat pérbéjné 34% té
diskutimeve.

Il. Konteksti politik

Né pajtim me Kushtetutén, Kuvendi e ka pushtetin ligjvénés dhe éshté i pérbéré nga 123 deputeté.
Deputetét zgjedhen né zgjedhje té drejtpérdrejta, pérmes listave proporcionale zgjedhore pér mandat
prej katér vitesh. Né zgjedhjet e fundit parlamentare, t€ mbajtura né prill té vitit 2014, partia
Organizata e brendshme revolucionare magedonase — Parti demokratike pér unitet kombétar
magedonas (VMRO — DPMNE) fitoi 61 deputet ndérsa partneri i tyre i koalicionit me té cilin e
themeluan Qeveriné, Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI), fitoi 19 deputeté. Nga njé deputet né
Kuvend fituan partité e Opsionit qytetar pér Magedoniné (GROM) dhe Rilindja demokratike
kombétare (RDK). Deputeti i cili mandatin e vet e fitoi nga RDK edhe krahas vendimit té partisé gé ta
bojkotojé Kuvendin iu bashkéngjit grupit té deputetéve té BDI-sé. Me até, tani grupi i deputetéve i
BDI-sé numéron 20 deputeté. Mé 8 maj partia Pértéritja demokratike pér Magedoniné (DOM) e cila
ka njé deputet (Liljana Popovska) né Kuvend, vendosi ta braktis koalicionin geverisés. Né periudhén
nga 20 gershori i vitit 2014 deri né fund té gushtit té vitit 2015, deputetét e koalicionit mé té madh
opozitar té udhéhequr nga Lidhja socialdemokrate e Magedonisé (LSDM), e cila né zgjedhjet fitoi 34
mandate, e bojkotoi punén e Kuvendit. Nga 1 shtatori i vitit 2015 deputetét e koalicionit t&€ LSDM u
kthyen né parlamentin dhe morén pjesé né punén e tij.

Partité mé té médha nga pushteti dhe opozita pas periudhés sé vrullshme té krijuar pas zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare né prill té vitit 2014 né té cilén u publikuan njé varg skandalesh té
ndérlidhura me pérgjimin e paligishém dhe né té cilén ndodhén protesta, mé 2 gershor me
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ndérmjetésim té komisionarit pér zgjerim té UE-sé Johanes Han arritén marréveshje?pér tejkalimin e
krizés. Marréveshja pérmban njé varg masash me afate konkrete té cilat duhet té ndihmojné qé té
tejkalohet kriza politike e cila u zhvillua pas shpalljes sé bisedave té pérgjuara. Masat kané té béjné
me kthyerjen e opozités né Kuvend, organizimin e zgjedhjeve té reja parlamentare, doréhegje té
geverisé aktuale, formimin e geverisé né té cilén né resoré ky¢ do té emértohen ministra nga opozita,
reforma né legjislativin zgjedhor, themelimin e prokurorisé speciale publike me mandat gé ti hetojé
akuzat né incizimet e shpallura.

Ndérkohé, ekipi i ekspertéve i angazhuar nga Komisioni evropian i udhé&hequr nga Rajnhard Pribe,
drejtor i méparshém i Drejtorisé pér Ballkanin Peréndimor né Komisionin Evropian pérgatiti raport té
detajuar pér problemet né mé tepér sfera. Raporti véshtron drejt sistemit gjygésor, kontrollit té punés
sé shérbimeve té sigurisé, problemeve gjaté organizimit té zgjedhjeve, gjendjes né media dhe
udhézime pér reforma né té gjitha kéto fusha, e géllimi i késaj éshté pérmirésimi i gjendjes. Raporti i
éshté dérguar Kuvendit dhe shérben si udhérréfyes pér zbatimin e reformave né sferat e theksuara.

Nga 1 shtatori opozita u kthye né Kuvend dhe tani ai punon né pérbérje té ploté. Né periudhén e
monitoruar shtator — néntor té vitit 2015 shumica né pushtet numéron 81 deputet, ndérsa opozita 42
deputet.

Sipas marréveshjes, opozita né tetor morri disa poste ministrore né geveriné e Gruevskit, si né
ministrité e punéve té brendshme dhe até té punés e politikés sociale. Zévendés ministra opozitaré
jané vendosur né ministriné pér financa dhe até té bujqésisé, me géllim pér ta kontrolluar punén e
institucioneve kyce shtetérore né periudhén e zbatimit té zgjedhjeve.

Partité me disa zvarritje né negociatat té cilat zhvillohen midis grupeve té tyre té punés né Klubin e
deputetéve me ndérmjetésim té lehtésuesit Piter Vanhoute i angazhuar nga UE dhe SHBA, i shkelén
afatet té kontraktuara paraprakisht pér zbatimin e reformave. Ende (gjendja né janar té vitit 2016)
vijojné negociatat pér sferat jurisprudencé dhe mediat.

Sipas “Marréveshjes nga Pérzhino” geveria e kryeministrit Nikolla Gruevski gjaté janarit té vitit 2016
duhet té parashtrojé doréheqgje dhe njé geveri kalimtare duhet té organizojé zgjedhje té reja
parlamentare té cilat duhet té mbahen né prill té vitit 2016.

Deputetét né Kuvend nga gé té dy opsionet politike pothuajse pa diskutim i pranuan vendimet e
arritura né negociatat ndérpartiake jashté nga Kuvendi. Né seancat kuvendore deputetét menjéheré
i pérkrahén dhe votuan vendimet e propozuara si themelimi i Prokurorisé speciale publike, zgjedhjen
e prokurorit special publik, zgjedhjen e ministrave opozitaré, formimin e komisionit anketues pér
skandalin e pérgjimit, emértimin e Komisionit shtetéror té zgjedhjeve...

lll. Gjetje nga monitorimi

e Lloji i diskutimeve

2 Marréveshja né opinionin e fitoi emrin “Marréveshja e Pérzhinos” sipas lagjes né Shkup né té cilén éshté e vendosur
rezidenca e UE né té cilén u zhvilluan negociatat politike midis lideréve té katér partive mé té médha politike né Magedoni,
VMRO - DPMNE, LSDM, BDI dhe PDSH.
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Né periudhén e monitoruar pér vetém tre muaj u analizuan 1660 diskutime té deputetéve gjé e cila
vé né pah rritjen e ashpér té intensitetit té debatit né parlament. Pér krahasim, né periudhén
paraprake té monitoruar nga gershori i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015, pér dhjeté muaj jané
analizuar gjithsej 2271 diskutime. Diskutimet né periudhén shtator — néntor té vitit 2015 jané
paragitur né kuadeér té 51 pikave nga rendi i dités i seancave plenare dhe né seancat e trupave punuese
gé jané té ndérlidhura me temat si sundimi i té drejtés, té drejtat dhe lirité njerézore, transparencé
dhe llogaridhénie3.

Sipas llojit, pjesa mé e madhe nga diskutimet u bie replikave (37%) dhe kundér-replikave (38%),
pérkatésisht 75% nga diskutimet e analizuara i kané takuar njérit nga kéto dy lloje té diskutimeve.*
Vetém 19% nga té gjitha diskutimet shkojné né fjalimet. Ky éshté dallim i madh krahasuar me
periudhén paraprake té monitoruar (qershor 2014-maj 2015) kur nga numri i pérgjithshém i
diskutimeve 72% ishin fjalime, 14% replika dhe 14% kundér-replika.

Nése analizohet sipas pérkatésisé politike té diskutuesve, né periudhén shtator-néntor té vitit 2015,
pjesa mé e madhe e fjalimeve i pérkasin deputetéve té opozités — 65%. Replika mé shpesh kané
deputetét nga pushteti — 57%, ndérsa pjesa mé e madhe e kundér-replikave jané paragitur nga
opozitarét — 61%. Pjesa mé e madhe e pyetjeve té deputetéve i shkojné opozités 71%, ndérsa
deputetét e pushtetit kané mé shumé plotésime té pyetjeve té deputetéve — 55%.

Lloji i diskutimeve %
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43 45
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fjalim repliké kundér-repliké pyetje deputeti plotésim i pyetjes sé

deputetit

W gjithsej M pushtet M opozité

e Shkallé e argumentimit

Me rritjen e ndérveprimit midis deputetéve dhe thellimin e diskutimeve, u zvogélua shkalla e
argumentimit té diskutimeve. Sipas asaj sa argumente jané té identifikuara né fjalimet e deputetéve
pothuajse njé e treta u bie diskutimeve né té cilat nuk éshté vérejtur kurrfaré arsyetimi i pozicioneve
- 31%. Gjysma e dyté - 30% jané diskutime né té cilat éshté vérejtur njé argument me té cilin folési e
ka arsyetuar pozicionin e vet. Né 23% té diskutimeve arsyetimi éshté i dobét, pérkatésisht deputeti ka
prezantuar ndonjéfaré arsyetimi, por kjo nuk mjafton gé té llogaritet si argument i ploté. Dy

3Komisioni pér financim dhe buxhet, Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie midis bashkésive, Komisioni anketues pér
skandalin me pérgjimet, Komisioni pér mbikéqyrje té masés séposagme hetimore pércjellje té komunikimeve nga Ministria
e punéve té brendshme, Drejtoria pér polici financiare, Drejtoria e doganave dhe Ministria e mbrojtjes si dhe Agjensioni pér
zbulim.

4 Né sajé té Rregullores sé punés sé Kuvendit fjalimet né seancat kuvendore jané kufizuar né 10 minuta. Replikat zgjasin 3
minuta, ndérsa kundér-replikat 1 minuté. Pérjashtim nga ky rregull jané seancat né té cilat debatohet pér Buxhetin né
Komisionin pér financa dhe buxhet né té cilat anétarét e trupit punues gjaté debatit té pérgjithshém mund té flasin vetém
dy heré né kohézgjatje prej gjithsej 20 minuta, ndérsa koordinatori i grupit té deputetéve gjithsej 30 minuta.
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argumente jané vérejtur vetém né 9%, ndérsa mé tepér se dy né 7% nga té gjitha diskutimet e
analizuara té deputetéve.

Pérgindje e madhe e diskutimeve —31% né té cilat nuk ka kurrfaré arsyetimi e pasqyron polarizimin e
ploté politik té deputetéve. Kéto diskutime mé sé shpesh kané té béjné me adresimet e deputetéve
né té cilat ato i sulmojné kolegét e tyre nga opsioni i kundért politik, duke shfaqur piképamje qé kané
té béjné me tema té tjera, qé jané té palidhura me temén e rendit té dités, pér té cilén kané marré
fjalé. Deputetét né kété periudhé shpesh heré bénin véshtrim se si partité politike jané sjell né té
kaluarén ndaj problemeve té caktuara, né vend gé té fokusohen né temat té cilat ishin né rendin e
dités né Kuvend.

Shkalla e argumentimit té diskutimit

70
61
57 54 55
46 45
43 39
30 30 31
23
[ | [ |

mé tepér se 2 dy argumente njé argument arsyetim i dobét nuk ka arsyetim
argumente

W gjithsej M pushtet M opozité

Né piképamje té kémbimit té argumenteve, né 45% té diskutimeve té analizuara éshté vérejtur se ndaj
folésit diskutimi i té cilit éshté analizuar nuk jané drejtuar pyetje ose argumente nga diskutues
paraprak. Né 22% té rasteve nga diskutuesit paraprak jané drejtuar pyetje ose argumente dhe
diskutuesi né ményré té drejtpérdrejté u éshté pérgjigjur argumenteve duke mos ju shmangur ose
shtrembéruar. Né 19% té rasteve diskutuesi té cilit i jané drejtuar pyetje ose argumente, né diskutimin
e vet u éshté pérgjigjur vetém njé pjese té tyre, ndérsa té tjerat ose i ka injoruar ose i ka shtrembéruar.
Né 5% té diskutimeve diskutuesi térésisht i ka injoruar argumentet ose pyetjet qé i jané drejtuar atij.

Nése kjo kategori analizohet pérmes pérkatésisé politike té diskutuesve té ciléve u jané drejtuar
argumente ose pyetje nga diskutuesit paraprak, rezulton se né diskutimet e monitoruara opozitarét
pak mé shpesh u jané pérgjigjur né ményré té drejtpérdrejté argumenteve gé atyre ua kané drejtuar
diskutuesit e tjeré - 58%, krahasuar me deputetét nga shumica — 42%. Né té dyja opsionet politike
shkon pérgindje pothuajse e njéjté e diskutimeve né té cilat deputetét vetém pjesérisht u pérgjigjén
né ményré pérkatése né argumentet e drejtuara, ndérsa pjesérisht i shtrembéronin ose injoronin ato
argumente. Deputetéve nga shumica u shkon pjesa mé e madhe nga diskutimet né té cilat diskutuesit
nuk i injorojné argumentet gé atyre u jané drejtuar nga deputetét e tjeré, por né diskutimet e tyre i
shtrembérojné ato argumente dhe me kété rast nuk e japin pérgjigien e kérkuar. Gjithashtu,
deputetéve té shumicés u shkon pjesa mé e madhe e diskutimeve né té cilat diskutuesit té ciléve u
jané drejtuar argumente, argumentet térésisht i injorojné ose aspak nuk i referohen atyre.
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W gjithsej M pushtet M opozité

¢ Fuqia e argumentit mé té miré dhe né emér té kujt paraqgiten
argumentet

Pérkundér rritjes drastike té interaksionit midis deputetéve pasigé opozita u kthye né shtépiné
ligivénése, mbetet e pandryshuar transparenca e deputetéve ndaj argumenteve dhe pozitave té huaja.
Né periudhén shtator — néntor té vitit 2015 né tri raste nga 1660, deputetét kané véné né pah se do
ta ndryshojné pozicionin e vet pér shkak té argumentit mé té miré ose pozicionit té deputetéve té
tjeré. Né dy raste béhet fjalé pér diskutime té deputetéve opozitaré, ndérsa né njé rast pér deputet té
shumicés. Né periudhén gershor 2014 — maj 2015 né gjithsej 2271 diskutim u shénua vetém njé rast i
ndryshimit té pozicionit.

Né 49% nga fjalimet diskutuesit aspak nuk i kané véshtruar argumentet e shfaqura nga deputetét e
tjeré. Né 43% té rasteve folésit aspak nuk e kané njohur vlerén e argumenteve té prezantuara nga
deputetét e tjeré. Kéto raste di¢ mé tepér shkojné te diskutuesit e opozités.

Né 5% té diskutimeve (79 raste)deputetét té cilét nuk kané pozité té njéjté me diskutuesit paraprak
(mé shpesh nga opsioni i ndryshém politik) e njohén vlerén e argumenteve té tyre. Né 4% deputetét
té cilét kishin pozicion té njéjté paraprak me diskutuesit e tjeré (mé shpesh nga opsion i njéjté politik)
e pranojné vlerén e argumenteve té paragitura nga diskutuesit e tjeré. Marré né pérgjithési, analiza
sipas kétij kriteri vé né pah se transparenca dhe gatishméria e deputetéve ndaj argumenteve té
kundérshtaréve té tyre né periudhén e monitoruar éshté e vogél. Me fjalé té tjera, deputetét nuk
demonstruan transparencé dhe gatishméri pér pérkrahjen e pozicioneve té huaja me géllim gé
vendimet gé do té miratohen té jené mé gjithé-pérfshirése dhe né drejtim té té mirés sé pérgjithshme
té té gjithé qytetaréve.
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Fugia e argumentit mé té miré %
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W gjithsej M pushtet M opozité

Né periudhén e monitoruar deputetét né pjesén mé té madhe té diskutimeve té tyre — 38% i
ndérlidhnin argumentet e paragitura me té mirén e pérgjithshme té té gjithé qytetaréve dhe té
shogérisé. Nété njéjtén pérqgindje éshté shénuar se diskutuesit kané gené neutral pérkatésisht nuk i
ndérlidhén argumentet e veta me pérfitime ose pasoja eventuale nga ato pér té gjithé qytetarét ose
pér grupe té veganta. Né 12% té rasteve folésit nuk i ndérlidhén argumentet e tyre me pérfitime ose
pasoja pér grupe té tjera. Nén nocionin grupe té tjera nénkuptohet grup politik, etnik, religjioz,
profesional ose social me té cilin deputeti nuk identifikohet, por ndaj té cilés bén véshtrim né
diskutimin e vet dhe né emér té té cilés i orienton argumentet e veta. Né 11% nga diskutimet folésit i
kané ndérlidhur argumentet e veta me grupin té cilit i pérkasin. Né 1% té rasteve deputetét i kané
ndérlidhur argumentet me parime abstrakte si page, mirégenie, drejtési sociale e késhtu me radhé.

Deputetét nga opozita mé shpesh i lidhin argumentet e veta me té mirén e pérgjithshme té té gjithé
gytetaréve, por edhe me grupet e veta dhe me grupe té tjera né shogéri krahasuar me deputetét e
shumicés.

Né emér té kujt jané argumentet
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o Respekt, ndérprerje, kufizime dhe gjestikulime

Deputetét né periudhén shtator-néntor té vitit 2015 sillen né ményré té ndryshme ndaj argumenteve
dhe ndaj folésve nga opsioni i ndryshém politik krahasuar me periudhén paraprake té monitoruar nga
gershori 2014 — maj 2015. Dallimi éshté né até gé né ciklin e paré té monitorimit kur né seancat
kuvendore mungon pjesa mé e madhe e deputetéve opozitar, diskutuesit mé tepér shfaqin vlerésime
ndaj diskutimeve dhe ndaj deputetéve nga opsioni i tyre politik me ¢ka pérgindja e respektit ishte mé
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e madhe - 42%. Né ciklin aktual té monitorimit kur deputetét u kthyen né parlamentin folésit
pothuajse aspak nuk bénin véshtrim ndaj argumenteve dhe ndaj deputetéve nga opsionet e tyre
politike.

Né periudhén shtator — néntor té vitit 2015 ndaj argumenteve té kundérshtaréve té tyre, folésit né
78% té diskutimeve nuk paragitén kurrfaré vlerésimi, as pozitiv as negativ. Né 15% té rasteve shfagén
respekt, ndérsa né 6% respekt té pjesshém. “Respekti i pjesshém” do té thoté se folésit né pjesén mé
té madhe té diskutimeve té veta kané shfaqur respektim ose kané gené neutral, ndérsa né pjesé mé
té vogél kané shfaqur mos-respektim. Nése raporti analizohet nga aspekti i pérkatésisé politike té
folésve, nga diskutimet né té cilat nuk éshté shfaqur kurrfaré raporti ndaj argumenteve té deputetéve
té njé partie tjetér shkojné né folés nga opozita — 57%, ndérsa 43% té folésve nga shumica. Nga
diskutimet né té cilat éshté shprehur respektim ndaj argumenteve té folésve té tjeré 53% jané té
deputetéve opozitar, ndérsa 47% té deputetéve jané ata té shumicés. Nga diskutimet né té cilat éshté
vérejtur respektim i pjesshém ndaj argumenteve té deputetéve té tjeré, 61% shkojné né deputetét
nga shumica, ndérsa 39% né ato nga opozita.

Raport ndaj argumenteve té deputetéve nga partité tjera %
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Né raportin ndaj deputetéve té tjeré, folésit né ciklin e paré té monitorimit gershor 2014 — maj 2015
né 60% té rasteve kané shprehur respektim. Kjo né pjesén mé té madhe té rasteve kishte té béjé me
deputetét nga i njéjti opsion politik. Né periudhén aktuale té monitoruar shtator — néntor 2015 né
60% té rasteve folésit nuk shfagén kurrfaré vlerésimi pér deputetét té tjeré nga opsion tjetér politik,
ndérsa né 22% kané shfaqur respektim. Né 13% shfagén respektim té pjesshém, ndérsa né 4% mos-
respektim té pjesshém, e né 2% mos-respektim té ploté ndaj personalitetit té deputetéve nga opsioni
tjetér politik. “Mos-respektim i pjesshém” do té thoté se folésit se folésit né pjesén mé té madhe té
diskutimeve i kané sulmuar kolegét e vet né bazé personale, ndérsa né pjesén mé té vogél kané
shfaqur respektim ose kané gené neutral. Si “mos-respektim” jané shénuar té gjitha rastet né té cilat
folésit né diskutimet kané shfagur mos-respektim ndaj deputetéve té tjeré, pérkatésisht i kané
sulmuar kolegét e tyre né baza personale ose partiake.

Nga aspekti i pérkatésisé politike té folésve, njé pjesé pak mé e madhe e diskutimeve né té cilat éshté
shfaqur respektim ndaj folésve nga partia tjetér u takon deputetéve opozitar — 53%. Te deputetét e
shumicés shkon pjesé pak mé e madhe e diskutimeve né té cilat &éshté shénuar respektim i pjesshém
—53%. Te deputetét opozitar jané vérejtur di¢ mé tepér raste té mos-respektimit té pjesshém —52%,
ndérsa te shumica di¢ mé tepér raste né té cilat éshté shfaqur mos-respektim ndaj personalitetit té
deputetéve nga opsioni tjetér politik — 54%.
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Raport ndaj deputeté nga parti tjetér %
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Edhe pérkundér diskutimeve intensive né periudhén shtator — néntor 2015 numri i ndérprerjeve éshté
relativisht i vogél. Vetém né 4% té diskutimeve (59 raste) jané shénuar ndérprerje mé té vogla se 10
sekonda. Kétu jané pérfshiré ndérprerjet e shkaktuara mé shpesh me ndérhyrje né fjalé té folésit nga
deputetét tjeré, me klithje ose komentim nga vendi ku jané té ulur, por pas ndérprerjes folési e ka
vazhduar fjalimin e tij. Né 2% nga diskutimet (38raste) folésit kané véné né pah se nuk jané né mundési
té diskutojné pér shkak té kufizimeve nga deputetét e tjeré né sallé, gjé e cila éshté béré me zhurmé,
ndérhyrje té zéshme dhe mos vémendjes nga pjesémarrésit e tjeré né seancé. Nuk éshté shénuar rast
i kufizimit fizik té diskutimit té ndonjé folési.

Ndérprerje dhe kufizime té diskutimeve
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Né piképamije té komunikimit jo-verbal komunikimi né periudhén e monitoruar shtator — néntor 2015
éshté vérejtur se folésit gjestikuluan né 60% té rasteve dhe até né drejtim té plotésimit dhe theksimit
té pjeséve té diskutimeve té veta. Né 9% té paragitjeve éshté vérejtur se folésit kané pérdorur
rekuizita me té cilat i plotésonin diskutimet. Kjo mé shpesh ka té béjé né prezantimin e dokumenteve
dhe letrave té ndryshme té cilat nga foltorja ua kané prezantuar pjesémarrésve té tjeré dhe opinionit
si plotésim té diskutimeve. Né 1% té rasteve éshté vérejtur se folésit kané gjestikuluar ndaj
pjesémarrésve té tjeré né seancén, por nuk éshté shénuar rast né té cilin béhet fjalé pér gjestikulim
ofendues ose sulmues ndaj deputetéve té tjeré. Né 30% nuk éshté vérejtur se folésit krahas deklarimit
verbal kané pérdorur edhe komunikim jo-verbal.



Raporti i paré tremujor nga monitorimii cilésisé sé debatit né Kuvend
shtator —néntor 2015

Komunikim joverbal %

30
: .
1
I
ka né plotésim té fjalimit ka té drejtuar ndaj ka té plotésuar me rekuzita nuk ka

pjesémarrésve té tjeré

IV. Demografia e folésve, propozues i aktit dhe procedura
né té cilén shqyrtohet ligji

Struktura demografike e diskutuesve, diskutimet e té ciléve jané analizuar né periudhén shtator —
néntor 2015 éshté me sa vijon:

Gjinia: burra 66%, gra 34%
Pérkatésia etnike: Magedonas 94%, Shqiptaré 4%, té tjeré 2%;
Opsioni politik: pushteti 45%, opozita 55%

Shkalla e arsimit: me arsim té mesém 0,18%, me arsim té larté 68%, me studime pas-diplomike
(magjistratura dhe doktoratura) 32% .

Njésia zgjedhore: NjZ1 10% , NjZ2 11%, NjZ3 24%, Njz4 28%, NjZ5 21%, NjZ6 5% dheNjZ8 1%.
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Né periudhén e monitoruar diskutimet e deputetéve jané té paraqgitura né seanca né té cilat pikat e
rendit té dités ishin:

Lloji i aktit: propozim-ligje 68%, ndryshime dhe plotésime té ligjit 19%, pyetje deputetésh 6% dhe
akte té tjera 7%;

Propozues: deputeté 37%, Qeveria 61% dhe qytetaré 2%;
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Procedura né té cilén shqyrtohet: Né proceduré té rregullt 87%, té shkurtuar 12% dhe urgjente 1%.

Konteksti institucional né té cilin jané prezantuar diskutimet
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V.

ligj dhe  deputetéve
plotésime
té ligjit

Lloji i aktit Propozues i aktit Proceduré

Metodologjia e hulumtimit

Cilésia e diskutimit né Kuvend analizohet me pérdorimin e “Indeksit té cilésisé sé debatit”. Indeksi
éshté instrument i cili mundéson gé ¢do akt i vecanté i fjalimit né seancén e monitoruar té kodohet
sipas disa karakteristikave kryesore:

Shkalla e argumentimit té fjalimit (sa argumente ka né ¢do diskutim);

Shkalla e respektimit té folésit ndaj deputetéve té tjeré dhe argumenteve té tyre;
Transparencé pér pranimin e argumenteve té huaja dhe ndryshimi i géndrimeve té veta pér
shkak té argumenteve mé cilésore té paraqitura né debat;

Nése deputetét i arsyetojné géndrimet, né emér té interesave té kujt i pérfagésojné
géndrimet e veta;

Vallé a mund deputetét né ményré té papenguar ti shfagin géndrimet e veta.

Me monitorimin jané pérfshiré debatet té cilat kané té béjné me pika té rendit té dités té ndérlidhura
me temat: sundimi i té drejtés, té drejtat dhe lirité e njeriut, integrimet evropiane, financat publike
dhe té tjera pér té cilat do té konstatohet se jané né interes pér hulumtimin. Né até drejtim pércillen
seancat plenare té Kuvendit dhe té trupave punuese vijuese:

Komisioni pér financim dhe buxhet;

Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkésive;

Komisioni pér géshtje té zgjedhjeve dhe emérimeve;

Komisioni pér vetéqeverisje lokale;

Komisioni pér ¢éshtje evropiane;

Komisioni i pérhershém anketues pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave té gytetarit;
Komisioni juridiko-ligjvénés;

Trupa té tjera punues.

Projekti Kuvendi nén thjerréz
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Projekti “Kuvendi nén thjerréz” éshté i financuar nga Agjencia zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim.
Né pjesén e aktiviteteve pérfshin monitorim 28 mujor té cilésisé sé debatit kuvendor dhe monitorim
té asaj se si mediat raportojné pér punén e Kuvendit.

Monitorimi i debatit kuvendor dhe i raportimit mediatik filloi né shtator té vitit 2015 dhe do té zgjas
deri né dhjetor té vitit 2017 dhe do té pérfshijé analizé dhe raportim pér njohurité e pérfituara nga
monitorimi né ¢do tre muaj. Né periudhén e projektit do té pérpilohen 9 raporte tremujore pér cilésiné
e debatit né parlamentin dhe 9 raporte tremujore pér raportimin mediatik pér punén e deputetéve.
Né kuadér té projektit do té zbatohen dhe do té shpallen rezultatet e dy hulumtimeve né terren té
opinionit publik pér percepcionet e gytetaréve pér punén e Kuvendit.

Projekti paraget vazhdimeési i projektit “Kuvendi nén thjerréz pérforcimi i debatit politik dhe diskursi
deliberativ” i cili u financua nga Instrumenti Evropian pér demokraci dhe té drejtat e njeriut — [IDHR
dhe u realizua né periudhén nga muaji shkurt i vitit 2014 deri né tetor té vitit 2015.



