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Albanian Translator's note:

Common and well-known international words in the field of (public)
management, such as performance, output, input, feedback, target, objective,
audit, implement (most of the times), have not been translated, in order to avoid

any confusion and/or overlapping with other similar words in the text if they had
been translated.
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Té nderuar,

Fjala performancé éshté anglicizém né gjuhén magedonase. Nuk ka fjalé té
pérshtatshme magedonase gé mund t’i mbulojé té gjitha situatat né té cilat
kuptimi 1 késaj fjale do t’i reflektonte plotésisht aktivitet ose ngjarjet gé do té
donim t’i pérshkruajmé. Ndoshta kjo éshté ashtu pér shkak se, sipas mendimit
tim, ne nuk jemi té mésuar né matjen e performanceve. Performancé paraget ¢do
arritje apo rezultat gé¢ mundéson té béhet krahasim i pérpjekjes gé éshté béré pér
até arritje apo rezultat dhe mjetet gé jané shpenzuara pér até arritje apo rezultat
me madhésité hyrése (inputet) dhe koha e nevojshme qgé éshté investuar.
Jorastésisht, n€ kété kontekst, auditét pérvec gé flasin pér té genét ekonomik, ata
flasin edhe pér efikasitetin dhe pér efektivitetin. E njéjta gjé apo i njéjti rezultat
mund té arrinet pér kohé mé té shkurtér, me mé pak puné dhe burime té
investuara. Detyré e secilit gé disponon me mjete té huaja éshté qé té mendon né
kété ményré, t¢ mendon pér investimin e mjeteve té huaja dhe burimeve pér té
arritur rezultat mé té miré. Né ekonominé liberale tregu éshté ai qé besohet se do
té siguron njé alokim té tillé t& burimeve me té cilin né ményré mé efikase do té
ishin arritur rezultatet ekonomike. Né kushte té ekzistimit té déshtimeve té tregut,
roli i qeverisé éshté té kujdeset gé né financat publike né ményré transparente té
tregon se ka béré njé raport té tillé mes mjeteve publike té pérdorura dhe
rezultateve té arritura i cili &shté mé i miri né njé periudhé té caktuar kohore. Kjo
do té thoté se ai ka gené efikasiteti mé i miré i mundshém qgé ajo geveri ka
mundur ta arrin né njé periudhé té caktuar kohe.

Né dinamikén e zhvillimit té financave publike né Magedoni, ne né QAE
besojmé se ka ardhur koha qé té mendohet né kété ményré kur béhet fjalé pér
mjetet e qytetaréve té Magedonisé té mbledhura nga pushteti ekzekutiv. Sigurisht
se éshté sfidé té vendoset metriké e pérshtatshme pér menaxhim té procesit
buxhetor népérmjet buxhetit t& bazuar né performanca. Né rast té tillé, sé paku
duhet té keté buxhetim programorgé, sistem té treguesve, njohuri té miré té
céshtjes pér té cilén buxhetimi referohet. Prandaj e kemi dizajnuar dhe e zbatojmé
kété projekt i cili éshté i mbéshtetur nga BE-ja. Pér kété arsye e shfrytézoj rastin
ta pérshéndes edhe njé heré vendimin e BE-sé pér ta mbéshtetur kété projekt i cili
definitivisht do té mundéson té iniciohet debat publik mbi financat publike dhe
rezultatet/performancat nga ekzekutimi i planeve buxhetore. Gabim &shté té
paturit vetém horizont afatshkurtér té planifikimit té buxheteve nga geverité
magedonase deri mé tani. Kjo éshté efektive pér to, mirépo jo gjithmoné
ekonomike dhe efikase pér qytetarét magedonas. Né objektivat gé déshirohet té
arrihen duhet té merret parasysh edhe cikli i jetés sé shpenzimeve publike i cili
deri mé tani nuk éshté marré parasysh gjaté vendimmarrjes pér ndonjé projekt
publik ose program publik té financuar nga buxhetet e Magedonisé.
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Pér pérfitimet nga ky kérkim dhe nevoja pér té né kété punim mé sé pari do té
béjmé shgyrtim té problemeve dhe sfidave me té cilat pérballet procesi buxhetor
né Magedoni. Kétu vémendje té vecanté i kushtojmé transparencés né financat
publike, e cila né Magedoni gjithnjé e mé shumé zvogélohet. Pse éshté e
réndésishme transparenca né financat publike éshté pér shkak se ajo vetvetiu nuk
do té thoté shumé né qofté se nuk vihet né kontekst edhe té rezultateve dhe
performancave té arritura. Mé tutje do té elaborohet dhe analizohet (né drejtim té
nevojés pér buxhetim té bazuar né performanca) edhe kérkimi dhe rezultatet nga
kérkimi dhe monitorimi i hapjes buxhetore dhe nevoja pér matjen performancave
buxhetore, té ciléen QAE dhe partneri yné né kété projekt IDSCS e kané zbatuar
né kuadér té kétij projekti; dhe né fund do té paragitet dhe elaborohet procesi i
buxhetit té bazuar né performanca - thelbi i konceptit, evolucioni dhe pérdorimi i
tij, nevoja pér té né vend. Né fund prezantojmé edhe hapa té mundshme né
drejtim té implementimit té buxhetit té bazuar né performanca né Republikén e
Magedonisé.

Me respekt
Dr. Marjan Nikollov

Kordinator i projektit
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Hyrje

Pasqyré e ¢do programi ekonomik dhe lista e prioriteteve gé ka njé shtet paraget buxheti
i njé vendi. Planifikimi dhe zbatimi i buxhetit té njé shteti paraget planifikim dhe zbatim
té planeve dhe prioriteteve pér periudhén e ardhshme njévjecare, té cilat do té kené
ndikim edhe né vitet e ardhshme. Né tregun politik, i cili éshté shumé i ngjashém me ¢do
treg tjetér, qytetari né bazé té prioriteteve té prezantuara (kualitetet e produktit) té secilés
nga platformat politike vendos té japé votén e tij (t€ vendos té blej produktin) pér njé
opsion té caktuar politik. Dhénia e votés (blerja e produktit) njékohésisht paraget edhe
dhénie té drejtén platformés sé zgjedhur politike (shitésit) né té ardhmen té vendos pér
¢cminim gé duhet té paguaj ¢do votues (vendos pér tatimet dhe pagesat tjera) dhe
prioritetet pér té cilat do té harxhohen mjetet e mbledhura (produktin té cilin do ta marré
blerési né t& ardhmen). Plani pér realizim, respektivisht marréveshja e cila éshté lidhur
né tregun politik, pérkatésisht plani pér sigurimin e mjeteve dhe harxhimin e tyre, éshté i
pasqgyruar né buxhetin e propozuar. Sipas késaj, gytetarét jané ata gé e mbushin buxhetin
dhe kané té drejté té diné se si harxhohen paraté e tyre. Buxheti i harxhuar me kujdes
siguron jeté mé té miré pér té gjithé gytetarét, dhe pér kété arsye gytetarét duhet té diné
se sa investojné pér buxhetin, pér ¢cka harxhohen paraté dhe ¢ka fitojné nga harxhimi i
buxhetit edhe até me ¢faré gmimi (QAE, 2013).

Njé dimension tjetér shumé i réndésishém né kété drejtim éshté "ana e prapme e
monedhés"” — sa harxhohen mjetet e buxhetit né ményré racionale dhe nése ka ndonjé
ményré pér té pércaktuar efikasitetin né realizimin dhe menaxhimin e aktiviteteve
buxhetore. Kéto dy dimensione jané té ndérlidhura mes veti dhe vetém kur té dy jané té
plotésuara atéheré buxheti né ményré racionale dhe efikase e pérmbushé rolin e vet. Né
kété drejtim, me géllim gé té mirat publike gé i ofron shteti té realizohen né ményré sa
mé efikase, &shté e nevojshme gé: qytetarét té jené té informuar pér buxhetet (planet pér
harxhimin dhe sigurimin e té€ mirave publike) dhe té marrin pjesé aktive né procesin
buxhetor. Me réndési té vecanté pér cdo aktivitet buxhetor éshté pércaktimi i
performancave gé duhet té arrihen me géllim qgé realisht té vlerésohet si mé shumé/mé
pak i suksesshém. Ky proces nuk éshté edhe aqg i thjeshté duke marré parasysh:
kontekstin politik, pércaktimin transparent té rezultateve dhe autputit té ¢do aktiviteti
(performance), auditimin e pavarur té performancave, integrimin e performancave né
vendimet politike, etj. Pasi gé secila nga kéto hapa shogérohet me probleme dhe dilema
té shumta, aktivitetin e projektit toné dhe kété kérkim e kahézojmé drejt pércaktimit té
nevojave dhe pérfitimeve nga prezantimi i buxhetit t8 bazuar né performanca né
Magedoni, si njé nga parakushtet pér rritjen e transparencés/llogaridhénies buxhetore dhe
si kusht kryesor pér menaxhim efikas me mjetet buxhetore. Ne jemi té vetédijshém se ky
éshté njé proces afatgjaté i cili edhe né vendet mé té zhvilluara nuk ka pérfunduar
térésisht dhe pérballet me pengesa té shumta, mirépo singerisht shpresojmé se projekti
dhe kérkimi yné do té jeté "hov fillestar" gé do ta aktivizojé dhe inkurajojé kété kategori
té réndésishme té procesit buxhetor né shtetin toné.
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1. Nevoja pér prezantimin e buxhetit té bazuar né
performanca - mangésité dhe sfidat e procesit buxhetor
né Republikén e Magedonisé

Né 23 vitet e fundit procesi buxhetor né Magedoni éshté pak a shumé proces i
mbyllur. Té rrezikuara jané dy parakushtet themelore pér kalimin e tij né njé
nivel mé té larté - sé pari, transparenca, hapésia dhe pjesémarrja e publikut né
procesin buxhetor jané né njé situaté té palakmueshme (praktikisht nuk ekziston
publiku si vézhgues/korrigjues); sé dyti, nuk ka tregues formal pér efikasitetin
dhe rezultatet nga aktivitetet dhe projektet e shumta buxhetore gé prezentohen
dhe realizohen.

Pérvec késaj ndérlidhet edhe njé tjetér specifiké/sfidé - studimet dhe kérkimet té
cilat seriozisht e analizojné céshtjen buxhetore nga aspekti i efikasitetit né
menaxhimin me mjetet buxhetore dhe prezantimin transparent té aktiviteteve
buxhetore né suaza té realizimit té buxhetit, pothuajse edhe nuk ekzistojné*. Nga
kéto arsye, né vitet e fundit QAE njé pjesé té réndésishme té misionit té saj e ka
pérkushtuar pikérisht né kété drejtim: éshté krijuar portali pér buxhetin — Sa na
kushton Magedonia?, jané realizuar trajnime pér népunésit e Kuvendit pér
mbikéqyrje té financave publike, jané botuar artikuj lidhur me kété c¢éshtje dhe
jané dhéné deklarata pér mediat, jané organizuar takime dhe debate, éshté béré
studimi - Udhéhegje e miré me ané t& transparencés mé té madhe fiskale?,
momentalisht realizohen dy projekte evropiane né kété fushé, etj. Prandaj, gjaté
prezantimit té tipareve pozitive/negative té procesit buxhetor né Magedoni, do té
referohemi né studimin e QAE-sé: Udhéhegje e miré me ané té transparencés mé
té madhe fiskale (shih mé gjerésisht Nikollov, Bogoevska, 2014).

Mangésité dhe sfidat e procesit buxhetor (secila nga tiparet/mangésité e cekura
paragesin arsye té mira se pse vendet e zhvilluara fillojné proces té bazimit té
buxheteve né performanca dhe pse fillimi i kétij procesi né Magedoni éshté i
domosdoshém) -

- kalendari buxhetor nuk respektohet plotésisht dhe nuk lejon afat té
mjaftueshém kohor sipas shfrytézuesve buxhetor. Ekziston nevoja qé
planifikimi strategjik t& pérputhet mé miré me procesin buxhetor. Ekziston
nevoja pér pérforcim té sektoréve strategjik né ministrité si dhe komunikim i

! Pér njé nga studimet e pakta né temén performancat né financat publike shih Nikollov, 2006:
“Measuring the performance of kindergartens in Macedonia with Data Envelopment Analysis
http://www.cea.org.mk/documents/journal/CEA_Journal%?20final %202nd%20issue.pdf.

2 Publikimi ka gené i mbéshtetur nga Balkan Civil Society Development Network, Pontis
foundation dhe Slovak Aid.
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tyre me sektorét tjeré. Ministrité kané dokumentet e tyre strategjike té cilét
nuk kané veti té integrimit mes vete.

Ministria e financave i vendos dhe i kontrollon limitet pér shfrytézuesit
buxhetor, mirépo pér shkak té mungesés sé matjes sé performancave té
buxheteve, motivimi i shfrytézuesve buxhetor té vijés sé paré éshté qé té
maksimizohet volumi absolut i mjeteve financiare.

ekziston mungesé e analizave té térésishme té vlerésimit té ndikimit, analizé
té rrezigeve, pérgatitje té skenaréve né lidhje me variablat ekonomiko-fiskale.
Ekziston strategjia fiskale trevjecare e cila ka njé pérshkrim té pérgjithshém té
té ardhurave, shpenzimeve dhe rrezigeve, mirépo mungon njé kuadér
buxhetor i pérshtatshém afatmesém qé do té jeté i pérdorshém né vitet e
ardhshme —nevojé pér analizé té rrezigeve fiskale, aktiviteteve kuazifiskale,
shpenzimit tatimor dhe paragitje dhe analizé té detyrimeve té papaguara dhe
analizé fiskale té vitit té kaluar fiskal nga organet e pavarura gé do té
kontribuojné mé tej drejt transparencés fiskale.

Programi pér investime publike — PIP, mungon lidhshméri mé e qarté e
prioriteteve strategjike me objektivat, pritet lidhshméri mé e miré né procesin
buxhetor népérmjet pjesés zhvillimore té buxhetit, nevojitet lidhshméri mé e
miré e shpenzimeve kapitale me ato korrente dhe me nevojat e projekt
menaxhimit.

Ende ekziston njé ndarje e madhe mes politikave geveritare, administratés
dhe buxhetit t¢ Magedonisé.

Megjithaté, duhet té theksohet se né Magedoni nuk ka legjislacion adekuat
pér procesin buxhetor qé pércakton kalendar té duhur buxhetor dhe éshté bazé
e miré pér stabilitet dhe parashikueshméri té vet procesit. Eshté me réndési té
vecanté qé gjaté viteve vazhdimisht prezantohen pérmirésime né procesin
buxhetor (legjislacioni, rregullimi institucional, ekzekutimi, monitorimi, etj).
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1.1 Cka duhet té ndryshojmé né procesin buxhetor

v

Té pérmirésohet prezantimi e aktiviteteve kuazifiskale té€ ndérmarrjeve
publike, transparencé né shpenzimet diskrecionale, prezantim dhe
elaborim té obligimeve, pérfshirje mé té gjeré té aktiviteteve geveritare,
auditim té pérforcuar té brendshém dhe té jashtém, etj.
Té béhet analizé e nevojés pér rishikim té kalendarit buxhetor ku do té
jené té pérfshiré kufizimet kohore reale pér administratén tek shfrytézuesit
buxhetor dhe njésité nga pushteti gendror dhe lokal.
Lidhur me dokumentet (sipas praktikave té mira buxhetore), duhet té
pérgatiten:

e Deklarata para-buxhetore

e Buxheti gytetaré

e Raporti parazgjedhor i cili do té shérbejé pér transparencé té

gjendjes sé pérgjithshme financiare té geverisé para zgjedhjeve.
Strategjia fiskale té kalon né kuadér buxhetor afatmesém dhe té
shqyrtohet dhe miratohet né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé.
Té pérgatitet analizé pér nevojén e pérgatitjes sé buxhetit té bazuar
né rezultate (performance budget) pér Republikén e Magedonisé.

1.2 Pse buxheti i bazuar né performanca mund té jeté

zgjidhje?

Buxheti i bazuar né performanca paraget njé koncept i cili né procesin e

implementimit lidh njé numér té madh té pjeséve né procesin buxhetor

(planifikimi dhe objektivat, rezultatet/autputet, treguesit, programet buxhetore,

etj), qé ndikon drejtpérdrejti né eliminimin apo reduktimin e njé pjese té madhe té

mangésive ose léshimeve né planifikimin, implementimin dhe monitorimin e

buxhetit té shtetit:

- Buxhetimi i bazuar né performanca sé pari do té keté ndikim té réndésishém
né pérforcimin dhe zhvillim té vazhdueshém té sektoréve strategjiké né
ministrité, té cilét do té paragesin vende kyce ku pércaktohen objektivat
strategjike/treguesit, té cilat mé tutje do té pérdoren né procesin buxhetor. Kjo
do té ¢ojé drejt integrimit dhe lidhjes sé té gjitha dokumenteve strategjike dhe
objektivave/treguesve né secilén prej tyre, nga ministrité né agjencité dhe deri
né shfrytézuesit mé té vogeél buxhetor, gé do té mundéson integrim té vérteté
té planifikimit strategjik né menaxhimin fiskal dhe procesin buxhetor.
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Buxheti 1 bazuar né performanca do t¢ mundéson zhvendosje té fokusit té
menaxhimit fiskal nga kontrolli i limiteve t€ mjeteve té shfrytézuesve
buxhetor drejt kontrollit té performancave dhe rezultatet/performancat qé
arrihen me kéto mjete. Kjo né ményré mé direkte do té thoté lidhje té mjeteve
buxhetore me rezultatet/performancat té cilat arrihen me té njéjtat, madje
duke mundésuar vlerésim té performancave dhe punés sé menaxheréve me
mjetet buxhetore.

Té dhénat dhe informatat né formé té treguesve té cilét dalin si rezultat i
procesit té buxhetimit té bazuar né performanca do té mundésojné zbatim té
vazhdueshém té analizave té térésishme té vlerésimit té€ ndikimit, analizé té
rrezigeve, analizé té ciklit té jetés sé shpenzimeve publike, pérgatitje té
skenaréve né lidhje me variablat ekonomiko-fiskale, etj. Né kété drejtim edhe
strategjia fiskale do té béhet né kuptim té vérteté té fjalés udhézues i cili do té
duhet té ndiget nga shfrytézuesit buxhetor né vitet e ardhshme (né afat té
mesém) me géllim té arritjes sé objektivave fiskale té planifikuara.

Buxheti i bazuar né performanca do té jeté mbéshtetje vecanérisht e
réndésishme dhe mekanizém pér zbatimin e pjesés zhvillimore té buxhetit ku
rezultatet e pritura jané t€ médha dhe té shumta, dhe té njéjtat do té mund té
krahasohen me mjetet e harxhuara buxhetore. Kjo do té mundéson gé realisht
té shihen rezultatet nga aktivitetet e médha té shtetit dhe efikasiteti i
politikave gé i udhéheq né arritjen e objektivave zhvillimore. Me kété do té
sigurohet feedback dhe lidhshméri té politikave/planeve té geverisé, puna e
menaxhmentit publik dhe administratés, shpérndarja e mjeteve buxhetore dhe
rezultatet nga té njéjtat.
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2. Transparenca dhe llogaridhénia buxhetore né kontekst
té buxhetit té bazuar né performanca

Buxheti paraget njé instrument jashtézakonisht i réndésishém i politikés
ekonomike dhe sociale té geverisé pér té arritur zhvillim dhe plotésim té nevojave
té té gjithé gytetaréve. Ekzistojné déshmi té shumta se ményra mé e miré pér
menaxhim mé efikas me financat publike paragesin sistemet buxhetore gé jané
transparente, té hapura pér pérfshirje té publikut dhe gé kané institucione rigoroze
mbikéqyrése. Gjithashtu, ekzistojné déshmi té shumta empirike té cilét garté e
tregojné ndérvarésiné mes zmadhimit té borxhit publik, korrupsionit dhe kostot
pér té siguruar kapital né tregjet ndérkombétare né njé vend, kundrejt zvogélimit
té transparencés dhe hapésis sé procesit buxhetor.

Transparenca fiskale paraget hapje ndaj publikut pér strukturén dhe funksionet e
geverisé, synimet e politikés fiskale, llogarité e sektorit publik dhe projeksionet
fiskale. Sipas FMN-sé dhe OECD-sé, transparenca fiskale né financat publike
éshté element kryesor i menaxhimit té miré geveritaré, e cila mé tej con drejt
stabilitetit makroekonomik dhe fiskal dhe éshté determinanté pér norma mé té
larta té rritjes ekonomike. Transparenca fiskale mund té shérbejé edhe pér
identifikim té hershém té rrezigeve potenciale ndaj rezultateve fiskale, gé con
drejt paralajmérimi té hershém dhe reagim té duhur fiskal né rast se supozimet
ekonomike kané ndryshuar. Mé tutje, transparenca fiskale mundéson
llogaridhénie ndaj gytetaréve — obliguesve tatimoré, si dhe mundéson bonitet mé
té miré kreditoré né tregjet ndérkombétare té kapitalit®.

Udhézuesi mé i ri pér transparencé fiskale nga FMN-ja éshté i strukturuar né
katér shtylla kryesore, fokusi i sé cilés éshté véné né informatat dhe té dhénat e
nevojshme pér menaxhim dhe mbikéqyrje efektive fiskale* (shih mé hollésisht
FMN, 2014 si dhe Nikollov, 2009). Né vazhdim do té pérpigemi gé shkurtimisht
t'i paragesim té njéjtat dhe té tregojmeé pér kontributin dhe réndésiné gé mund té
keté buxheti i bazuar né performanca né pérmbushjen e kétyre parimeve.

® Shih mé tepér né: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm.
* Struktura dhe materiali pér tre shtyllat e para éshté i kompletuar, ndérsa puna e shtyllés sé katért
duhet té jeté e pérfunduar né fund té kétij viti.
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Tabela 1 — Struktura e Udhézuesit té rishikuar pér transparencé fiskale (shih

FMN, 2014).

Katér parimet/ shtyllat kryesore
té transparencés fiskale sipas

Kontributi i buxhetit té& bazuar né performanca

AN (BBP) pér té pérmirésuar transparencén fiskale
(IMF Fiscal transparency code — iz Qe
2014)
Shtylla e paré Buxhetimi i bazuar né performanca éshté pothuajse

Raportim fiskal, né formén e
statistikave dhe llogarive fiskale,
té cilat duhet té sigurojné
informata relevante,
gjithépérfshirése, té besueshme
dhe me kohé né lidhje me
performancat dhe gjendjen
financiare té geveriseé.

proces i pandaré nga shtylla e paré e Udhézuesit
pér transparencé fiskale - ky koncept pérvec qé
éshté baza pér té mbledhur informata/té dhéna té
besueshme dhe me kohé, pér ¢cdo program/aktivitet
né buxhet, pér gjendjen financiare té shtetit, i njéjti
e pérmbush edhe kérkesén pér mbledhje té
informatave mbi performancat e politikés
buxhetore. Kreatorét e politikave sipas konceptit té
buxhetit té bazuar né performanca, me ané té
pérdorimit t€ njé sistemi pér mbledhje dhe
prezantim té informatave/té dhénave (népérmjet
treguesve, analizave, elaborimeve) sigurojné
informata me kohég, relevante dhe gjithépérfshirése
né lidhje me mjedisin makroekonomik, rreziget
fiskale, programet, performancat dhe faktoré tjeré
relevant pér procesin buxhetor. Prandaj, autoritetet
fiskale vihen né njé rreth "fiskalo - transparent", -
pér shkak se veté publikimi i rezultateve sipas
aktiviteteve né BBP-né i stimulon kreatorét e
politikave gé publikisht té sigurojné sa mé shumé
informata dhe sa mé  cilésore  pér
programet/aktivitetet dhe arsyet pér arritjen ose
mosarritjen e rezultateve té projektuara. Ky sigurim
i informatave relevante dhe gjithépérfshirése mé tej
e rrit besimin né politikén buxhetore dhe né fund té
fundit e justifikon sjelljen e tyre efikase (ose
joefikase).

Shtylla e dyté
Parashikime/projektime fiskale

dhe buxhetim — duhet té sigurojé
informata té qarta pér objektivat
buxhetore dhe synimet politike té
kreatoréve té politikave, sé bashku
me projeksione gjithépérfshirése,

Eshté e pamundur t& flitet pér objektiva té garta
buxhetore, politika buxhetore dhe parashikime né
procesin buxhetor, pa pasur informata relevante
dhe me kohé pér performancat nga ¢do program
dhe aktivitet buxhetor. Buxheti i bazuar né
performanca paraget njé bazé e forté pér analizé té
vendimeve politike dhe pér llogaridhénien e
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kredibile dhe me kohé pér
zhvillimin e financave publike.

kreatoréve té politikave. Pse? Pér arsye se né BBP-
né pér ¢cdo program (shfrytézues buxhetor) do té
mund té shihet garté nga njéra ané se sa jané
burimet gé i njéjti i alokon, dhe nga ana tjetér cilat
jané rezultatet gé duhet té arrihen (té pércaktuara
nga tregues té ndryshém). Rezultatet e pritura
(respektivisht performancat) jané pasqyré e
synimeve, objektivave dhe efikasitetit politik.
Parashikimi fiskal dhe projeksionet kredibile pér
zhvillimin e financave publike jané té lidhura
fugishém me pércaktimin e performancave nga
programet buxhetore - pér té vendosur né cfaré
kahje do té drejtohet njé aktivitet i caktuar
buxhetor nevojiten informata nése i njéjti e ka
pérmbushur géllimin e tij dhe i ka arritur rezultatet
e pritura; gjithashtu, parashikimi  fiskal,
projeksionet dhe objektivat fiskale jané té lidhura
ngushté sikur me shpenzimet e alokuara publike,
ashtu edhe me performancat dhe rezultatet nga
procesi buxhetor.

Shtylla e treté
Analizé dhe menaxhim té

rrezikut fiskal — duhet té sigurojé
qé rreziku lidhur me financat
publike éshté i detektuar, i
analizuar, i menaxhuar dhe se
vendimmarrja (lidhur me financat
publike) né suaza té sektorit publik
éshté koordinuar né ményré
efektive.

Fillimi i procesit té implementimit t¢ BBP-sé
paraget prezantim publik té treguesve té shumté té
cilét né té njéjtén kohé do t'i matin performancat,
por do té paragesin edhe prezantim transparent té té
dhénave té shumta té réndésishme qé do té
mundésojné analizé té politikave, rrezigeve dhe
promovim té& llogaridhénies. Kjo njékohésisht
paraget edhe njé bazé e miré pér matjen e
efikasitetit/justifikimit té tyre dhe pér gjetjen e
I&shimeve, mangésive dhe joefikasitetit, sfidat dhe
rreziget fiskale (ajo ¢faré paraget objektivi i késaj
shtylle) né procesin buxhetor. Njé nga rreziget mé
té médha fiskale paraget harxhimi joracional i
mjeteve publike — respektivisht arritja e
rezultateve/performancave té dobéta ose modeste
me mijetet e alokuara, gé né ményré direkte lidhet
me objektivat e BBP-sé. Nga ana tjetér menaxhimi
i miré me financat publike é&shté i lidhur
pandashém me feedback nga performancat e
matura té€ programeve buxhetore - performancat e
dobéta do té jené sinjal pér menaxherét me mjete
publike pér ndryshime né qasjet, strukturén,
proceset, etj.

Shtylla e katért
Menaxhim me té ardhurat nga
burimet - duhet té sigurojé

Buxheti i bazuar né performanca paraget njé
ményré jashtézakonisht e miré sipas sé cilés njé
shtet mund té ndértojé njé kornizé té garté/té hapur
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kornizé transparente pér pronésing, | ligjore dhe administrative t¢ menaxhimit fiskal.

kontratat, tatimimin dhe té Kjo éshté vecanérisht me réndési pér vendet gé
ardhurat/autputet nga burimet jané té pasura me burime dhe té ardhurat e tyre té
natyrore. Kompletimi i médha (né periudhén deri sa burimet nuk jané
pérmbajtjes sé késaj shtylle shterur) duhet té menaxhohen né ményré racionale
kérkon, ndér té tjerat, edhe me géllim gé rezultatet nga politikat buxhetore té
pérshtatje té parimeve té tre jené té dukshém né afat té mesém/té gjaté edhe pas
shtyllave t& méparshme né kushtet | shterimit (ose zvogélimit) té burimeve. Né kété
specifike né vendet e pasura me drejtim réndésia nuk éshté mé e vogél, pérkundrazi
burime. éshté edhe mé e madhe pér ekonomité e vogla dhe

té hapura, pa burime té réndésishme natyrore, sikur
Magedonia, ku menaxhimi i té ardhurave publike
éshté vendimtar pér efikasitetin e buxhetit.

Cdo segment i strukturés publike duhet té jeté i
gatshém pér té pranuar se né BBP-né cdo
shfrytézues/aktivitet buxhetor do té jeté i definuar
publikisht dhe né ményré té garté si né aspektin e
inputeve/burimeve gé i pérdoré, poashtu edhe né
aspektin e efikasitetit té shpenzimeve, respektivisht
rezultateve gé i arrin. Cdo segment do té jeté pjesé
e kornizés transparente té financave publike té
cilen do ta pérdorin kreatorét e politikave,
menaxherét e financave publike, publiku,
kérkuesit, etj.

Plotésim i késaj shtylle paraget adaptimi i
pérmbajtjes sé tre shtyllave t& méparshme, gé sipas
ne nuk e pérjashton mundésiné gé té pérshtatet
edhe pér grupe tjera té vendeve, pérvec atyre gé
jané té pasura me burime.

Pérvec analizés sé katér shtyllave kryesore té Udhézuesit pér transparencé fiskale
té FMN-sé lidhur me buxhetimin e bazuar né performanca, shkurtimisht do t'i
tregojmé dallimet kryesore té Udhézuesit pér transparencé fiskale té vitit 2007 me
Udhézuesin e rishikuar té vitit 2014°.

Dallimi i paré - Udhézuesi i rishikuar pér transparencé fiskale mé shumé
pérgendrohet mbi rezultatet, respektivisht vé theks mé té madh né cilésiné e
informatave té publikuara si bazé objektive pér vlerésim té shkallés sé
efektivitetit té transparencés fiskale. Ky dallim i paré tregon né ményré mé
direkte se éshté vecanérisht e déshirueshme té maten performancat/autputet dhe
transparenca fiskale si bazé pér efektivitetin e saj. Ky ndryshim vetvetiu tregon se
performancat (rezultatet e aktiviteteve) jané pika e fundit gé do té tregon nése |

® Pérpunim t& detajuar i Udhézuesit té rishikuar pér transparencé fiskale, ndryshimet e béra dhe
arsyet pér to, shih né IMF, 2014
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téré procesi éshté efektiv dhe cka duhet té ndryshohet né té - kjo vlen pér
transparencén fiskale, a né té njéjtén ményré edhe pér procesin buxhetor né térési
(nuk éshté me réndési numri i aktiviteteve, por me réndési éshté té investohen sa
mé pak burime pér té prodhuar autput mé té madh). Dallimi i dyté paraget ajo se
né Udhézuesin i rishikuar merren parasysh kapacitetet e ndryshme té secilit shtet
- né vend té njé praktike té vetme mé té miré, ofrohen disa nivele (themelore, e
miré dhe e avancuar) dhe shteti mund té inkuadrohet né secilén prej tyre dhe t’i
plotéson gradualisht. Dallimi i treté - vémendje e vecanté vihet né vlerésimin
dhe menaxhimin e rrezikut fiskal, gjé qé ishte fare pak e pranishme né
Udhézuesin pér transparencé fiskale té vitit 2007. Dallimi i katért dhe i fundit
paraget ajo se i pérfshin risité mé té fundit né lidhje me menaxhimin fiskal dhe
standardet ndérkombétare.

Né aneksin, pérve¢ elaborimit t¢ manualit/udhézuesit mé té ri pér transparencé
fiskale t¢ FMN-sé nga qershori 2014, né lidhje me buxhetin e bazuar né
performanca, do té elaborohet edhe versioni i méparshém i publikuar nga FMN-
ja né vitin 2007. (shih FMN, 2007).

Késhtu, transparenca dhe llogaridhénia (qé éshté njé nga géllimet kryesore té
kétij projekti) jané baza dhe themelet té cilat jané té domosdoshme pér té kuptuar
konceptin e buxhetit té bazuar né performanca, i cili shkon edhe njé hap mé tej
duke kontribuar jo vetém pér proces buxhetor transparent, por edhe efikas.
Buxheti i bazuar né performanca edhe nése éshté vetém né formén e saj
prezantuese (do ta shpjegojmé mé poshté) do té€ mundésoj gé gytetarét né ményré
mé direkte dhe mé reale t'i parashohin rezultatet e buxhetit té miratuar. Fokusi
nuk do té jeté mé vetém né inputet dhe projektet e premtuara, por do té vihet né
rezultatet dhe autputin i cili do té jeté i definuar né ményré té qarté dhe
transparente dhe nuk do té mund té kontestohet. Pika e treté ku ky proces do té
mundésoj pérfitime paraget fleksibiliteti né menaxhimin me mjetet publike gé u
mundésohet shfrytézuesve buxhetor.

Si té matet transparenca dhe hapésia e procesit buxhetor né njé shtet? Né cfaré
drejtimi léviz ky proces né Magedoni, a éshté kjo arsye plus pér konceptin
buxheti i bazuar né performanca? Njé nga veglat dhe analizat globale gé matin
hapjen e proceseve buxhetore dhe praktikat e mira né proceset buxhetore paraget
iniciativa e International Budget Partnership (IBP). Sipas késaj, analiza/anketa e
IBP-sé né suaza té Open Budget Initiative (OBI) paraget vegél globale me
réndési té jashtézakonshme pér gytetarét e ¢do vendi.

Cka paraget Anketa mbi hapjen buxhetore (Open Budget Survey) dhe Indeksi mbi
hapjen buxhetore (Open Budget Index), shih né Aneks.
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2.1 Ku géndron Maqedonia sa i pérket transparences the
hapjes buxhetore?

Ky program global i kérkimit dhe promovimit té praktikave buxhetore,
transparencés buxhetore, hapje pér pérfshirje té publikut né procesin buxhetor
dhe kapaciteti i institucioneve mbikéqyrése ka réndési té jashtézakonshme pér njé
ekonomi té vogél, té hapur, postranzicionale né rrugén drejt pérforcimit té
kapaciteteve té saja dhe zbatimit té praktikave té mira né lidhje me
buxhetin/procesin buxhetor. Analiza e Indeksit mbi hapjen buxhetore (Open
Budget Index), i cili llogaritet si mesatare prej 95 pyetjeve té pjesés sé anketés qé
ka té béjné me transparencén dhe hapésin buxhetore (vlerésim i dokumenteve
kyce buxhetore sipas praktikave té mira ndérkombétare - struktura e tyre, orari i
publikimit, pérfshirja, disponueshméria pér publikun, etj), tregon se Magedonia
gjendet né grupin e parafundit té vendeve (me vleré té indeksit prej 35 dhe éshté e
renditur né vendin e 68 nga 100 vende), respektivisht né vendet qé sigurojné
informata minimale pér dokumentet buxhetore dhe procesin buxhetor (duke pasur
parasysh se grupi i fundit nuk siguron pothuajse kurrfaré informate). Né& kété
grup, Magedonia éshté e vendosur sé bashku me Angolén, Burkina Fason,
Dominikan, Ekuadorin, Libanin, Malajziné, Marokun, Sao Tome dhe Principen,
Serbin, Sierra Leonen, Tailandén, Timorin Lindor, Trinidadin dhe Tobagon,
Venezuelén. Nga vendet evropiane né kété grup éshté vetém Serbia.

Nése e shohim pozitén e Magedonisé sipas Indeksit mbi hapjen buxhetore né
krahasim me dy anketat/analizat e méparshme té kryera né vitin 2008 dhe 2010,
do té vérejmé se Maqgedonia né até periudhé ka gené né grupin e mesém té
vendeve (OBI prej 41 deri 60), respektivisht né grupin e vendeve gé kané
siguruar té dhéna pér dokumentet buxhetore dhe procesin buxhetor. Duke filluar
nga viti 2008 deri né llogaritjen e fundit té OBI-sé né vitin 2012, Magedonia
tregon njé rénie té vazhdueshme (shih grafikun numér 1).

Grafik 1

Indeksi mibi hapjen buxhetore (OBl )
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Grafik 2
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Kjo éshté vértetuar edhe me klasifikimin e vendeve (e béré né analizén e OBI-sg)
sipas asaj se cilat vende kané arritur ngritje ose rénie mé té madhe né periudhén e
deritanishme té studimeve té zbatuara pér hapjen buxhetore. Magedonia, sé
bashku edhe me katér vende tjera (Egjipti, Rumania. Nigeri dhe Sri Lanka) nga
gjithsej 77 vende gé kané gené pjesé e studimit né vitin 2008, bén pjesé né grupin
e vendeve me rénie mé té madhe té indeksit né periudhén e viteve 2008-2012 me
gjithsej 19 piké (shih tabelén numér 2).

Tabela 2.
U g Ndryshim i Rénie mé e
vendeve . .
. ; rezultatit Pérmirésim mé i madh madhe
Periudha té . N ; . )
mesatar (15 piké ose mé shumé) (15 piké ose mé
krahasu
OBI pak)
eshme
Angola, Shqipéria, Rumania
Bangladeshi, Bullgaria,
i +10 Kroacia, Salvadori, Gjeorgjia,
2006-2012 40 (47 deri 57) | India, Indonezia, Mongolia,
Maroku, Rusia, Uganda,
Vietnami

Afganistani, Angola, Egjipti,
45 Bangladeshi, Kongo, Magedonia,

2008-2012 (41 deri 46) Dominika, Hondurasi, Malavi,  Nigeri, Rumanija,

Liberia, Mongolia, Pakistani, Sri Lanka
Rusia, Sao Tome dhe Principe
Afganistani, Burkina Faso,
Dominika, Hondurasi,
Mozambiku, Pakistani, Sao
Tome dhe Principe

Burimi: International Budget Survey Report — 2012, Open budget Partnership

Egjipti, Serbia,
Sri Lanka,
Zambia

+2
(43 deri 45)

2010-2012
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Krahasuar me vendet e Ballkanit, Magedonia né vitin 2012 ka vlerén mé té ulét té
indeksit (35), e ndjekur vetém nga Serbia (39). Né njé grup mé lart (vende gé
sigurojné disa informata pér buxhetin, me OBI prej 41 deri 60) béjné pjesé
Shqipéria dhe Bosnja dhe Hercegovina. Ndérsa né grupin e vendeve gé sigurojné
informata té réndésishme pér buxhetin (OBl prej 61 deri 80) béjné pjesé
Sllovenia, Kroacia dhe Bullgaria (shih grafikun numér 2).

Krahasuar me mesataren e OBI-sé sipas rajoneve - Magedonia gjendet nén
mesataren e OBI-2012 pér Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore me vleré 52,
dhe nén mesataren e pérgjithshme té té gjitha vendeve té pérfshira me vleré 43,
ndérsa vlera e saj prej 35 éshté e pérafért me rajonin e Afrikés Sub-Sahariane me
vleré 31 dhe Azisé Lindore dhe Pacifikut me vieré 39.

Pjesa e dyté e Anketés mbi hapjen e buxhetit (30 pyetjet e mbetura) ka té béjé me
rolin e Kuvendit, mbikéqyrjen e procesit buxhetor dhe pérfshirjen e publikut né
procesin buxhetor. Né grafikun numér 3 dhe 4 né vijim mund té shihen rezultatet
e analizés sé kétyre parametrave pér Magedoniné né vitin 2012. Né lidhje me
fuginé adekuate dhe kapacitetin e Kuvendit pér mbikéqyrje té procesit buxhetor
shénojmé rénie deri né nivelin e karakterizuar si modest. Ndérsa kur éshté fjala
pér organizimin/pavarésiné/ekipimin e institucioneve mbikégyrése Magedonia
shénon rritje deri né vlerén maksimale prej 100.

Grafik 3 Grafik 4
Institucione mbikgyrése Legjislacioni p&r procesin buxhetor
(pavarésifpérshtatshmériffugi) (fugi dhe kapacitet adekuat pér
mbikéqyrje/kontroll)
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Krahasimi i kétyre parametrave té Magedonisé me vendet e rajonit tregon se: né
lidhje me fuginé dhe kapacitetin adekuat té kuvendeve gjendemi afér mesatares
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pér rajonin, pavarésia/ekipimi i institucioneve audituese ka marré vlerésim me té
larté me cka i bashkangjitemi Sllovenisé dhe Shqipérisé, ndérsa vecanérisht éshté
I theksuar, mbi té gjitha, vlerésimi tejet i dobét i pérfshirjes sé publikut né
procesin buxhetor (me vleré prej 8 deri 100). Me pérjashtim té Sllovenisé,
pérfshirja e dobét e publikut né procesin buxhetor i karakterizon edhe vendet e
tjera né rajon (shih grafikun numér 5).

Grafik 5
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Magedonia, Serbia, Kroacia, Sllovenia, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Shqipéria

Rekomandime kryesore pér Magedoniné nga realizimi i Anketés mbi hapjen
buxhetore (Open Budget Survey) dhe Indeksit mbi hapjen buxhetore (Open
Budget Index)°

duhet té filloj té publikon/krijon Buxhetin qytetaré dhe Deklaratén/Kumtesén
para-buxhetore;

duhet té rritet pérfshirja dhe informatat (mungojné informata té réndésishme)
gé i ofrojné raportet gjysmévjetore dhe vjetore pér buxhetin, me géllim
monitorim mé transparent té€ implementimit t& buxhetit, si dhe sigurim té té
dhénave plotésuese té detajuara né propozim buxhetin qé do té mundéson
monitorim mé té lehté té efekteve nga buxheti dhe pércaktim té pozités
fiskale té kreatoréve té politikave;

edhe pse raporti i auditimit pér buxhetin éshté i disponueshém pér publikun,
ekzistojné informata té kufizuara pér zbatim té suksesshém té vérejtjeve qé i
njéjti i tregon;

éshté i domosdoshém krijimi i mekanizmave dhe mundésive pér pérfshirje té
publikut né diskutimet mbi buxhetin dhe procesin buxhetor.

® Mé tepér informata (té detajuara) né disponim né International Budget Partnership — IBP
(http://internationalbudget.org/) pér: Analizé e detajuar té transparencés buxhetore né nivel global
- rezultate, trende, rangim té vendeve, rekomandime, risi, etj.
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2.2 Pse buxheti i bazuar né performanca mund té jeté
zgjidhje?

Né pérputhje me elaborimin e méparshém pér rolin e buxhetit t¢ bazuar né
performanca né arritjen e Kkatér parimeve pér transparencé fiskale, mund té
tregojmé se implementimi i tij né Republikén e Magedonisé, sa i pérket
transparencés buxhetore dhe OBI-sé:

- do té mundésojé prezantim publik dhe disponueshméri té informatave té
réndésishme (té dhéna, shpjegime té programeve, etj) pér zbatimin e
aktiviteteve buxhetore, té cilat deri mé tani nuk kané qené té
disponueshme (té paktén jo publikisht);

- do té mundésojé gasje né informata pér rezultatet nga aktivitetet
buxhetore (népérmjet treguesve té shumté pér matjen e performancave), té
cilat deri mé tani nuk ishin té disponueshme;

- do té nxisé debat publik (ose shkencoré) pér rezultatet dhe efikasitetin e
njé buxheti té caktuar (programe, aktivitete, shfrytézues buxhetor), gé né
ményré mé direkte do té ndikon publiku té jeté drejté i informuar dhe té
mund té krijon mendim pér njé buxhet té caktuar né bazé té té dhénave
relevante;

- do té jeté kornizé né té cilén do té krijohen tregues té shumté, duke
ndjekur standarde dhe praktika té definuara, qé do ta rrisin setin e
informatave relevante té cilat publikohen pér aktivitetin buxhetor;

- do té mundésojé gé publiku shumé mé lehté t’i monitoron efektet e
buxhetit dhe té krijon imazh dhe opinion mbi pozitén fiskale té kreatoréve
té politikés;

- do té mundésojé gé rishikimi i buxheteve té fiton njé dimension té ri
(vecanérisht interesante pér publikun) gé do ta pérfshin suksesshmériné
dhe rezultatet e arritura té segmenteve té caktuar né buxhet;

- vet pérgendrimi mbi rezultatet né buxhetin e bazuar né performanca, nga
njéra ané e rrit interesin pér llogaridhénie té autoriteteve fiskale dhe
prezantim transparent té njé rrethi té gjeré té informatave, ndérsa nga ana
tjetér ndikon né rritjen e interesit té publikut pér pérfshirje né procesin
buxhetor dhe ndérhyrje né raste kur programe té caktuara tregohen si
joefikase.




BUXHETI | BAZUAR NA PERFORMANCA

3. Buxheti i bazuar né performanca - dinamiké e re né
procesin buxhetor magedonas

3.1 Kérkimi dhe rezultatet

Kjo pjesé bazohet né monitorimin té cilin e zbatuan QAE dhe IDSCS né suaza té
projektit Enhancing transparency and accountability through performance
budgeting. Kérkimi ka pérfshiré 60 shfrytézues buxhetor nga gjithsej 91 né
Buxhetin e Republikés sé& Magedonisé, ose 66% e té gjitha institucioneve
buxhetore né vend. Kéto shfrytézues buxhetor disponojné me/alokojné rreth 91%
té shpenzimeve totale té buxhetit té shtetit, apo mé saktésisht nése merren tre
vitet e fundit — 90,3% né vitin 2011, 91,3% né vitin 2012 dhe 91,7% né vitin
2013 (si¢ shihet nga grafiku mé poshté’). Ato kané gené té monitoruar dhe
analizuar sé pari pérmes ueb fageve té tyre dhe dokumentet gé i publikojng, a
pjesa e dyté e monitorimit ka pérfshiré intervista té drejtpérdrejta me persona
pérgjegjés pér pérgatitjen e buxheteve né c¢do institucion, né ményré gé té merren
pérgjigje né pyetje me konkrete rreth procedurave pér llogaridhénie dhe
transparencé gé ato i pérdorin. Pér arsye se né procesin e zbatimit t¢€ monitorimit
shumica e institucioneve nuk u pérgjigjén né thirrjen e QAE-sé dhe IDSCS-sé pér
takim/intervisté, pyetjet e planifikuara u jané dérguan né formén e pyetésorit
pérmes postés elektronike (pyetésoré té plotésuar kané kthyer pak mé shumé se
50% e institucioneve). Me géllim gé té fitojmé pamje mé té garté té gjendjes
aktuale né vend né lidhje me elementet kyce té procesit buxhetor lidhur me
performancat, né vazhdim né bazé té té dhénave/informatave té grumbulluara mé
paré pér pérgatitjen e raportit pér monitorim, do té béjmeé njé analizé té vecantg, e
cila drejtpérsédrejti do té tregon pér gjendjen, gatishmériné dhe nevojén pér
buxhetimin e bazuar na performanca. Raporti nga veté monitorimi éshté
gjithashtu i disponueshém pér publikun né ueb faget tona ose me kérkesé té
lexuesve.

" Pjesémarrja éshté llogaritur né bazé té té dhénave té disponueshme nga Llogarité pérfundimtare
té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé nga viti 2009 deri 2013.
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Grafik 6
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Né vazhdim analiza joné do té jeté e pérgendruar né pjesét/céshtjet té cilat mé
paré jané pérdorur pér monitorim té transparencés buxhetore, a té cilat
drejtpérsédrejti i tangojné fushat lidhur me buxhetimin e bazuar né performanca.
Si bazé pér prezantimin e buxhetit té bazuar né performanca paraget klasifikimi
programor i buxhetit, i cili mé tutje do t¢é mundéson matjen e arritjes sé
objektivave dhe matjen e performancave (duke vendosur tregues) pér cdo
program né buxhet. Prandaj, me réndési té vecanté éshté nése institucionet e
pérdorin Kklasifikimin programor, i cili mé tutje do té shfrytézohet si platformé pér
implementimin e buxhetimit té& bazuar né performanca.

Né kété drejtim 26,7% nga institucionet e monitoruara jané pérgjigjur se i ndajné
té gjitha shpenzimet buxhetore sipas klasifikimit programor, 33,3% i ndajné disa
nga shpenzimet sipas klasifikimit programor, ndérsa pjesa e mbetur prej 40% nuk
e zbatojné kété ményré té paragitjes sé shpenzimeve. Gjithashtu, tejet me réndési
éshté se té gjitha institucionet jané pérgjigjur se nuk e paragesin strukturén e
shpenzimeve programore né buxhet si pérgindje e shpenzimeve totale té
institucionit.

Né pjesén e analizés/monitorimit qé ka té bé me até se vallé institucionet
pérdorin ndonjé autput tregues, ishin té parashtruara pyetjet: A pérmban buxheti
autput tregues pér programet shpenzuese?; A jané té dobishém autput treguesit
pér té vlerésuar realizimin/performancat e programit shpenzues?; A jané té
dizajnuar autput treguesit me sukses pér té vlerésuar se a ka pérparim drejt
arritjes sé objektivit té caktuar?; A jané té paraqitur/pérdorur sé bashku né buxhet
autput treguesit dhe treguesit e rezultateve (outcome indicatiors)? Né kéto pyetje
éshté pérgjigjur negativisht. Mé saktésisht, asnjé institucion i monitoruar nuk
publikon buxhet gé pérmban autput tregues, dhe as qé té njéjtit pérdoren sé
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bashku me treguesit e rezultateve. Pér kéto arsye nuk éshté e mundur gé té
vlerésohet realizimi dhe performancat e programit shpenzues dhe nése vallé
ka pérparim drejt arritjes sé objektivit té caktuar.

Grafik 7
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Njé nga pérfitimet e buxhetimit té bazuar né performanca éshté gé sé pari do té
mund té ndiget efikasiteti dhe performancat e ¢do programi né buxhet, do té
mund té béhen analiza né bazé té informatave té grumbulluara dhe me réndési té
vecganté paraget ajo se treguesit pér matjen e performancave jané té pércaktuar né
ményré té qarté dhe té publikuar né buxhet, késhtu gé publiku (qytetarét, analistét
ekonomik, gazetarét, etj) drejtpérsédrejti mund ta ndjek efikasitetin e politikave
té cilat zbatohen me buxhetin e miratuar dhe me kété edhe té politikave té
geverisé. Transparenca né kéto fusha me implementimin e konceptit té buxhetit té
bazuar né performanca do té jeté njé sfidé e madhe pér institucionet té cilat do té




BUXHETI | BAZUAR NA PERFORMANCA

duhet gé ta implementojné Kkété koncept, duke marré parasysh rezultatet e
monitorimit té realizuar.

Né lidhje me publikimin transparent té informatave/té dhénave pér planet
strategjike, programet e punés té institucioneve, programet né buxhet, té ardhurat
dhe shpenzimet publike, gjendjen né Magedoni, sipas monitorimit gé kemi kryer,
mund ta pérmbledhim si mé poshté:

Madje 96,7% e institucioneve® nuk i publikojné kornizat e tyre kohore pér
sjelljen e planit strategjik dhe programin e punés. Ké&té e béjné vetém
3,3% e institucioneve qé jané shfrytézues buxhetor.

Lidhur me até se vallé né Llogariné pérfundimtare té institucionit éshté
dhéné shpjegim pér dallimet mes shumave té parashikuara dhe atyre té
realizuara té shpenzimeve/té ardhurave, 38,3% e institucioneve nuk japin
njé shpjegim té tillé. Shpjegim japin 30%, por mungojné dallimet
kryesore. Shpjegim pér dallimet né shpenzimet, duke theksuar dallimet
kryesore, japin 30% e institucioneve, por disa detaje mungojné. Vetém
1,7% e institucioneve japin shpjegim té gjeré pér dallimet né shpenzimet,
duke pérfshiré edhe diskutim narrativ dhe vlerésime kuantitative.

Né Llogarité pérfundimtare asnjé institucion nuk i shpjegon dallimet mes
vlerésimeve fillestare (origjinale) té autput treguesve dhe epilogut konkret
pér até vit, por as dallimet mes vlerésimeve fillestare té treguesve té
rezultateve dhe epilogut konkret pér até vit té caktuar.

Vetém 5% e institucioneve i publikojné rezultatet nga auditimi i
shpenzimeve té tyre buxhetore pas publikimit té raportit té auditimit nga
ana e Entit shtetéror pér revizion té Republikés s& Magedonisé.

Vetém 3,3% e institucioneve mbi té cilét éshté kryer monitorimi i
publikojné raportet e tyre gjysmévjetore dhe vjetore lidhur me realizimin
e programeve buxhetore pér vitin e fundit fiskal. 20% publikojné vetém
njé nga kéto dy raporte, kurse pjesa e mbetur prej 76,7% nuk publikon
asnjé nga kéto raporte né ueb faget e tyre zyrtare.

Nga ato institucione gé i publikojné raportet e tyre vjetore lidhur me
realizimin e programeve té institucionit, 5% i kané té disponueshme
raportet vjetore pér vitin e kaluar, 5% pér 3 vitet e fundit, dhe 18,3% i
kané té disponueshme raportet vjetore pér 5 vitet e fundit. 71,7% nuk i
publikojné kéto té dhéna.

Vetém 30% e institucioneve e kané publikuar planin e tyre strategjik pér
periudhén aktuale né ueb fagen zyrtare. Pjesa e mbetur prej 70% nuk e
mundéson kété pér publikun. Tek 18,3% e institucioneve plani strategjik
éshté i disponueshém vetém pér periudhén e fundit fiskale. 3,3% nga to i

8 Kétu dhe né tekstin né vazhdim mendohet vetém né institucionet gé jané t& monitoruara nga
QAE dhe IDSCS.
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kané publikuar planet strategjike pér 3 periudhat e fundit fiskale dhe 6,7%
pér 5 periudhat e fundit fiskale. 71,7% nuk i publikojné planet strategjike
té institucionit té tyre né ueb fagen zyrtare.

- Vetém 21,7% e institucioneve té monitoruara e publikojné programin e
tyre té punés dhe e ndajné me publikun, kurse pjesa tjetér prej 78,3% nuk
i ndajné kéto té dhéna. 20% i publikojné programet e punés vetém pér
vitin e fundit, 5% i kané mundésuar pér publikun programet e punés pér 5
vitet e fundit, e njéjta pérqgindje pér 3 vitet e fundit, dhe 70% e
institucioneve nuk i publikojné programet e punés né ueb faget e tyre
zyrtare.

Pérfitim nga buxhetimi i bazuar né performanca paraget edhe ajo se mundéson
lidhje té objektivave/autputeve/treguesve té pércaktuar me objektivat strategjike
té institucionit, fushén mé té gjeré né té cilén vepron dhe objektivat strategjike té
shtetit. Né lidhshmériné e tillé krijohet feedback nga aktivitetet té cilat i realizon
cdo agjenci dhe njési e shfrytézuesit buxhetor me objektivat té pércaktuara mé
gjerésisht, gé mundéson té sigurohemi se buxheti i arrin objektivat dhe prioritetet
e pércaktuara té geverisé.

Né Kkété drejtim do té cekim disa té dhéna nga analiza e monitorimit té cilat e
zbardhin situatén né Republikén e Magedonisé — Nga népunésit e intervistuar,
93,8% jané pérgjigjur se e diné se cilat jané prioritetet strategjike t€ Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé, 3,1% jané pérgjigjur se pjesérisht e diné dhe 3,1%
nuk e diné se cilat jané prioritetet strategjike té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé. Mirépo, né pyetjen nése planin strategjik dhe objektivat strategjike
té institucionit tuaj i sjellin né bazé té prioriteteve strategjike té Qeverisgé, 65,6% e
té gjitha institucioneve té intervistuara jané pérgjigjur se ato i sjellin né bazé té
atyre té Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé, 25% jané pérgjigjur se té njéjtat i
sjellin né pérputhje me ato té Qeverisé por me njéfaré modifikimi, dhe pjesa e
mbetur prej 9,4% jané pérgjigjur negativisht. Lidhur me até nése buxheti i
institucionit planifikohet né bazé té planit strategjik dhe objektivave strategjike té
institucionit, 78,1% e institucioneve buxhetin e planifikojné né bazé té planit
strategjik dhe objektivave strategjike té institucionit, 15,6% pjesérisht dhe 6,3%
planifikimin nuk e bazojné né kéto masa. Kjo tregon se edhe pse pjesa mé e
madhe e shfrytézuesve buxhetor jané té njohur me objektivat dhe prioritetet e
pérgjithshme té Qeverisé, ekziston mospérputhje né mes tyre dhe ato jané té
pérfshiré pjesérisht né objektivat strategjike dhe buxhetet e institucioneve.
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Grafik 9

M planin strategjik dhe objektivat strategjike t& institucioniti sjellin né
bazé té atyre té Qeverisé s& Republikés sé& Magedonisé

W té njéjtat i sjellin né pérputhje me ato té& Qeverisé s& Republikés sé
Magedonisé, por me njefaré modifikimi

m planin strategjik dhe objektivat strategjike t& institucionit nuk i sjellin
né bazé té atyre té& Qeverisé s& Republikés sé& Magedonisé

Grafik 10

3%

m buxhetii institucionit planifikohet né bazeé té planit strategjik dhe objektivave
strategjike t€ institucionit

M pjesérisht
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Realizimi efikas i objektivave dhe prioriteteve strategjike té shtetit éshté i lidhura
né ményré té pandashme me objektivat/prioritetet qé duhet té realizohen me
implementimin e buxhetet. Prandaj, realizimi efikas i objektivave/prioriteteve
shtetérore varet nga implementimi efikas i buxheteve. Si té€ implementohet njé

29
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buxhet né ményré efikase? Gjéja e paré e domosdoshme paraget vlerésimi i
rezultateve té arritura me ané té aktiviteteve buxhetore, gjé gé nuk éshté e
mundshme nése paraprakisht nuk éshté vendosur njé instumentarium (tregues dhe
metodologji) pér té matur shkallén e realizimit té tyre. Né vendin toné progresi
éshté modest né té dy fushat — né pércaktimin konkret té objektivave dhe
prioriteteve buxhetore pér cdo program buxhetor dhe né pércaktimin e njé
metodologjie té miréfillté dhe tregues pér vlerésimin e performancave dhe
efikasitetit né zbatimin e tyre.

Pér vlerésimin e propozimeve buxhetore, vetém 25% e institucioneve né vend
pérdorin metodologji té pércaktuar. Nga pjesa e mbetur, 56,3% pjesérisht e
pérdorin metodologjiné e pércaktuar dhe madje 18,8% nuk e pérdorin aspak.
Ndérsa, vetém 21,9% e institucioneve pérdorin metodologji té pércaktuar pér
vlerésimin e autputeve té arritura nga programet, 37,5% pjesérisht dhe pérgindja
mé e madhe prej 40,6% nuk pérdorin metodologji té pércaktuar pér vlerésim.
Bazé pér ndryshimin e metodologjisé pér vlerésimin e nivelit té realizimit té njé
géllimi té caktuar paragesin aktet nénligjore né institucionet, mirépo vetém tek
25% e institucioneve ekziston metodologji (akte nénligjore) pér vlerésimin e
arritjes sé objektivave dhe rezultateve té pércaktuara né planin strategjik té
institucionit, tek 46,9% ekziston pjesérisht, a tek 28,1% nuk ekziston metodologji
(akt nénligjor) té tille®. Né lidhje me afatet pér pérmbushjen e objektivave t&
programeve, 65,6% jané pérgjigjur se kané afate té tilla, 12,5% jané pérgjigjur se
kané vetém njé nga kéto afate (vetém tremujor ose vetém mujor), 21,9% jané
pérgjigjur se nuk kané asnjéfaré afati pér pérmbushjen e objektivave programore.

Buxhetimi i bazuar né performanca mundéson mbledhje té informatave dhe té
dhénave lidhur me arritjen e objektivave dhe matjen e rezultateve té ¢do programi
buxhetor (plotésimin e nevojave té target grupeve, etj), duke krijuar késhtu njé
bazé solide pér analizé dhe shpérndarje mé efikase té shpenzimeve buxhetore né
buxhetet e ardhshme. Zakonisht pércaktimi i géllimeve dhe treguesve konkret pér
matjen e performancave dhe realizimit té objektivave rrjedh nga agjencité,
departamentet dhe seksionet e vecanta té ¢do shfrytézuesi buxhetor, té cilét jané
drejtpérsédrejti té lidhura me nevojat té cilat targetohen me program té caktuar
buxhetor. Né Republikén e Magedonisé vetém 18,8% e institucioneve jané
pérgjigjur se kryejné analizé lidhur me ndryshimin e nevojave té shfrytézuesve gé
u pérket programi i punés sé institucionit, pjesa dominuese prej 56,3% kryejné
analizé té pjesérishme dhe madje 25% jané pérgjigjur se nuk béjné analizé pér

° Tek 40,6% e institucioneve ekziston metodologji/akt nénligjore pér té vlerésuar realizimin e
objektivave dhe rezultateve té caktuara né programin e punés sé institucionit. Tek 6,3%,
respektivisht 15,6% ekziston metodologji/akte nénligjor pér té vlerésuar vetém realizimin e
objektivave, respektivisht vetém té programeve. Tek 37,5% nuk ekziston metodologji/akt
nénligjor té tillé.
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kété géllim. Megenése rezultatet e fituara nga monitorimi tregojné pér mungesé
té njé analize té ploté né lidhje me nevojat e shfrytézuesve qé u pérkasin
programet buxhetore, atéheré shtrohet pyetja se si té alokohen mjetet buxhetore?
Nga té gjitha institucionet e intervistuara, 84,4% e béjné ndarjen e fondeve né
bazé té analizés sé béré mé paré mbi nevojat, dhe pjesa e mbetur prej 15,6% na
bazé té harxhimeve historike™. 71,9% e institucioneve jané pérgjigjur se buxhetet
I pérgatisin né bazé té nevojave dhe né bazé té nevojave né vitet e kaluara. 21,9%
buxhetet i pérgatisin né bazé té burimeve gé nevojiten pér pérmbushjen e
programit, a pjesa e mbetur prej 6,3% né bazé té buxheteve né vitet e kaluara.

Grafik 11
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Grafik 12
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0 Né& rastin kur shpenzimet e miratuara nga Kuvendi i Republikés s& Magedonisé dallohen
dukshém nga té priturat, vetém 62,5% jané pérgjigjur se béjné ndryshime té duhura né programet,
28,1% jané pérgjigjur se pjesérisht béjné ndryshime, a 9,4% nuk béjné ndryshime té duhura né
programet.
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Cdo aktivitet gé éshté pjesé e implementimit té buxhetit duhet té jeté né drejtim té
arritjes sé objektivave strategjike té geverisé té pércaktuara mé paré, si dhe
objektivave strategjike té shfrytézuesve buxhetor dhe institucioneve né kuadér té
tyre. Nése paragiten véshtirési gjaté lidhjes sé objektivave/planeve strategjike me
buxhetin né pérgjithési dhe buxhetet e shfrytézuesve buxhetoré, atéheré gjasat
jané té médha se do té paragiten edhe mangési edhe véshtirésité né zbatimin
efikas té aktiviteteve buxhetore. Prandaj, né buxhetet e bazuara né performanca,
fokusi gjithmoné (pérvec alokimit té shpenzimeve) vendoset né rezultatet dhe
autputet e pritura té cilat jané né pérputhje me objektivat buxhetore té
pérgjithshme dhe politikat e geverisé. Megjithaté, né Republikén e Magedonisé
lidhja mes objektivave strategjike dhe buxhetet e institucioneve éshté e
pagéndrueshme dhe e prishur.

Né pyetjen nése institucionet pérballen me véshtirési gjaté lidhjes sé planit té
buxhetit me objektivat e planeve strategjike, vetém 28,1% e institucioneve jané
pérgjigjur se nuk ballafagohen me véshtirési té tilla, 68,8% kané potencuar se nuk
kané mjete té mjaftueshme pér arritjen e objektivave, dhe pjesa e mbetur prej
3,1% kané potencuar se objektivat né planin strategjik nuk jané mjaft té garta.
Ana e dyté e lidhjes mes objektivave/autputeve dhe buxheteve éshté ekzistenca e
ndonjé mekanizmi dhe lidhshmérie pas implementimit té buxheteve gé rezultatet
nga to té lidhen me mjetet e planifikuara dhe alokuara dhe me autputet dhe
rezultatet e planifikuara. Késhtu, né ményré té drejtpérdrejté béhet elaborim i
efikasitetit dhe performancave té njé buxheti dhe fitohen informata té dobishme
pér té krijuar buxhete té ardhshme. Né Republikén e Magedonisé vetém 34,4% e
institucioneve i kané lidhur Llogarité e tyre pérfundimtare té buxhetit me
treguesit pér autputet dhe rezultatet nga programet pérkatése, 18,8% nga to e
kané béré kété pjesérisht, dhe pjesa e mbetur prej 46,9% nuk i kané lidhur.
Mungesa e informatave dhe té dhénave té mjaftueshme pér realizimin efikas dhe
efektiv té aktiviteteve buxhetore krijon véshtirési nése duhet té rishikohen planet
strategjike dhe té propozohen aktivitete dhe politika té reja. Né kété drejtim pjesa
mé té madhe e institucioneve né Republikén e Magedonisé jané pérgjigjur se gati
cdo vit béjné vlerésim té planeve strategjike, mirépo ka njé pjesé té institucioneve
gé jané pérgjigjur se planit strategjik nuk i kushtohet vémendje té mjaftueshme
dhe se e njéjta béhet periodikisht.
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Grafik 13
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rezultatet

Eshté interesante té shohim né fund té késaj analize nése institucionet né
Republikén e Magedonisé kané dégjuar pér buxhetin e bazuar né performanca
dhe nése diné se c¢faré paraget ky koncept. 31,3% nuk kané dégjuar se ¢cka
éshté buxheti i bazuar né performanca. 50% kané dégjuar por nuk e diné
saktésisht se cka paraget ai dhe vetém 18,8% e diné saktésisht se ¢cka éshté
buxheti i bazuar né performanca. Kjo do té thoté se vetém njé e pesta e
institucioneve né Republikén e Maqgedonisé té pérfshiré né kété analizé e
kané té qarté se ¢cka paraget buxheti i bazuar né performanca. Ata njeréz gqé
kané gené té intervistuar dhe qé jané pérgjigjur se e diné se cka éshté
buxheti i bazuar né performanca, né pérgjithési nén buxhetin e bazuar né
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performanca kishin nénkuptuar: pérgatitje, programim dhe zbatim té
buxhetit né bazé té kritereve, aktivitete dhe programe té bazuara né
rezultate qé jané té lidhura me objektivat strategjike té organizatés.

Grafik 15
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Grafik 16

m buxhetet i pérgatisin né& bazé té& nevojave dhe né bazé té nevojave né
vitet e kaluara

M buxhetet pérgatiten né& bazé té resurseve gé nevojiten pér
pérmbushjen e programit

W né bazé té buxheteve né vitet e kaluara

Eshté interesante té krahasohet njohuria e institucioneve pér até se cka
paraget buxheti i bazuar né performanca dhe ¢faré zgjidhje japin ato pér
pérforcimin e lidhjes mes planifikimit strategjik dhe procesit buxhetor dhe
pér pérmirésimin e implementimit efikas té buxheteve né Republikén e
Magedonisé (pérgjigje té institucioneve nga analiza e monitorimit):
- Bashképunim paralel té sektoréve pér planifikim strategjik té
buxhetit gjaté pérgatitjes sé buxheteve;
- Planifikim cilésoré strategjik me kuadér kompetent dhe mjete reale
buxhetore té miratuara nga Ministria e financave. Planifikimi
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strategjik té pérputhet miré me procesin buxhetor dhe té respektohet
kalendari buxhetor;

- Pérgatitje té buxheteve pérshkruese, tekstuale;

- Harmonizime mé té shpeshta mes prioriteteve strategjike lidhur me
mjetet buxhetore pér mbulimin e tyre, takime té shuméfishta me
njerézit kryesoré né procesin e harmonizimit;

- Té béhet harmonizimi i nevojave dhe objektivave té pércaktuara né
planin strategjik me nevojat dhe mundésité financiare;

- Cdo institucion vegmas duhet té keté grup punues qé do t'i pérpilon
objektivat dhe prioritetet strategjike té bazuara né projekte,
aktivitete dhe konventa dhe ato do t'i transmeton né nevoja pér mjete
financiare né formén e propozim-buxhetit té institucionit gé i njéjti té
miratohet nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé, respektivisht
Sekretariati gjeneral dhe Ministria e financave. Mbi té gjitha, mé me
réndési gjaté zbatimit té programeve, aktiviteteve dhe projekteve
éshté té kuptohet réndésia dhe vlefshméria e zbatimit té tyre né nivel
nacional;

- Me vendosjen e treguesve, aktiviteteve dhe rezultateve konkrete,
specifike dhe té kuantifikuara.

Me analizén e pérgjigjeve mund té theksojmé se edhe pse 4/5 e institucioneve
té monitoruara né Republikén e Magedonisé nuk e kané krejtésisht té qarté
se ¢ka paraget buxhetimi i bazuar né performanca, pjesa mé e madhe e tyre
tregojné aktivitete konkrete, té cilat jané zgjidhje e mundshme té sfidave té
tyre té tanishme né planifikimin dhe implementimin e buxhetit.
Rekomandojmé qé kéto sugjerime té singerta nga administrata publike
seriozisht t’i marrin né konsideraté ato gé sjellin vendime né geveri.
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3.2 Cka mund té pérfundojmé/ mésojmé?

1/3 e népunésve nuk kané dégjuar se ¢cka éshté buxheti i bazuar né performanca,
ndérsa 1/2 vetém kané dégjuar, por nuk e diné saktésisht se cka paraget ai;

26,7% e institucioneve té monitoruara jané pérgjigjur se i ndajné té gjitha
shpenzimet buxhetore sipas klasifikimit programor;

Asnjé institucion i monitoruar nuk publikon buxhet gé pérmban autput tregues, as
gé jané té pérdorur té njéjtit bashké me treguesit e rezultateve. Pér kété arsye nuk
gshté e mundur té vlerésohen ekzekutimi dhe performancat e programit shpenzues
dhe nése ka progres drejt arritjes sé objektivit té caktuar;

Deri 96,7% e institucioneve nuk i publikojné kornizat kohore pér pérgatitje té
planit strategjik dhe programit té punés;

Né Llogarité pérfundimtare asnjé institucion nuk i shpjegon dallimet mes
vlerésimeve fillestare té autput treguesve dhe rezultateve konkrete pér vitin e
caktuar, as dallimet mes vlerésimeve fillestare té treguesve té rezultateve dhe
rezultatet pér até vit;

Vetém 5% e institucioneve i publikojné rezultatet nga auditimi i shpenzimeve té
tyre buxhetore pas publikimit té raportit t€ auditimit nga Enti shtetéror pér
revizion;

70% e institucioneve nuk e publikojné planin strategjik, a 78,3% nuk e publikojné
programin e punés pér vitin vijues;

Vetém 21,9% e institucioneve pérdorin metodologji té pércaktuar pér vlerésimin e
rezultateve té arritura nga programet;

Vetém 18,8% e institucioneve jané pérgjigjur se kryejné analizé né lidhje me
ndryshimin e nevojave té shfrytézuesve g€ u pérket programi i punés sé
institucionit;

38,7% e institucioneve nuk publikojné asnjé shpjegim pér dallimin mes
shpenzimeve té parashikuara dhe té realizuara;

Vetém 2/3 e institucioneve nuk béjné lidhje té Llogarive té tyre pérfundimtare té
buxhetit me autput treguesit the treguesit e rezultateve nga programet pérkatése;
Vetém 28,1% e institucioneve nuk pérballen me véshtirési gjaté lidhjes sé planit té
buxhetit me objektivat e planeve strategjike;

Edhe pse 4/5 e institucioneve nuk e kané krejtésisht té garté se ¢ka paraget buxheti
i bazuar né performanca, ato tregojné aktivitete konkrete gé pérfshin ky koncept
dhe té cilat jané zgjidhje t& mundshme pér sfidat e tyre té tanishme né planifikimin
dhe implementimin e buxhetit.
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4. BUXHETI I BAZUAR NE PERFORMANCA

4.1 Buxheti i bazuar né performanca - definimi, arsyet pér
implementim dhe modalitetet

Buxhetimi i bazuar né performanca éshté koncept shumé i thjeshté gé na
mundéson té sigurojmé informata/té dhéna kur dhe nése programet né buxhetin,
agjencité dhe institucionet tjera gé sigurojné shérbime publike i kryejné né
ményre efikase obligimet dhe punét gé kérkohen prej tyre. Buxheti i bazuar né
performanca ka pér géllim gé ta pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin e
shpenzimeve publike pérmes lidhjes sé financimit té organizatave/institucioneve
né sektorin publik me rezultatet gé ato i japin. Ky koncept pérdor informata
sistemike pér pércaktimin e performancave pér arritjen e géllimit (tregues,
vlerésime, etj). Efekti kryesor i kétij koncepti mund té shihet né prioritizimin e
pérmirésuar té shpenzimeve publike dhe pérmirésimin e efikasitetit/efektivitetit
né sigurimin e shérbimeve publike. Buxhetimi i bazuar né pérformanca,
gjithashtu, pérfshin edhe ofrim té agjencive dhe institucioneve shtetérore
fleksibilitet mé té€ madh né até se si do t’i pérdorin dhe kombinojné resurset e tyre
(parat publike) né krahasim me buxhetimin tradicional, me géllim gé té ofrojné
shérbime mé ekonomike dhe me cilési mé té larté. Né kété drejtim ky koncept
béhet vecanérisht i njohur né nivel ndérkombétar, pér shkak se gjithnjé e mé
shumé shtete mendojné se éshté shumé lehté gé vendet (geverité) ta humbin
fokusin e tyre né objektivat thelbésore né ekonomité té cilét duhet té sigurojné
rezultate pozitive pér té gjithé shogériné (shih mé gjerésisht Robinson, 2007).

Presionet ekonomike, vecanérisht né dekadén e fundit, si dhe kérkesat gjithnjé e
mé té shpeshta té qytetaréve pér pérmirésimin e performancave té sektorit publik,
kané gené disa nga shkaget kryesore pér paragitjen e késaj doktrine té re
(buxhetimi né bazé té performancave), gé orvatet pér konvertim nga sistemi
buxhetor gé fokusohet né inputet, drejt sistemit buxhetor gé fokusohet né
rezultatet. Pérderisa buxhetimi (tradicional) i orientuar né inpute fokusohet né
nivelet rritése té financimit, buxheti i bazuar né performanca, primarisht
fokusohet né rezultatet. Mangésia mé e madhe e buxhetit tradicional (line-item
budget) éshté se ai nuk siguron informata gé duhet té jené udhézues pér krijimin e
politikave ose marrjen e vendimeve. Pérvec késaj, sistemi tradicional mund té
sjell deri né alokim joracional dhe joefikas sepse nuk i lejon menaxhmentit
fleksibilitet t& mjaftueshém qé té pérballet me mjedisin e ndryshueshém dhe
shpeshheré pérfshin situatén “use it or lose it” né fund té vitit (shih Aristovnik
and Sleljak, 2009).




BUXHETI | BAZUAR NA PERFORMANCA

Tabela 3 — Krahasim i buxhetimit tradicional dhe buxhetimit té bazuar né
performanca

Buxhetimi tradicional Buxhetimi i bazuar né performanca

Lidhshméri mes inputeve dhe

Inputet jan€ fundi i veprimit autputeve dhe/ose rezultateve

Ndryshime té inputeve dhe rezultateve

Ndryshimi i inputeve éshté kufiri A .
pér téré programin

Buxhetimi éshté i ndaré nga planifikimi | Buxhetim i integruar me planifikimin
dhe menaxhimi dhe menaxhimin

Buxhetim i burimeve/mjeteve Shpenzimet e programeve

Burimi: Joyce (2003), van Nispen and Poseth (2007), Aristonomik and Seljak (2009).

Njé ndér shkaget kryesore pér implementimin e konceptit té buxhetit té bazuar né
performanca (pérkundrejt konceptit tradicional) éshté mundésia gé i njéjti té
pércakton nése me té vérteté projektet dhe aktivitetet gé i ndérmarrin institucionet
shtetérore japin rezultate dhe béjné ndryshime né jetén e njerézve. Né kété
dI’E‘thm ky koncept gjithashtu (shih Navin, 2003):
shérben si mjet pér planifikim strategjik, duke pérmirésuar gartésiné dhe
pérputhshmériné e projekteve, duke e lehtésuar gartésiné/komunikimin e
pérbashkét mes departamenteve/institucioneve dhe personelit, né drejtim
té arritjes sé géllimeve té projekteve/aktiviteteve;

- mundéson gé departamentet dhe institucionet té kené géndrim té unifikuar
pér kahjen dhe géllimet né té cilét duhet té drejtohen aktivitetet e tyre. Né
kété drejtim, buxheti i bazuar né performanca mundéson pérgjigje
“feedback™ rreth asaj se sa mir€ jané realizuar aktivitetet dhe krijon
iniciativé té fugishme pér pranimin e praktikave mé té mira né pérdorimin
efikas té burimeve, si dhe pérmirésim té cilésisé sé shérbimeve dhe
autputeve tjere;

- mundéson liri né definimin e kahjeve té projekteve, té liruar nga
kontrollimet gendrore dhe té inputeve, duke lejuar gé té pérdorin mé
shumé diskrecion né krijimin e miksit té vérteté té burimeve/inputeve pér
arritjen e géllimeve té pritura.

Buxhetimi i bazuar né performanca ka njé historik té gjaté né vendet anétare té
OECD-sé: pjesa mé e madhe e tyre punojné né kété proces sé paku 5 vjet,
ndérkaq pothuajse gjysma e tyre mé tepér se 10 vjet. Kjo tregon se sa i ndérlikuar
éshté procesi si dhe ndryshimet dhe reformat e duhura gé kérkohen nga vendet gé
kané pér géllim ta implementojné até. Edhe pse njé numér i madh i vendeve gé e
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implementojné kété koncept pérfshijné informata pér performancat e buxheteve
té tyre, kjo nuk do té thoté se kéto vende kané buxhet té bazuar né performanca.
Nése geverité déshirojné t’i shfrytézojné informatat mbi performancat né krijimin
e buxheteve té tyre, ato duhet té gjejné ményrén qé t’i integrojné informatat mbi
performancat né procesin e vendimmarrjes gjaté krijimit té buxheteve, a jo
thjeshté vendosjen e tyre vetém né letér. Kjo ndodh shpesh duke pasur parasysh
se menaxhimi i buxhetit né bazé té performancave kérkon pérmbushje té njé
numri té madh supozimesh dhe zbatim té reformave té shumta, gé nga népunési
shtetéror deri tek ministria dne buxheti. Pér ta kuptuar mé miré se sa i ndérlikuar
éshté procesi duhet té theksojmé se nuk ekziston njé definicion i vetém standard
pér buxhetimin e bazuar né performanca, as pér llojin e informatés gé duhet té
jeté pjesé e tij, dhe as pér fazén né procesin buxhetor kur ky koncept duhet té
prezantohet. Gjithashtu, ekzistojné edhe céshtje tjera té shumta té hapura,
vecanérisht ato gé kané té béjné me até se kur dhe si duhet té pérdoret informata
mbi performancat né marrjen e vendimeve (shih OECD, 2008).

Nuk ekziston ndonjé model i vetém i buxhetit té bazuar né performanca. Madje
edhe kur vendet miratojné modele té ngjashme me kété koncept, ato pérdorin
gasje té ndryshme pér implementimin e tij, duke i pasur parasysh kapacitetet e
tyre kombétare, kulturén dhe prioritetet. Ekzistojné tre lloje kryesore té
buxhetimit té bazuar né performanca: prezantuese, performanca — informaté dhe
buxhetim direkt i bazuar né performanca (shih OECD, 2008).

Buxhetimi prezantues i bazuar né performanca (presentational
performance budgeting) - do té thoté se informata mbi performancat éshté e
prezantuar né dokumentet buxhetore ose né dokumentet e tjera geveritare. Kjo
informaté mund té jeté né lidhje me targete ose rezultate dhe éshté e pérfshiré si
informaté kontrolli (né prapavijé) pér llogaridhénie dhe dialog me ligjvénésit dhe
qytetarét pér céshtjet lidhur me politikat publike. Informata e prezantuar mbi
performancat nuk ka pér géllim gé té luajé rol té réndésishém né marrjen e
vendimeve dhe pér kété shkak éshté vetém prezantues.

Buxhetimi informativ i bazuar né performanca (performance — informed
budgeting) — burimet jané té lidhura né ményré indirekte me performancat e
propozuara té ardhshme apo té kaluara. Informatat mbi performancat jané té
réndésishme pér procesin gjaté marrjes sé vendimeve né procesin buxhetor,
megjithaté té njéjtat nuk e pércaktojné shumén e mjeteve/burimeve gé alokohet
sipas synimeve té caktuara dhe nuk kané peshé té definuar paraprake né marrjen e
vendimeve. Informatat mbi performancat pérdoren bashké me informatat e tjera
né procesin e vendimmarrjes.

Buxhetimi drejtpérsédrejti i bazuar né performanca (direct performance
budgeting) — pérfshin alokimin e burimeve/mjeteve bazuar né rezultatet e arritura.
Kjo formé e buxhetimit té bazuar né performanca pérdoret vetém né sektoré
specifike né numér té kufizuar té vendeve té OECD-sé. Kjo do té thoté se autputi
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I njé programi té caktuar éshté tregues i drejtpérdrejté dhe masé pér até se sa
mjete ai program duhet té fiton né vitin e ardhshém (pérdoret né arsim,
shéndetési, etj).

Tabela 4.
Lidhshméri mes
Lloii informatave mbi Performanca té Qéllimi kryesor i
! performancat dhe planifikuara ose reale | procesit buxhetor
financimit
Buxhetimi Nuk ka lidhshméri Targetet pér Llogaridhénie
prezantues performancat dhe/ose
rezultatet e
performancave
Buxhetimi Lidhshméri indirekte | Targetet pér Planifikim
informativ performancat dhe/ose dhe/ose
rezultatet e llogaridhénie
performancave
Buxhetimi i Lidhshméri e forté/ e | Rezultatet e Alokim té
drejtpérdrejté drejtpérdrejté performancave burimeve dhe
llogaridhénie

Burimi: OECD, 2007

Megjithaté interpretimi i rezultateve nga buxhetimi i bazuar né performanca nuk
éshté njé puné e thjeshté, p.sh. — nése njé program i caktuar ka performanca té
dobéta (nuk tregon rezultate té mira), a do té thoté kjo se paraté publike mé kot
shpenzohen pér té njéjtin ose burimet pér até duhet té rriten qé i njéjti té tregon
rezultate mé té mira? Ekzistojné shumé programe tek té cilat déshmité pér
performanca té dobéta mund té nénkuptojné se mjetet pér ato programe duhet té
rriten, ose programe gé kané misione té réndésishme, gé nuk mund té lihen té
déshtojné (p.sh. performancat e dobéta té policisé né njé rajon té caktuar nuk do
té thoté gé ajo té térhiget nga ai rajon). Duke i pasur parasysh kéto komplikime
éshté shumé véshtiré té diskutohet pér ndonjé lidhshméri mekanike mes
informatave mbi performancat dhe vendimeve buxhetore. Tek buxhetimi i bazuar
né performanca masat akoma duhet interpretuar dhe vlerésuar né kontekst té
programeve, misioneve dhe evolucionit e tyre.

Pér konceptin né fjalé, pér té cilin diskutohet si maja e evolucionit té buxhetimit
paragiten edhe kritika té shumta (shih Tandberg, 2009) - i njéjti shpie deri te
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sisteme buxhetore té cilat jané tepér mekanike, tepér komplekse, té¢ mbingarkuara
me informata té panevojshme dhe se té dhénat mbi performancat kané rol té
vogél ose aspak nuk ndikojné né marrjen e vendimeve. Mé tutje, theksojné se
shumé pak i kushtohet vémendje cilésisé sé programeve buxhetore dhe treguesve.
Definimi i programeve dhe treguesve edhe né kété sistem dominueshém bie né
inputet dhe aktivitetet dhe deri né njé masé té kufizuar né autputet dhe rezultatet.
Kritika té tjera jané té drejtuara drejt procesit té matjes gé tregojné se ai nuk éshté
neutral, ndikimet politike mund té ndikojné né vlerésimet dhe né aplikimin e tyre.
Tregohet se programe ose institucione té caktuara jané mé té pérshtatshém pér t'u
pérfshiré né konceptin e buxhetimit té bazuar né preformanca dhe pér até duhet té
respektohet diversiteti dhe vecantia e agjencive/institucioneve/ programeve gjaté
implementimit té kétij koncepti. lzolimi nga ndikimet politike gjaté dizajnimit
dhe implementimit té kétij koncepti éshté proces veganérisht i véshtiré dhe ato
mund té inkorporohen né treguesit dhe aktivitetet pér matjen e preformancave té
programeve, & mé pas véshtiré ménjanohen dhe dukshém e démtojné
efikasitetin/efektivitetin e konceptit.

4.2 Evolucioni, implementimi dhe rezultatet nga buxheti i
bazuar né performanca

Vendet e OECD-sé kané vendosur gé ta implementojné konceptin e buxhetit té
bazuar performanca pér shumé arsye: krizat financiare, presionet e rritura pér
zvogélimin e shpenzimeve publike, rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit té tyre,
ndryshimet né administratén politike, etj. Né pjesén mé e madhe té kétyre rasteve
informatat mbi performancat kané gené té pérfshira né procesin buxhetor si pjesé
e njé pakete mé té gjeré me qgéllim té kontrollit t¢ shpenzimeve publike ose
reformimit té sektorit publik. Midis vendeve té OECD-sé zhvillimi i kétij
koncepti paraget njé trend afatgjaté gé ka rrugén e vet té evolucionit. Sot,
shumica e kétyre vendeve i prezantojné géllimet mbi performancat para kuvendit
dhe publikut né planet gé i pérgatisin pér géllimet dhe performancat. Pjesa mé e
madhe e vendeve punojné né zhvillimin e autputeve (té buxheteve té tyre) sé
paku 5 vjet, pérderisa 40% e vendeve punojné né zhvillimin e kétij koncepti mbi
10 vjet (shih OECD, 2008). Analizat e viteve té fundit tregojné se gati % e
vendeve té OECD-sé kané pérfshiré té dhéna dhe informata jofinanciare (pjesa
mé e madhe e vendeve kané zhvilluar masa pér performancat, té cilat jané
kombinim i autputeve dhe rezultateve, pothuaj se pér c¢do program) mbi
performancat né dokumentet e tyre buxhetore. Eshté interesante ajo se gasjet e
miratuara pér implementimin e buxheteve té bazuara né performanca dallohen
nga njé vend né vend tjetér, gjé gé tregon se ky proces nuk éshté statik por
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vazhdimisht evoluon. Analizat e OECD-sé (shih OECD, 2007), gjithashtu,
tregojné se né té shumtén e rasteve Ministria e financave nuk i pérdor rezultatet
nga matja e performancave pér t’i dénuar apo shpérblyer financiarisht
agjencité/institucionet. Véshtirésité né lidhjen e financimit me rezultatet e
tregojné faktin gé dilemat/problemet dhe konteksti gé e rrethon procesin e
marrjes sé vendimeve buxhetore jané shumé komplekse. Kapaciteti i Ministrisé
sé financave pér té eliminuar apo edhe pér t’u pérpjekur gé t’i zvogélon fondet
pér disa programe (qé jané treguar joefikase) mund té jeté i kufizuar/i parandaluar
nga mungesa e kapacitetit dhe fuqisé institucionale ose nga mungesa e
mbéshtetjes politike. Edhe pse ministrité e financave nuk i pérdorin informatat
mbi performancat pér t’i dénuar financiarisht agjencité/institucionet pér rezultatet
e tyre, ato informata, megjithaté, pérdoren pér rritjen e llogaridhénies sé
ministrive/institucioneve. Informatat pér performanca té dobéta té ndonjé
institucioni shérbejné si hov fillestar qé Ministria e financave nga mé afér t’i
monitorojé dhe té analizojé punén e atyre njésive apo programeve. Veprimet e
pérgjithshme gé i ndérmarrin shumica e ministrive té financave pas pranimit té
informatave pér performanca té dobéta jané mbajtjen e mjeteve gé ju ndahen né
nivelin e vitit té kaluar, si dhe monitorim té pérforcuar gjaté vitit gé vjen dhe né
té ardhmen (shih Aristonovik dhe Seljak, 2009; OECD, 2008).

Né pérgjithési, pjesa mé e madhe e vendeve (para sé gjithash ekonomité e
zhvilluara) vazhdojné té pérpigen dhe té luftojné pér ta prezantuar konceptin e
buxhetimit té drejtpérdrejté té bazuar né performanca, duke u pérgendruar né njé
apo mé shumé géllime. Disa sfida té pérbashkéta lidhur me kété koncept jané —
pérmirésimi i matjes sé performancave, gjetjen e ményrave té pérshtatshme té
integrimit té atyre informatave né procesin buxhetor, pérfitimin e vémendjes sé
kreatoréve té politikave dhe pérmirésimin e cilésisé sé informatave té pranuara
mbi performancat. Edhe pse éshté sjellé legjislacioni pér buxhetimin e bazuar né
performanca, praktikueshméria e tij dhe sjellja e institucioneve akoma nuk ka
ndryshuar dhe né pérgjithési mbretéron njé plogéshti. Edhe pse nga kjo ekzistojné
pérjashtime té shpeshta, né té shumtén e rasteve geverité kané déshtuar (jané
ballafaquar me véshtirési) qé t’i sigurojné kreatorét e politikave me informata
cilésore, té besueshme, relevante dhe me kohé, qé do t’i pérdornin né procesin
buxhetor.
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4.3 Eksperienca konkrete né buxhetimin e bazuar né
performanca

Né vazhdim shkurtimisht i referohemi disa pérvojave té vecanta me kété
koncept'! - Né Danimarké dhe Suedi buxhetimi i bazuar né performanca
paraget plotésim (doré e zgjatur) té politikave pér kontroll té shpenzimeve
publike té prezantuara gjaté krizés ekonomike té viteve té 80-ta dhe fillimin e
viteve té 90-ta. Madje pas njé dekade pérkegésim i shpejté i financave publike né
Kore (pas krizés Aziatike), u imponua njé reformé ambicioze e procesit buxhetor
né até drejtim. Né Britaniné e Madhe zgjidhja e Partisé sé punés né 1997 béri
njé ndryshim té réndésishém né strukturén e pérgjithshme politike, qé ¢oj deri né
ndryshime té réndésishme edhe né procesin buxhetor.

Edhe pse kéto shembuj tregojné se vendet pér shkage té ndryshme dhe né shumé
ményra té ndryshme mund ta implementojné konceptin e buxhetimit té bazuar né
performanca, tek ato ekzistojné disa géllime té pérbashkéta, sipas sé cilave né
pérgjithési mund t’i ndajmé né tre grupe (shih OECD, 2008): kontroll mbi
shpenzimet publike, alokim mé té miré dhe efikasitet gjaté harxhimeve;
pérmirésim té performancave né sektorin publik; dhe pérmirésim té
llogaridhénies dhe transparencés sé politikanéve dhe publikut. Reformat gjaté
implementimit té kétij koncepti mund té pérgendrohen né njé géllim (p.sh.
Britania e Madhe pérgendrohet né rialokimin e burimeve pér prioritetet
buxhetore, duke pérmirésuar efikasitetin dhe zvogélimin e humbjeve) ose né mé
shumé géllime (p.sh. Australia pérgendrohet né pérmirésimin e efikasitetit dhe
pérgjegjésisé/llogaridnénies publike, duke pasur kujdes né pérgjegjésité e
menaxhmentit). Gjithashtu, éshté interesante se géllimet gé e nxisin
implementimin e kétij koncepti mund té ndryshojné me kalimin e kohés — né
Kanada reformat kah mesi i viteve té 90-ta ishin pérgendruar né rialokimin e
fondeve dhe zvogélimin e shpenzimeve, pérderisa kah fundi i viteve té 90-ta dhe
fillimi i viteve té 2000-ta ishin pérgendruar né efikasitetin (rezultatet) e
menaxhimit publik dhe llogaridhénies.

1 Mé gjerésisht pér disa nga pérvojat e vendeve lidhur me prezantimin e kétij koncepti dhe
efikasitetin e tij shih Robinson dhe Brumby, 2005; OECD, 2008; Aristonovik, 2009.
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4.3.1 Cka mund té mésojmé/pérfundojmé?

- informatat mbi performancat né té shumtén e rasteve pérfshihen ne procesin
buxhetor, si pjesé e njé pakoje mé té gjeré pér kontrollim té shpenzimeve publike ose
reformé né sektorin publik;

- ky koncept paraget trend afatgjaté gé ka rrugén e vet evolutive, gjé gé na béné edhe
mé shumé té insistojmé pér fillimin e tij sa mé té shpejté né Magedoni (pjesa mé e
madhe e vendeve punojné ne zhvillim té autputeve (té buxheteve té tyre) mé sé paku 5
vjet, ndérsa 40% e vendeve punojné né zhvillimin e kétij koncepti mé shumé se 10 vjet;
pothuajse % e vendeve té OECD-sé kané pérfshiré té dhéna dhe informata jofinanciare
pér performancat né dokumentet e tyre buxhetore);

- pjesa mé e madhe e vendeve té OECD-sé sot i prezantojné géllimet mbi performancat
para kuvendit dhe publikut né planet gé i pérgatisin pér géllimet dhe performancat;

- qgasjet e miratuara pér implementimin e buxheteve té bazuara né performanca
ndryshojné nga vendi né vend, gjé gé tregon se ky proces nuk éshté statik dhe
vazhdimisht evoluon dhe varet nga struktura, kultura dhe historia e ¢do shteti - kjo con
né pérfundim se i njéjti duhet té modelohet dhe pérshtatet né ményré té
konsiderueshme edhe né mjedisin politik dhe socio-ekonomik magedonas;

- né pérgjithési Ministria e financave nuk i pérdor rezultatet nga matja e performancave
gé né ményré financiare t’i “dénoj” ose t’i “shpérblej” agjencité/institucionet;

- shpesh mungesa e kapacitetit dhe fugisé institucionale ose mungesa e mbéshtetjes
politike kufizon kapacitetin e Ministrisé sé financave té eliminoj apo edhe té pérpiget
t'i zvogéloj financat pér disa programe joefikase;

- informatat mbi performancat zakonisht pérdoren pér té rritur llogaridhénien e
ministrive/institucioneve - shérbejné si njé hov fillestar i Ministrisé sé financave mé
afér t'i monitoroj dhe té analizoj punén e atyre njésive ose programeve;

- sfida té pérbashkéta né lidhje me kété koncept jané — pérmirésimi i matjes sé
performancave, gjetjen e ményrave té pérshtatshme té integrimit té atyre informatave
né procesin buxhetor, pérfitimin e vémendjes sé kreatoréve té politikave dhe
pérmirésimin e cilésisé sé informatave té pranuara mbi performancat;

- edhe pse legjislacioni pér buxhetim té bazuar né performanca éshté sjellur, praktikimi i
saj si dhe veprimet e institucioneve ende nuk kané ndryshuar dhe né pérgjithési
dominon inercioni;

- né té shumtén e rasteve geverité kané déshtuar (jané pérballuar me véshtirési) né
sigurimin e kreatoréve té politikave me informata kualitative, té besueshme, relevante
dhe me kohé té cilat drejtpérsédrejti do t'i pérdornin né procesin buxhetor;

- ekzistojné disa géllime té pérbashkéta pér implementimin e konceptit pér buxhetim té
bazuar né performanca sipas sé cilave vendet né pérgjithési mund t’'i ndajmé né tre
grupe: kontroll i shpenzimeve publike, alokim mé i miré dhe mé efikasitet né harxhim;
pérmirésim i performancave né sektorin publik; dhe pérmirésim i llogaridhénies dhe
transparencés sé politikanéve dhe publikut. Magedonia mund té gjendet né secilén nga
kéto géllime/grupe té vendeve.
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4.4 Studim rasti - buxhetimi i bazuar né performanca né
Slloveni

Duke pasur parasysh se vende té ndryshme kané gasje té ndryshme té prezantimit
dhe implementimit té buxhetimit té bazuar né performanca (konceptet ndryshojné
edhe né periudha té ndryshme kohore), interesant éshté rasti né té cilin njé vend
ballkanik, pjesé e ish RSFJ-sé e implementon kété koncept. Sllovenia paraget njé
ekonomi e vogél dhe e hapur (e ngjashme me Magedoniné sipas kétyre tipareve)
e cila éshté njé ndér ekonomité e para né rajon gé éshté duke prezantuar
buxhetimin e bazuar né performanca dhe me kété béhet pjesé e kérkimeve té
shumta né kété fushé gé e analizojné konceptin e buxhetit té bazuar né
performanca dhe implementimin/realizimin e tij. Pér kéto arsye edhe ne kemi
vendosur gé né analizén toné si rast studimi ta marrim Slloveniné, ku prezantohet
buxhetimi i bazuar né performanca, duke u pérpjekur gé t’i identifikojmé sfidat,
dilemat dhe problemet me té cilat ballafagohet ky vend né rrugén drejt
implementimit té kétij koncepti.

Procesi buxhetor né Slloveni ka kaluar né disa faza dhe riformulime deri né fazén
né té cilén performancat béhen pjesé e hartimit dhe implementimit té tij — né
periudhén e pavarésisé (1990 — 1992) ka gené i prezantuar koncepti i buxhetimit
té integruar, qé ka gené i shogéruar me njé reformé tatimore gjithépérfshirése dhe
ka gené i pércaktuar niveli i borxhit publik; né periudhén 1993 — 1999, kané gené
té definuara rregullat mbi implementimin e buxhetit, Kklasifikimi i té
ardhurave/shpenzimeve publike, ka gené e pércaktuar shuma e borxhit publik dhe
ka gené i prezantuar kontrolli i jashtém i shpenzimeve buxhetore; pjesa mé e
réndésishme e reformés buxhetore (nga perspektiva joné) lidhur me buxhetimin e
bazuar né performanca fillon nga viti 2000, kur Sllovenia filloi ta pérshtat
sistemin buxhetor me rregulloret e BE-sé. Pas Vendimit pér financim publik (i
marré dhe i miratuar né vitin 2000), Sllovenia hartoi klasifikimin programor té
buxhetit 1 cili mé tej duhej té shérbejé si bazé pér buxhetimin e bazuar né
performanca. Me kété risi buxheti i Sllovenisé pérvec pjesés sé pérgjithshme (pér
té ardhurat dhe shpenzimet buxhetore), pérfshin edhe té ashtuquajturén pjesé e
vecanté (seksion i vecanté) gé pérmban plane buxhetore miré té definuar pér
shfrytézuesit e drejtpérdrejté buxhetor (té cilét duhet té jené té orientuar drejt
performancave). Ndér té tjerash kjo do té thoté se planet financiare té
shfrytézuesve té drejtpérdrejté buxhetor duhet té orientohen drejt performancave,
gjé gé duhet té reflektohet edhe né elaborimin e planit financiar. Sipas késaj,
géllimet dhe rezultatet e anticipuara lidhur me to duhet té jené té definuara garté
sé bashku me treguesit pér realizimin e tyre. Njé elaborim i tillé i planeve
financiare mé tutje mund té shérbejé si bazé pér pércaktimin e performancave dhe
vlerésimin e efikasitetit né realizimin e objektivave né vitin buxhetor dhe té
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njéjtat mund té krahasohen me rezultatet e planifikuara dhe me burimet gé jané
alokuar né vitin e njéjté buxhetor (shih Klun, 2009).

Megjithaté, cilat jané rezultatet gé jané arritur me kété reformé dhe mbéshtetja e
buxhetit slloven né klasifikimin programor, gé shérben si bazé pér buxhetimin e
bazuar né performanca. Sipas raportit té€ Auditit shtetéror, shfrytézuesit buxhetor
nuk kané arritur t’i pérmbushin objektivat e pércaktuara ose té njéjtat nuk kané
gené té pércaktuara né ményré adekuate. Ato kané konstatuar se raportimi akoma
nuk éshté i fokusuar aq sa duhet né rezultatet gé duhet té arrihen. Ministrité kané
déshtuar né arritjen e treguesve té pércaktuar/definuar pér vlerésimin e
performancave té tyre dhe efikasitetit t¢ veprimeve. Ato né raportet e tyre
rralléheré kané béré krahasime té aktiviteteve dhe arritjeve me ato té viteve té
kaluara dhe gjithashtu kané munguar edhe informata pér masat (aktivitetet) qé
jané ndérmarré pér realizimin e objektivave dhe krahasimin e tyre me ato té
planifikuara. Akoma ekzistojné vetém informata té pakta gé mund té sigurojné
njé pasqyré té garté mbi performancat e programeve/nénprogrameve dhe do té
mundésojné sjellje té pérfundimeve mbi performancat e
programeve/nénprogrameve né raport me objektivat e pércaktuara (shih
Avristonovik dhe Seljak, 2009).

Kéto performanca té dobéta né prezantimin e konceptit té buxhetimit té bazuar né
performanca kané gené shkaku qé né té kaluarén té organizohen disa grupe
punuese gé do té synojné té japin udhézime konkrete pér tejkalimin e pengesave
gjaté prezantimit té kétij koncepti. Grupi i paré ka gené i organizuar né vitin
2005, dhe meritat e tij ishin se krijoi udhézime konkrete pér pérpilimin e Planeve
financiare (shpjegim i detajuar i termeve — autput, rezultate, input, objektiv,
tregues, udhézime pér definimin e géllimeve/treguesve dhe shembuj praktik) nga
ana e shfrytézuesve buxhetor dhe realizoi trajnime pér ministrité rreth zbatimit té
udhézimeve. Grupi i dyté punues ka gené i formuar né vitin 2007, me qgéllim gé
té tejkalohen problemet e identifikuara deri atéheré lidhur me implementimin e
konceptit té buxhetit té bazuar né performanca — ndryshime né té kuptuarit dhe
zbatimin e procesit buxhetor, mungesa e personelit té€ kualifikuar, mungesat
organizative dhe informative té shfrytézuesve buxhetor, mungesa e mbéshtetjes
politike dhe mbéshtetjes nga shfrytézuesit buxhetor, etj. Pas realizimit té kétyre
grupeve punuese, Auditi shtetéror né raportet e tij kishte konstatuar pérparim té
konsiderueshém né implementimin e kétij koncepti tek shfrytézuesit buxhetor qé
ishin pjesé e procesit, gjé gé tregon réndésiné e koordinimit té tillé (shih Klun,
2009; MOF, 2007).

Edhe pse deri mé tani né Slloveni ka gené e vendosur baza statutore e buxhetimit
té bazuar né performanca dhe jané zbatuar aktivitete té shumta dhe grupe punuese
pér realizimin e kétij koncepti, i njéjti akoma éshté né fazén fillestare té
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implementimit, gé karakterizohet me definimin e objektivave/treguesve dhe/ose
vendosjen e metodés sé raportimit, qé pérgendrohen né realizimin e programeve
té planifikuara. Shumé pak éshté béré pér té lehtésuar vlerésimin i rezultateve dhe
aq mé pak éshté béré gé té lidhen rezultatet me planifikimin ose me alokimin e
burimeve. Me kalimin e kohés disa shfrytézues buxhetor kané pasur progres té
konsiderueshém né procesin e definimit té treguesve/objektivave. Megjithaté,
planet financiare té ministrive vetém pjesérisht i definojné vlerat e synuara, afatet
dhe objektivat gé duhet té arrinen. Né elaborimet e shfrytézuesve buxhetor né
planet financiare (raportet vjetore kryesisht pérmbajné shpjegime né kohén e
ardhshme) kryesisht mungon lidhja mes objektivave/treguesve té definuar dhe
burimeve té planifikuara (shih Aristonovik dhe Seljak, 2009; Klun, 2009). Kjo
vérteton se procesi i implementimit té buxhetit té bazuar né performanca éshté
proces afatgjaté qé ka rrugén e tij té zhvillimit né té cilén Sllovenia duke filluar
nga viti 2000 ka realizuar aktivitete t€ shumta, megjithaté akoma pérballet me
probleme dhe pengesa té shumta té karakterit vendimtar pér kété koncept.

4.4.1 Cka mund té mésojmé/pérfundojmé?

- NEé Slloveni, pjesa mé e réndésishme e reformés buxhetore né lidhje me buxhetimin
e bazuar né performaca filloi nga viti 2000 kur éshté pérgatitur klasifikimi
programor i buxhetit, i cili mé tutje duhet té shérbej si bazé pér buxhetimin e bazuar
né performanca. Me kété risi buxheti i Sllovenisé pérvec pjesés sé pérgjithshme
(pér té ardhurat dhe shpenzimet buxhetore) pérfshiné edhe té ashtuquajturén pjesé
té vecanté (speciale) e cila pérmban plane buxhetore té definuar miré pér
shfrytézuesit buxhetor direkt (t€ cilét duhet té jené té orientuar drejt
performancave).

- Raportet e Auditit shtetéror tregojné se shfrytézuesit buxhetor kané déshtuar né
arritien e objektivave té pércaktuara, apo ndoshta té njéjtat nuk kané gené té
pércaktuara né ményré adekuate. Ato kishin konstatuar se raportimi ende éshté
pamjaftueshém i pérgendruar né rezultatet gé duhet té arrihen (ende ka informata té
pakta & mund té japin njé pasqyré té ogartt mbi performancat e
programeve/nénprogrameve dhe té€ mundésojné sjellje té pérfundimeve mbi
performancat e programeve/nénprogrameve né raport me objektivat e pércaktuara).

- Performanca té dobéta né prezantimin e konceptit té buxhetimit té bazuar né
performanca ishte shkaku gé né té kaluarén té organizoheshin disa grupe punuese té
cilat do té mundohen té japin udhézime konkrete pér tejkalimin e pengesave gjaté
prezantimit té kétij koncepti (kéto grupe punuese dhané rezultat dhe Auditi
shtetéror né raportet e tyre kishte konstatuar pérparim té konsiderueshém né
implementimin e kétij koncepti tek disa shfrytézues buxhetor).

- Nga grupet punuese rezultuan udhézime konkrete pér pérgatitien e planeve
financiare, u realizuan trajnime né ministri pér zbatimin e udhézimeve, ishin
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definuar sfida konkrete — ndryshime né té kuptuarit dhe né implementimin e
procesit buxhetor, mungesa e personelit té kualifikuar, mungesat organizative dhe
informative té shfrytézuesve buxhetor, mungesa e mbéshtetjes politike dhe
mbéshtetjes nga shfrytézuesit buxhetor, etj.

Edhe pse deri mé tani né Slloveni ka gené e vendosur baza statutore e buxhetimit té
bazuar né performanca dhe jané zbatuar aktivitete té shumta dhe formuar grupe
punuese pér realizimin e kétij koncepti, i njéjti ende éshté né fazén fillestare té
implementimit, e cila karakterizohet me definimin e objektivave/treguesve dhe/ose
vendosjen e metodés sé raportimit gé fokusohen né realizimin e programeve té
planifikuara.

Ende béhet shumé pak pér lehtésimin e vlerésimit té rezultateve dhe aq mé pak pér
lidhjen e rezultateve me até qé éshté planifikuar ose me alokimin e burimeve.

E lartpérmendura konfirmon se procesi i implementimit té buxhetit té bazuar né
performanca éshté proces gé zgjat dhe gé ka rrugén e vet evolutive né té cilén
Sllovenia duke filluar nga viti 2000 ka realizuar aktivitete t€ numérta, por ende
pérballet me probleme té& shumta dhe pengesa me karakter vendimtar pér kété
koncept. Kjo tregon se edhe pse Magedonia éshté vonuar né implementimin e kétij
koncepti, kemi njé pérparési e cila mund ta shkurton procesin e implementimit, pasi
gé mund té mésojmé nga masat, problemet dhe zgjidhjet nga vendet si Sllovenia.
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4.5 Hapat né dizajnimin dhe implementimin e buxhetit té
bazuar né performanca - a éshté i zbatueshém ky
koncept né Maqedoni?

Cdo vend i cili né cfarédo qofté ményre ka pér qgéllim té filloj procesin e
prezantimit té buxhetimit té bazuar né performanca, mé sé pari do té pérballet me
pyetje dhe dilema té shumta té cilat duhet té zgjidhen né drejtim té asaj se: a éshté
vendi i pérgatitur dhe a posedon bazé pér prezantimin e kétij koncepti, si té
organizohet i téré procesi dhe prej ku té fillohet, cilat modalitete té buxhetimit té
bazuar né performanca té zbatohen, cilat hapa, aktivitete mund té& ndihmojné né
dizajnimin e modalitetit t¢ duhur, cilat aktivitete duhet té ndérmerren gé né
ményré mé efikase té zbatohet modaliteti i zgjedhur i konceptit, etj. Né vazhdim
do té mundohemi gé shkurtimisht té udhézojmé né pérgjigjet e disa prej kétyre
dilemave/pyetjeve gé duhet mé tej té hapin analiza mé té thellé (studim i
fizibilitetit — qé duhet té pérgatitet), té cilat do té jené bazé e géndrueshme pér
aktivitetet gé do té ndérmerren.

Né Republikén e Magedonisé kemi situaté specifike dhe mjedis me tipare té
veganta té cilat do té kené ndikim té réndésishém/vendimtar né sjelljen e
vendimeve pér dizajnimin dhe implementimin e buxhetimit t€ bazuar né
performanca. Ajo gé madje % e institucioneve né Magedoni nuk e diné ¢ka
saktésisht paraget buxheti i bazuar né performanca nuk éshté pengesé e madhe sic
éshté ajo se: asnjé institucion (né kérkimin e zbatuar mé paré) nuk publikon
buxhet gé pérmban autput tregues, e as gé jané pérdorur ato sé bashku me
treguesit mbi rezultatet; vetém 26,7% nga institucionet e monitoruara i ndajné té
gjitha shpenzimet buxhetore sipas Kklasifikimit programor; né Llogarité
pérfundimtare asnjé institucion nuk i sqgaron dallimet ndérmjet vlerésimeve
fillestare té autput treguesve dhe epilogut konkret; 70% e institucioneve nuk e
publikojné planin strategjik; vetém 21,9% e institucioneve pérdorin metodologji
té pércaktuar pér vlerésim té autputeve té arritura nga programet; vetém 18,8% e
institucioneve kryejné analizé né lidhje me ndryshimin e nevojave té
shfrytézuesve gé u pérket programi i punés sé institucionit; 38,7% e
institucioneve nuk publikojné asnjé sgarim pér dallimin né shpenzimet e
parashikuara dhe té realizuara; madje 2/3 e institucioneve pérballen me véshtirési
gjaté ndérlidhjes sé planit t& buxhetit me objektivat e planeve strategjike.
Mospublikimi i planeve strategjike nga ana e institucioneve té vendit, mungesa e
lidhjes sé tyre me buxhetet, mungesa e pothuajse asnjé metodologjie pér
vlerésimin e performancave, mungesa e autput treguesve né c¢do institucion,
mungesa e analizés pér dallimet né alokimin e burimeve dhe rezultateve té
arritura, duke pérfshiré kétu edhe politikén rigide té shtetit kur béhet fjalé pér
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reformat/ndryshimet buxhetore, paralajmérojné njé sfidé serioze dhe fronte té
shumta ku duhet té fitohen betejat pér implementimin e buxhetit té bazuar né
performanca.

Ekzistojné kérkime té cilat sugjerojné se koncepti i bazuar né performanca nuk
éshté adekuat pér njé numér t¢ madh té vendeve, posacérisht pér vendet me té
ardhura té uléta (shih Robinson dhe Last, 2009). Kéto kérkime tregojné até se
implementimi i kétij koncepti duhet té béhet vetém né vendet (posacérisht né
vendet e pazhvilluara dhe vendet né zhvillim) té cilat kané politiké té shéndosh
makro-fiskale, ku ligjet dhe procedurat garantojné se buxhetet realizohen ashtu si
jané té planifikuara, atje ku sistemet informative mund té sigurojné informata té
besueshme dhe me kohé pér buxhetet dhe ku ekziston mundésia pér rritjen e
kapaciteteve pér analiza mé té gjéra té cilat duhet té realizohen gjaté zbatimit dhe
funksionimit té kétij koncepti. Ndérsa, nga ana tjetér duhet té kemi parasysh se
vendet té cilat kané probleme serioze né menaxhimin publik dhe né zbatimin e
politikave dhe planeve fiskale, véshtiré se do té kishin pasur ndonjé pérfitim nga
implementimi i buxhetit té bazuar né performanca.

Kur ve¢ mé jemi duke vendosur pér implementim praktik té buxhetimit té bazuar
né performanca, né pérgjithési ekzistojné tre fusha ku duhet té béhet zgjidhja
(shih OECD, 2008); gasja nga lart-poshté (top-down) kundrejt poshté-larté
(bottom-up); implementim té ploté kundrejt implementimit parcial; ndryshime
graduale kundrejt gasjes “big bang”. Né qasjen poshté -larté, agjencité
individuale jané aktorét kyc dhe ato mund té zgjedhin kur té inkuadrohen dhe
kané liri té zhvillojné metoda té tyre pér arritjen e objektivave té pércaktuara.
Megjithaté, ekzistojné edhe rrezige — pjesémarrje shumé e vogél e pushtetit
gendror do té thoté se nuk ekziston presion pér ndryshime, ndérsa pjesémarrje e
tepruar mund té rezulton té béhet aq sa éshté e mjaftueshme pér té€ pérmbushur
kérkesat minimale, pa marré parasysh pérmirésimin e performancave reale.

Gjithashtu, ekzistojné pérvoja té shumta edhe né lidhje me dilemén ndryshime
graduale kundrejt qasjes “big bang” - vendet té cilat Kishin vendosur pér
ndryshime graduale e mbrojné géndrimin e tyre duke pohuar se ndryshimet
graduale mundésojné gé shteti t& implementoj téré procesin me kujdes, duke béré
korrigjime té caktuara né pérputhshméri me rezultatet reale, por mbeten
objektivat e planifikuara afatgjate pér t’u implementuar. Vendet té cilat e
pérdorin qasjen “big bang” pohojné se né at€ ményré krijohet presion mé i madh
pér zbatimin e reformave dhe mé pak rezistencé ndaj ndryshimeve, megjithaté
kérkon pérkushtim mé té madh té politikave dhe burimeve té cilat mund t& mos
jené né dispozicion né vende té shumta dhe nuk mundéson gé té mésohet prej
gabimeve té béra. Vende té shumta té cilat e kané zbatuar gasjen‘big bang”, ¢
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kané béré até né kohé kur reforma dhe rezultate té shpejta ishin t¢ domosdoshme,
si né kohé té krizave ekonomike ose ndryshime té geverive, etj.

Dizajnimi i buxhetimit t¢ bazuar né performanca - Cilat hapa duhet té
ndérmerren? Rekomandimet gé dalin nga studimet dhe pérvojat e vendeve té
cilat ve¢ mé gjenden né fazé té avancuar té implementimit té kétij koncepti,
gjithsesi duke pasur parasysh mjedisin aktual ekonomiko-fiskal né Republikén
e Magedonisé, pérfshijné'?:

Sé pari koncepti i buxhetimit t& bazuar né performanca duhet té pérshtatet
me politikén aktuale dhe gjendjen ekonomiko-fiskale né vend. Duhet pasur
parasysh volumin, ndérlikueshmériné e procesit té téré dhe se si i njéjti do
té inkuadrohej né kuptimin politik té procesit buxhetor. Né fillim ndoshta
mé e pérshtatshme do té ishte gé elités politike t’i ofrohej lloji i buxhetimit
prezantues i cili mund té implementohet vetém né disa shfrytézues
buxhetor gé jané me interes pér kreatorét e politikave. Rezultatet dhe
informatat té cilat do té mblidhen do té mundé&sojné pérshtatjen e
métejshme té konceptit gé do té implementohet dhe do té mundésoj té
shihen mangésité dhe efektet pozitive gé me vete i sjell buxhetimi i bazuar
né performanca.

Duhet garté té definohen objektivat dhe rezultatet e pritura nga reformat e
propozuara dhe té njéjtat né ményré transparente té ndahen me té gjithé
pjesémarrésit né proces - kreatorét e politikave, ministrité, agjencité,
sektorét, me géllim qé té gjithé té jené té pérfshiré né implementimin e
konceptit dhe né ményré té garté t’i njohin detyrat dhe aktivitetet té cilat
do té duhet t’i zbatojné.

Analizé dhe elaborim i sistemit ekzistues buxhetor dhe se si i njéjti né
ményré mé té thjeshté mund té lidhet dhe tretet né buxhet té bazuar né
performanca. Lidhjet ekzistuese ndérmjet objektivave, planeve dhe
aktiviteteve té disa shfrytézuesve buxhetor mund té pérdoren si bazé mbi té
cilén do té zhvillohet sistem i treguesve dhe reforma tjera né drejtim té
pérgatitjes sé terrenit pér implementimin e buxhetit t€ bazuar né
performanca. Duke pasur parasysh rezultatet e monitorimit té cilat ishin té
elaboruara mé paré, asnjé institucion né vend nuk ka sistem té zhvilluar té
treguesve dhe metodologji adekuate pér matjen e performancave té
programeve té caktuara, gjé gé do té imponoj nevojén pér ndryshime
serioze dhe reforma né strukturén dhe lidhjen ekzistuese buxhetore.

12 pgrpunim konkret dhe mé té gjeré té hapave né dizajnimin dhe implementimin e buxhetit té
bazuar né performanca né Republikén e Magedonisé mund té gjendet né studimin e fizibilitetit
pér implementimin e kétij koncepti, qé do té jeté i pérpiluar né kuadér té kétij projekti dhe do té
jeté i disponueshém pér publikun.
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Integrim i informatave mbi performancat né procesin buxhetor. Megjithaté,
né fillim duhet té shmanget lidhshméri e forté e rezultateve pér
performancat me alokimin e burimeve. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér shkak se lidhja e tillé né fillim mund t’i demoralizoj
pjesémarrésit né kété proces gé seriozisht t’i gasen reformés, ose té njéjtit
do té kérkojné ményra se si vetém té krijojné imazh se performancat
pérmbushen né nivel té duhur, por né té vérteté t€ mos pérpigen seriozisht
pér pérmirésimin e performancave. Nga ana tjetér nevojitet njé periudhé e
caktuar kohore pér dizajnimin e treguesve té duhur pér matjen e
performancave té cilét do té tregonin gjendjen reale, kurse lidhshméria e
pérshpejtuar e burimeve me autputet mund té coj deri te shtrembérimi i
realitetit dhe prishjes sé marrédhénieve midis pjesémarrésve.

Gjaté dizajnimit té reformave gjithmoné duhet té merret parasysh
shfrytézuesi i fundit. Si pér shembull - modaliteti shpesh i pérdorur i
buxhetimit té bazuar né performanca “bottom-up”, ku éshté shumé e
réndésishme qgé sektorét dhe agjencité e vecanta té inkuadrohen né
procesin e dizajnimit té treguesve, té cilét mé pas do té jené bazé pér
matjen e performancave té tyre dhe té njéjtit do t’i kuptojné si vlerésim
real nése né ményreé efikase i realizojné aktivitetet/programet e tyre.
Pérfshirje e té gjitha paléve té interesuara né proces, gé duhet té krijojé
gjendje né té cilén reformén e procesit buxhetor do ta ndjejné si reformé té
tyre dhe né ményré aktive do té inkuadrohen né té njéjtén — me propozime
té tyre, me pjesémarrje né trupa pér dizajnim dhe implementim, takime pér
vendimmarrje, implementim direkt. Kjo do t¢ mundésoj né ményré mé pak
té dhembshme akceptimin e késaj reforme té madhe dhe zbatimin e saj né
ményré mé efikase. Si aktivitet né kété drejtim mund té llogaritet edhe
organizimi i takimeve/trajnimeve té pérbashkéta ku detajisht do té
pérpunohen reformat e propozuara, do té analizohen treguesit e propozuar
pér matjen e performancave dhe si ato té ndigen, zgjidhje té dilemave né
procesin e zbatimit, etj (rasti i Sllovenisé).

Krijim té njé organi té vecanté i cili do té kujdeset mé sé pari pér
dizajnimin e njé modaliteti té pérshtatshém té konceptit buxheti i bazuar né
performanca gé do té jeté mé adekuat pér Republikén e Magedonisg, pastaj
ndjekjen/monitorimin e procesit té implementimit dhe propozimin e
sugjerimeve konkrete pér ndryshimin e té njéjtit (ndryshime né ligje, né
procedura, zbatim té pilot projekteve, organizim té trajnimeve pér
implementuesit direkt, etj) té cilét do té mundésojné largimin e mangésive
té cilat mund té paragiten né implementimin e konceptit té pérzgjedhur.
Zhvillim té llojeve té ndryshme té informatave mbi performancat -
zhvillim té llojeve té ndryshme té treguesve (kualitativ, kuantitativ, té
kombinuar). Kjo paraget njé nga hapat mé té komplikuara dhe mé té
réndésishme né dizajnimin e buxhetit té bazuar né performanca.
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Krijim té sistemit pér vlerésim té pavarur té informatave mbi
performancat, i cili do té bén analizé té té dhénave té grumbulluara, do té
krijoj raporte/analiza pér realizimin e autputeve té planifikuara nga ana e
shfrytézuesve buxhetor dhe té njéjtat do t’i vé& né dispozicion té paléve té
interesit (kreatorét e politikave, shfrytézuesit buxhetor, publiku, etj).
Zhvillim i nxitjeve pér motivim té népunésve shtetéror dhe politikanéve
pér ndryshim né sjelljen e tyre dhe kuptimin e procesit buxhetor. Té njéjtit
duhet ta kuptojné procesin e implementimit té buxhetit té bazuar né
performanca si mundési pér pérmirésimin e efikasitetit né punén e tyre,
marrjen e vendimeve dhe politikave pérkatése/té duhura dhe realizimin e
objektivave té cilat jané pércaktuar pérpara tyre. Né fillim duhet garté té
béhet me dije se né fazén fillestare informatat mbi performancat do té
pérdoren vetém pér prezantim dhe llogaridhénie té punés, dhe nuk do té
pérdoren né planifikim, zvogélim té mjeteve té cilat u ndahen atyre ose
sanksione té duhura né gofté se nuk arrihen rezultatet e pritura. Informatat
né fillim mé sé shpeshti do té pérdoren qé té mund té parashtrohet pyetja -
Pse performancat e njé institucioni/shfrytézuesi buxhetor té caktuar jané té
larta/té uléta?

Cilén rrugé té implementimit té buxhetimit té bazuar né performanca té
zgjedhim? Duke u bazuar né studimet e OECD-sé dhe pérvojat e vendeve, do té
selektojmé disa pika kyce té cilat mund té ndihmojné né ményré té
konsiderueshme né implementimin e buxhetit t& bazuar né performanca™:

Gjetje té qgasjes pér implementim gé do té jeté né pérputhje me strukturén
institucionale né vend. Né kété drejtim duhet té merret vendim lidhur me
dilemat nése gasja do té implementohet: prej lart-poshté (top-down), prej
poshté-larté (bottom-up); implementim i ploté kundrejt atij parcial;
ndryshime graduale kundrejt gasjes “big bang”. Duke pasur parasysh
gjendjen aktuale né vend ndoshta mé i pérshtatshém do té ishte
implementimi i: gasjes nga poshté-larté (bottom-up), sepse do té mundésoj
krijimin e treguesve pér performancat té cilét do t’i pérshtaten programeve
dhe aktiviteteve aktuale (do té anashkalohen kritikat e shpeshta se treguesit
pér performancat nuk jané joadekuate dhe té paarritshme — si shembull i
kemi treguesit me té cilét maten performancat e mjekéve né Ministriné e
shéndetésisé gjaté viteve té fundit); mé i pérshtatshém do té ishte
implementimi parcial i cili do t¢ mundésoj té zbatohet kjo gasje tek disa
pilot shfrytézues buxhetor, pastaj né bazé té pérvojés i njéjti té zbatohet tek

3 Mé gjere pér kérkimet e OECD-sé dhe pérvojat e vendeve shih
“Programme Budgeting in OECD Countries”, e disponueshme né
http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/383606-1201883571938/ProgrammeBud

geting OECD.pdf
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té gjithé shfrytézuesit buxhetor; gasja graduale gjithashtu do té ishte mé e
pérshtatshme duke pasur parasysh se njé pjesé e madhe e elementeve té
nevojshme pér funksionimin e buxhetit t€ bazuar né performanca né
Republikén e Magedonisé nuk ekziston, por gjithashtu duhet t€ shmanget
prolongimi tejet i gjaté i implementimit, sepse mund té ¢on deri tek rénia e
motivimit dhe interesimit pér zbatimin e reformave.

Fleksibiliteti né implementimin e buxhetimit t&€ bazuar né performanca
éshté rekomandim shumé i réndésishém, duke pasur parasysh se ky éshté
njé proces kompleks i cili do t’i nénshtrohet ndryshimeve té shumta gjaté
implementimit té tij. Prandaj, do té ishte e pélgyeshme té formohet
organ/késhill i cili do té takohet rregullisht té diskutoj dhe té jep propozime
pér ndryshimet té cilat duhet t& béhen né procesin e implementimit.
Sigurimi i pérkrahjes nga liderét politik dhe administrata éshté vendimtare
pér zbatimin e késaj reforme. Q& kjo té realizohet, elita politike duhet té
bindet dhe té besoj se implementimi i kétij koncepti éshté né dobi té saj dhe
té gytetaréve, gé do té jeté njé detyré e véshtiré (né kuadér té projektit kemi
numér té madh aktivitetesh né formé té punétorive, udhétime studimore,
grupe punuese me qéllim gé té fitohet pérkrahja e strukturés
politike/udhéhegése né vend). Vecanérisht me réndési do té jeté gé pér
implementimin té kétij koncepti té ekzistoj konsensus midis elitave politike
me géllim gé i njéjti t& mos kegpérdoret né konflikte té ndryshme politiko
ditore dhe i njéjti té mund té kryej funksionin e tij.

Zhvillim i vazhdueshém té kapaciteteve té ministrisé sé financave dhe
ministrive tjera pér implementim mé efikas dhe avancim té métejshém té
buxhetimit té bazuar né performanca.

Parashtrim i objektivave konkrete dhe precize (kjo nénkupton njohje té miré
té programeve buxhetore) dhe matje e vazhdimshme dhe monitorim i
progresit né arritjen e tyre. Né kété drejtim duhet té kufizohet numri i
targeteve gé té mos komplikohet sistemi i matjes sé performancave,
megjithaté éshté e pélqyeshme gé té pérdoren mé shumé masa dhe tregues
pér realizimin e targeteve té zgjedhur.

Vendosje té sistemit informativ dhe sistemit komunikativ dhe bashképunim
(konsultime) mes organizatave/institucioneve té pérfshira né procesin e
implementimit té buxhetimit té bazuar né informata. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né procesin e implementimit té konceptit, megjithaté jo mé pak
e réndésishme edhe pér funksionimin e tij (shkémbim i pérvojave,
problemeve, dilemave, veprim té pérbashkét, ndryshime, informim,
bashképunim).

Adaptim té vazhdueshém té gasjeve té cilat pérdoren pér zbatimin e
reformave, me géllim gé reforma té pérshtatet sa mé miré né kushtet dhe né
mjedisin i cili ndryshohet. Né gofté se ndonjé gasje e caktuar né zbatimin e
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ndonjé nga reformat/ndryshimet nuk i jep rezultatet e pritura, duhet
seriozisht t¢ mendohet pér ndryshimin e gasjes dhe jo me c¢do kusht
implementimin e asaj qé éshté planifikuar. Né kété drejtim kreatorét e
politikave duhet t€ kené parasysh se “rruga” €shté po aq e rénd€sishme sa
edhe destinacioni ku duam té arrijmé, késhtu gé duhet té pérpigemi sa mé
shumé té ecim népér rrugé té asfaltuara dhe autostradé, edhe pse ndonjéheré
do té duhet té depértohet edhe rrugé té reja (sidomos né vendin toné).

Duhet gé té kemi sistem i cili do t’i motivoj népunésit shtetéror dhe
politikanét gé té ndryshojné sjelljen e tyre, gjé qé paraget proces vecanérisht
té komplikuar dhe afatgjaté, por shumé i réndésishém pér implementim té
lehté dhe funksionim normal té konceptit té ri.

Pérmirésim té prezantimit, raportimit dhe pércjelljes sé informatave mbi
performancat, qé paraget sistem té garkullimit té gjakut né konceptin pér
buxhetimin e bazuar né performanca. Informatat mbi performancat duhet té
prezantohen né ményrén e duhur me géllim gé té njéjtat té realizojné
géllimin e tyre. Mirépo, duhet té jeté e qgarté se deri ku jané kufijté e
informatave mbi performancat, cili éshté roli i tyre dhe si té pérdoren.

Duhet té merret parasysh dhe té pércillet se si ndryshimet né rregullat
buxhetore dhe ndryshimet té cilat i imponon koncepti i ri buxhetor ndikojné
né sjelljen e té gjitha paléve té interesuara. Nése vallé ndryshimet e caktuara
kané ndikim pozitiv apo negativ, efektet dhe arsyet pér té.

Né drejtim té lartpérmendurés bén pjesé edhe menaxhimi me pritjet nga
zbatimi i reformave. Gjithmoné duhet pasur kujdes pér pritjet té cilat mund
té kené ndikim té réndésishém né suksesin e reformave té cilat zbatohen.
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ANEKS

Cka paraget Anketa mbi hapjen buxhetore (Open Budget Survey) dhe Indeksi mbi
hapjen buxhetore (Open Budget Index)?

International Budget Partnership — IBP (shih mé gjerésisht pér organizimin né
http://internationalbudget.org/) né kuadér té programés sé saj Open Budget Initiative —
OBl (shih pér programén http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibp-
initiatives/open-budget-initiative/)  pér  kérkim/pérfagésim/promovim  global té
praktikave té mira buxhetore gé nga viti 2006 (realizohet né ¢do 2 vjet) lansoi Anketén
mbi hapjen buxhetore (Open Budget Survey — OBS) e cila paraget masé té vetme té
pavarur e cila mundéson krahasim té transparencés buxhetore dhe pérgjegjési né nivel
global. Anketa/analiza e vitit 2012 pérfshin 100 vende nga bota, gé paragesin 90% té
popullsisé botérore, dhe tregon qarté réndésiné e saj pér kété problematiké. Analiza
pérfshin tre fusha: vlerésimin e dokumenteve buxhetore kyce (8 dokumente) dhe
procesin buxhetor né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare; efektiviteti i
kontrollit dhe mbikéqgyrjes sé procesit buxhetor nga ana e institucioneve mbikéqyrése
dhe legjislacioni; dhe mundésia e pérfshirjes sé qytetaréve/publikut né procesin
buxhetor. Posacérisht e réndésishme éshté llogaritja e Indeksit mbi hapjen buxhetore
(Open Budget Index) i cili llogaritet si mesatare prej 95 pyetjeve té pjesés sé anketés qé
ka té béjné me transparencén buxhetore dhe rezultati i tij sillet prej 0 deri 100 (vendet
me rezultat prej 40 ose mé pak jané ato té cilat sigurojné té dhéna minimale). Eshté me
réndési té theksohet se té dhénat té cilat pérdoren pér realizimin e késaj analize jané
me cilési té jashtézakonshme duke pasur parasysh procesin e mbledhjes dhe pérpunimit
té tyre i cili pérfshin mé shumé hapa: eksperté pér buxhetin nga ¢do vend i pérfshiré né
studim; eksperté nga IBP-ja, recenzor anonim té pavarur, mendime nga geverité pér
vlerésimin e buxheteve té tyre.
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Tabela 5

Katér parime/shtylla kryesore té
transparenceés fiskale sipas FMN-sé

(IMF Fiscal transparency code —
2007)

Kontributi i buxhetit té bazuar né performanca
(BBP) pér pérmirésimin e transparencés fiskale
sipas shikimeve té QAE-sé

Role dhe obligime té definuara né
ményré té qarté dhe precize - sektori
geveritar garté duhet té jeté i ndaré nga
pjesa tjetér e sektorit publik dhe pjesa
tjetér e ekonomisé (aktivitetet
komerciale).

Buxheti i bazuar né performanca paraget njé ményré
jashtézakonisht e miré pérmes sé cilés njé vend mund
té ndértojé kornizé té qarté/té hapur ligjore dhe
administrative t&é menaxhimit fiskal. Té dy konceptet
sipas Kkétij parimi plotésohen sepse gjaté definimit té
BBP-sé éshté e domosdoshme té béhet ndarje e garté e
roleve dhe obligimeve té sektorit publik nga pjesa
tjetér e ekonomisé, me géllim qé mé tej t& mundet né
ményré té qarté té definohen objektivat/autputi i cili
duhet té plotésoj ¢do segment/programé. Megjithaté,
¢cdo segment i strukturés geveritare duhet té jeté i
pérgatitur gé té pranoj se gjaté BBP-sé ¢do shfrytézues
buxhetor/ aktivitet buxhetor do té jeté i definuar
publikisht dhe né ményré té qarté si nga aspekti i
inputeve/burimeve té cilat i pérdor, ashtu edhe nga
aspekti i efikasitetit t& shpenzimeve, respektivisht
rezultatet qé i arrin.

Proces i hapur buxhetor —Informatat
né buxhet duhet té jené té prezantuara
né ményré gé mundéson analizé té
politikés dhe llogaridhénie.
Dokumentacioni buxhetor duhet t’i
precizoj objektivat e politikés fiskale
dhe supozimet makroekonomike né
krijimin e buxhetit dhe rreziget
kryesore fiskale. Procedurat pér
mbledhjen e té ardhurave dhe
monitorimin e shpenzimeve duhet té
jené té definuar qarté.

Hap i dyté dhe pérkrahje e informatave publikisht té
disponueshme, té cilat mundésojné analizé té
vendimeve politike dhe llogaridhénie, paraget BBP-ja.
Pse? Pér shkak se né BBP-né pér ¢do program
(shfrytézues buxhetor) do té mundet né ményré té garté
té shihet nga buxheti si dhe cilat jané rezultatet té cilat
duhet té arrinen (té definuar népérmjet treguesve té
ndryshém) dhe sa/cfaré burime do té pérdoren. Kjo
drejtpérsédrejti mundéson né ményré transparente té
ndigen politikat dhe aktivitetet té cilat ndérmerren, si
dhe llogaridhénie para publikut nése
objektivat/rezultatet e parashikuara nuk realizohen. Né
kété drejtim duhet té theksohet edhe fleksibiliteti mé i
madh né menaxhimin fiskal, i cili duhet c¢do
shfrytézuesit buxhetor t’i mundésoj kombinim optimal
té burimeve pér arritjen e rezultateve mé té mira.

Disponueshméri publike e
informatave — pér publikun duhet té
sigurohen informata té plota pér
aktivitetet fiskale té kaluara, aktuale
dhe té parashikuara té geverisé dhe
rreziget kryesore fiskale (té prezantuara
né ményré qé do té
mundésojné/lehtésojné analizén e
politikave dhe té promovojné

Kreatorét e politikave, krahas rezultateve pér cdo
program/aktivitet né buxhet, duhet té jené té pérgatitur
té zbulojné ¢do informaté/elaborim e cila mé afér do té
tregojé pse pritet njé rezultat i tillé ose pse i njéjti nuk
éshté realizuar (si dhe cili éshté reagimi nése nuk
realizohen rezultatet). Q€& do té thoté se né ¢do segment
té BBP-sé éshté i domosdoshém prezantim transparent
i t& dhénave dhe informatave té shumta pér mjedisin
makroekonomik, rreziget fiskale dhe faktoré té tjeré.




BUXHETI | BAZUAR NA PERFORMANCA

llogaridhénie) — autoritetet fiskale duhet | Sipas késaj autoritetet fiskale vihen né njé rreth
té obligohen pér dérgesé té informatave | “fiskalo-transparent” — sepse veté publikimi i
fiskale me kohé. rezultateve pér aktivitetet e BBP-sé i stimulon
kreatorét e politikave publikisht t& sigurojné sa mé
shumé informata mbi arsyet pér realizimin ose
mosrealizimin e rezultateve té projektuara. Kjo mé tej
e rrit besimin né to dhe né fund té fundit arsyeton
veprimet e tyre efikase.

Sigurim té integritetit — Té dhénat Njé nga parimet themelore né BBP-sé dhe tek
fiskale dhe praktikat duhet té plotésojné | transparenca fiskale éshté ajo qé pér té dyja éshté e
standardet e pranuara pér kualitet dhe nevojshme auditim i pavarur dhe standarde té
duhet t’i nénshtrohen analizave, definuara, mé sé pari pér pércaktimin e treguesve dhe
kontrollit dhe auditimit t& pavarur. masave pér transparencé dhe performancat, a e njéjta
ésht¢ e nevojshme edhe pér pércaktimin e
rezultateve/autputeve né lidhje me BBP-né dhe
transparencén. Sipas késaj, fillimi i procesit té
implementimit t¢ BBP-sé do té paragesé prezantimi
publik i treguesve té shumté té cilét né té njéjtén kohé
do t’i matin performancat, por do té paragesin edhe
prezantim transparent t& shumé t& dhénave té
réndésishme té cilét do té mundésojné analizé té
politikave dhe promovim té llogaridhénies. Po ashtu,
kjo do té paragesé njé bazé e miré pér matjen e
efikasitetit/arsyeshmérisé sé tyre dhe gjetjen e
léshimeve, mangeésive dhe joefikasitetit té procesit dhe
aktiviteteve buxhetore.




