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1. Spoills dhe merit sistemipér rekrutimin e kuadrove

“Fituesit i takon gjahu™- maksimé kuptimi i fjalépérfjalshém isé cilés
shpjegon se si fituesi né ndonjé konflikt ka té drejté pér gjéné e konfliktit, por
edhe né pérfitim shtesé. Né kété maksimé thirret edhe parimi i rekrutimit dhe
i seleksionimit t& kuadrove né administratén publike, i njohur si spoills sistem.
Ky sistem zyrtarisht éshté shpjeguar né vitin 1832, por éshté aplikuar mé herét,
kur presidenti i SHBA-sé Xhon Adams, ju ka léshuar vendet né administraté
dhe gjyqési miqve té vet, para se té ja 1éshojé vendin e tij trashégimtarit té tij
Tomas Xheferson. Tre dekada mé voné, presidenti Endru Xhekson kérkon falje
pér kété praktik duke u pérpjekur qé ta ngrit né nivel parimin fundamental
demokratik,rotacionin né shérbimin publik.> Fundin e vet formal, spoills
sistemi né SHBA, si parim i rekrutimit té kuadrove né administratén federale,
e gjen né periudhén nga viti 1871 deri né vitin 1883, me miratimin e t&
ashtuquajturit Ligj t& Pendélltonit® kur punésimi né administratén federale t&
SHBA-sé béhet né bazé té kritereve formalisht té pércaktuara pér kandidatét,
mé shpesh té ndérlidhura me shkallé té caktuar té arsimimit, vitet e stazhit dhe
ngjashém.

Sot, né shtetet qé deklarohen si demokraci, me model republikan
té pushtetit, dominon modeli venerian i administratés shtetérore, ndérsa
népunésit punésohen né baza meritokrate. Karakteristika mé té réndésishme
té merit sistemit jané:

o pérshkrim preciz i vendit té punés dhe té detyrave té cilat duhet ti
kryejé népunési;

1 To the victor belong the spoils;

2 cit: “Shérbimi administrativ llogaritet si lloj i pronésisé, ndérsa geveria si mjet i avancimit té
interesave individuale, e jo si instrument i krijuar ekskluzivisht né shérbim té popullit. Korrupsioni te
disa njeréz dhe shtrembérimi i ndjenjave dhe parimeve té drejta tek té tjerét ndikojné mbi qeveriné, qé té
lajthit nga qéllimet e saja legjitime dhe ta shndérrojné né makiné pér pérkrahje té pakicés sé personave
né dém té shumicés. Detyrat e népunésve publik jané, ose mund té béhen aq té thjeshta késhtu qé njerézit
inteligjent lehté mund té aftésohen pér kryerje té tyre; dhe uné veté mund té besoj se mé tepér humbite
nga qéndrimi i gjaté té njerézve né shérbimin, se sa qé pérfitohet me pérvojén e tyre... Né njé vend ku
shérbimet publike jané té krijuara ekskluzivisht né dobi té popullit, asnjé individ nuk ka té drejté mé té
madhe nga kush do qofté tjetér né pozité zyrtare. Kéto pozita nuk jané té krijuara qé individét té jetojné
né llogari publike”. Grizo N., Davitkovski B., Pavllovska-Daneva A., “Administrata publike” Fakulteti
juridik “Justinijani i Paré” Shkup, viti 2011, fq. 184;

3 The Pendleton Civil Service Reform Act (ch. 27, 22 Stat. 403) I miratuar né datén 16.1.1881,
éshté Ligj federal i SHBA i cili parasheh qé vendet e punés né organet federale té pushtetit té ndahen né
sajé té meritave profesionale.



o pérshkrim preciz i kompetencave té cilat kandidati qé paraqitet pér
punésim duhet ti posedojé;*

o aplikimi i parimit té depolitizimit pérkatésisht té mos-pérzierjes sé
afilacioneve dhe interesave politike t€ népunésve né kryerje té detyrave
zyrtare né kuad@r t€ orarit té punés;

o ndalesé rigoroze pér bérjen e presionit mbi népunésit gjaté
vendimmarrjes;

o proceduré transparente té seleksionimit té kuadrove, mé shpesh i
pércjellur me shfagje t€ nevojés pér punésim té ri dhe shpallje.

Shpallja pér punésim mund té jeté publike ose interne. Shpallja publike
ose konkursi sipas rregullés ka té béjé me té gjithé ata té cilét i pérmbushin
kushtet pér até vend pune dhe né shpalljen publike mund té paraqiten népunés
té cilét jané té punésuar né shérbimin shtetéror si dhe persona nga sektori privat
ose, ndérkaq, persona té pa punésuar qé i pérmbushin kushtet e theksuara né
shpalljen. Shpalljen interne ose konkursin intern e shpall veté shérbimi i cili
e kérkon plotésimin e vendit té zbrazur té punés. Né shpallje interne mund
té paraqiten vetém personat e punésuar né organizatén e cila ka nevojé pér
punésim. Shpalljet interne mund té konsiderohen edhe si mekanizma pér
avancim né shérbimin sepse né shpalljen paraqiten persona té cilét tanimé jané
té punésuar né veté organizatén.

Karakteristika genésore e té dy sistemeve pér rekrutim té kuadrove,
spoills dhe merit sistemi, éshté se t& dy jané sisteme té ligishme dhe legjitime
pér punésim té bazuara mbi ligj. Nga shteti né shtet aplikimi i njérit ose té dy
sistemeve i ka specifikat dhe variacionet e veta, por praktika komparative vé né
pah se asnjé shtet nuk e zbaton vetém njérin sistem. Mé shpesh, spoills sistemi
aplikohet pér funksionaré politik, pérkatésisht pér té ashtuquajturat pozita me
emérim dhe me zgjedhje si¢ jané ministra, drejtoré, kryetaré dhe anétaré té
organeve kolektive té pushtetit (deputeté, késhilltaré, anétaré té komisioneve
dhe ngjashém) dhe pér zévendésit e tyre. Mé rrallé spoills sistemi aplikohet pér
vende klasike té népunésve, por edhe né kéto raste ai zbatohet pér vendet mé
té larta udhéheqése. Vendet e punés né sajé té karrierés, mé shpesh plotésohen
pérmes parimeve té meritokracisé.

4 Punésim né vend té punés té bazuar mbi profesionalitetet dhe kompetencé;



Kjo karakteristiké qenésore te té dy sistemet éshté e réndésishme pér
tu ménjanuar karakterizimi i gabuar i punésimit té népunésit né administratén
publike nén presion ose me ndikesé té elités politike (ose tjetér me ndikesé),
kur dispozitat pozitive ligjore parashikojné kritere meritokratike si “punésim
pérmes spoills sistemit”. Kjo éshté e gabuar, sepse si¢ éshté theksuar mé larté,
spoills sistemi nénkupton ményré té pércaktuar ligjore té plotésimit té pozitave
ose té vendeve té punés. Né kushte té procedurés té paraparé né ményré
meritokrate, politike, ose té drejtpérdrejté nga népunés eproré dhe si pasojé e
presionit qé té punésohen persona té cilét nuk i pérmbushin kushtet e parapara
formale pér punésim dhe jashté nga procedura formalisht té paraparé, nuk
béhet fjalé pér spoills sistem por pér punésim kundérligjor.

Kjo dukuri (midis té tjerash) paraqget formé e korruptimit té sistemit
té seleksionimit té kuadrove dhe ¢do sistem pér népunés patjetér duhet té
disponojé me mekanizma pérkatése juridike pér parandalim, luftim dhe
sanksionim té késaj forme té punésimeve.

Sé kéndejmi, objekt i analizés sé kétij hulumtimi éshté forma specifike
e sjelljes korruptive, shfrytézimit té autorizimeve publike, pérkatésisht té
autorizimeve zyrtare si nga persona politikisht té eméruar dhe té zgjedhur
edhe nga népunésit e karrierés, pér realizim té interesave personale, financiare,
jomateriale ose lloj tjetér té pérfitimit.

2. Specifika té sistemit té népunésve né Republikén e
Maqgedonisé dhe korniza juridike

Né Republikén e Magedonisé sistemi i népunésve éshté aplikuar né
vitin 2000 me Ligjin pér népunés shtetéror.” Ligji pér népunés shtetéror ka
shérbyer dhe do té shérbejé silex specialis dispozité me té cilén jané rregulluar
statusi, té drejtat dhe obligimet e népunésve té punésuar né organet e pushtetit
shtetéror dhe lokal dhe organet e tjera shtetérore deri né janar té vitit 2015
kur né fuqi do té hyjé Ligji i ri pér népunés administrativ® dhe Ligji pér té

5 Ligji pér népunésit shtetéror (Gazeta zyrtare e RM nr. 59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001,
43/2002, 98/2002, 17/2003, 40/2003, 85/2003, 17/2004, 69/2004, 81/2005, 61/2006, 36/2007, 161/2008,
6/2009, 114/2009, 35/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012, 15/2013, 82/2013, 106/2013, 132/2014);

6 Ligji pér népunésit administrativ (Gazeta zyrtare e RM nr. 27/2014);



punésuar né sektorin publik.”

Pér heré té paré, né térési, statusi i té punésuarve né sektorin publik
rregullohet me ligj té vecanté — Ligji pér népunésit shtetéror nga viti 2010°
me té cilin &shté rregulluar pérfshirja e shérbimit publik, parimet dhe bazat
e pérbashkéta té€ punésimit, té drejtat dhe obligimet, pérgjegjésia, vlerésimi,
ndérprerja e punésimit, mbrojtja dhe vendimmarrja pér té drejtat dhe
obligimet dhe regjistri i népunésve publik.’

Népunésit shtetéror jané persona té cilét kryejné puné té ndérlidhura
me funksionet e shtetit, né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet dhe kété e béjné
profesionalisht, politikisht né ményré neutrale dhe té paanshme, pérkatésisht
persona té cilét kryejné puné profesionale, normative-juridike, ekzekutive,
administrative, administrative-mbikéqyrése, planore, materialo-financiare,
kontabiliste, informatike dhe té tjera né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet. Si
népunés shtetéror jané pércaktuar persona té punésuar né organet e pushtetit
shtetéror dhe lokal dhe né organet e tjera shtetérore, té themeluara né pajtim
me Kushtetutén dhe ligjet.'?,".

Né shérbimin shtetéror, varésisht ngalloji i arsimimit, pérvojés punuese,
pérgjegjésisé dhe ndérlikueshmeérisé té detyrave punuese, pércaktohen 13 tituj
té sistematizuara né katér grupe: sekretaré, népunés, udhéheqés profesional
dhe ndihmés-profesional administrativ.

Me Ligjin pér népunés shtetéror té vitit 2000 dhe ndryshimet e
plotésimet e tij t&€ shumta, si edhe me Kushtetutén, jané béré pérpjekje pér

7 Ligji pér té punésuarit né sektorin publik (Gazeta zyrtare e RM nr. 27/2014);

8 Ligji pér népunésit publik (Gazeta zyrtare e RM nr.52/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012, 15/2013,
106/2013, 132/2014);

9 Deri né miratimin e Ligjit pér népunésit publik, statusi i té punésuarve né organizatat

administrative té cilét kryenin veprimtari publike ishte i rregulluar vetém me dispozita materiale nga
sfera pérkatése (ligjet nga sfera e shéndetésisé, nga sfera e arsimit, punés dhe té mbrojtjes sociale dhe
ngjashém);

10 Neni 3 Ligji pér népunés shtetéror; Neni 3 Ligji pér népunés administrativ;

11 Né organet e administratés shtetérore, né administratén komunale dhe administratén e
qytetit té Shkupit dhe shérbimet profesionale té: Kuvendit t¢ RM, Presidentit té¢ RM, Qeverisé sé RM,
Gjykatés kushtetuese té RM, Gjykatés supreme té RM, gjykatat, Késhillin gjyqésor té RM, Avokatit té
popullit, Prokuroriné publike, Komisioni shtetéror zgjedhor, Komisionin shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit, Drejtoriné pér mbrojtje té té dhénave personale, Komisionin pér mbrojtje té konkurrencés,
Agjensionin pér administraté, Entin shtetéror pér revizion dhe persona té punésuar né entet té cilave u
jané besuar autorizime publike dhe té eneteve té cilat kryejné veprimtari me interes publik;

10



implementim té sistemit t€ meritokracisé. Prapéseprapé, nga viti 2006, né
raportet pér avancim té Republikés sé Magedonisé té cilat i shpall Komisioni
Evropian pérvijohet vérejtja se mekanizmat pér pérmirésim té profesionalizmit
dhe té pérgjegjésisé, garantimit té€ pavarésisé dhe té neutralitetit politik si
dhe ekspozimi i népunésve té administratés, té vendosur né nivel té larté
dhe t€ mesém udhéheqés, ndikime (si pasojé e ndryshimeve politike) jané
prezent dhe se té njéjtat jané né kundérshtim me sistemin e punésimit dhe
té avancimit né sajé ne bazé t€ meritave. Vérejtje té ngjashme kané té béjné
edhe me fragmentimin e kornizés juridike dhe me sistemin e pazhvilluar t&
trajnimeve.'? Me kornizén mé té re juridike té pérpiluar nga Ligji pér népunésit
administrativ dhe Ligji pér té€ punésuarit né sektorin publik vazhdon intenca
pér promovim ligjor té parimeve meritokratike té punésimit dhe té punés né
shérbimin shtetéror.

Korniza ligjore né esencé parashikon aplikim té kombinuar té té dy
sistemeve pér punésim, me até qé duhet té béhet dallim midis funksionaréve
administrativ, pér té cilét éshté paraparé “spoills” sistemi dhe népunésit
profesional shtetéror/administrativ, ose népunésit té karrierés, pér té cilét
aplikohet “merit” sistemi (sistemi i meritokracisé). Zgjidhja e kétillé éshté
paraparé né numrin mé té madh té shteteve, por me dallime té caktuara né
piképamje té térheqjes sé vijés deri te e cila shkon “spoills sistemi’, pérkatésisht
nga e cila fillon té veprojé meritokracia. Né Republikén e Maqedonis¢, mund
té thuhet se nén t€ parin hyjné ministrat, pérkatésisht funksionarét e organeve
shtetérore, zévendésit e tyre, té cilét, midis tjerash, jané edhe persona politikisht
pérgjegjés para Qeverisé dhe para Kuvendit, si dhe sipas zgjidhjeve mé té reja
ligjore sekretarét e pérgjithshém pérkatésisht sekretarét shtetéror.'***

12 Raport pér avancimin e RM pér vitin 2006 (COM (2006) 649 final) faq. 7; Raport pér avancimin
e RM pér vitin 2007 (SEC (2007) 1432) faq. 10; Raport pér avancimin e RM pér vitin 2008 (SEC (2008)
2695) faq. 9-10; (éshté arritur avancim i caktuar) Raport pér avancimin e RM pér vitin 2009 (SEC (2009)
1335) faq. 10; Raport pér avancimin e RM pér vitin 2010 (SEC (2010) 1332) faq. 8; Raport pér avancimin
e RM pér vitin 2011 (SEC (2011) 1203) faq. 9-10; Raport pér avancimin e RM pér vitin 2012 (SEC (2012)
332) faq. 8-9; Raport pér avancimin e RM pér vitin 2013 (SEC (2013) 413) faq. 10;

13 Ibid;

14 Né pajtim me Ligjin pér népunésit shtetéror dhe ndryshimet dhe plotésimet relevante nga viti
2000 deri né vitin 2009, Sekretar shtetéror, Sekretar i pérgjithshém dhe Sekretar pa tituj ishin tituj té cilat
i takonin té ashtuquajturit koncept té pérzier té rekrutimit (spoills dhe merit). Né fakt, Sekretar shtetéror,
Sekretar té pérgjithshém pérkatésisht Sekretar mundej té emrohet népunés udhéheqés shtetéror, gjaté
mandatit té Funksionarit té organit né té cilin personi emrohet (ministér, drejtor, kryetar i komunés-
qytetit). Nga viti 2009 deri sot Sekretarét shtetéror (emrohen né ministri) jané pérjashtuar nga regjimi
i Ligjit pér népunés shtetéror dhe ky titull paraget funksion klasik politik (spoills sistem i pastér). Ligji

11



Tabela 1 - Pasqyré e grupeve té népunésve né Republikén e
Maqgedonisé né pajtim me Ligjin pér népunés administrativ'®

Sistemi i pérzier Merit sistemi
Sekretaré (A) Népunés udhéheqés Népunés profesional Népunés ndihmés-
administrativ (B) administrativ (V) profesional administra-
tiv (G)
Sekretar shtetéror Késhilltar shtetéror -Késhilltar - Refernt i pavarur
Sekretar i pérgjithshém | Udhéheqgs sektori - Bashképunétor sipéror | -Referent sipéror
Sekretar i qytetit té Ndihmés i udhéheqésit | -Bashkepunétor -Referent

Shkupit

Udhéhegés i seksionit

- Bashképunétor mé i ri

-Referent mé i ri

Sekretar i komunés me
seli né qytet
Sekretar i komunés me
seli né fshat

Né Republikén e Maqedonisé, “merit sistemi” u aplikua me Ligjin pér
népunés shtetéror té vitit 2000. Para miratimit t& kétij Ligji, pér nevojat pér
népunés té ri vendoste funksionari i cili udhéheq me organin e administratés né
kuadér té aktit té pérgjithshém pér sistematizim té punéve dhe té detyrave, me
kusht qé té sigurohen mejte financiare. Né kété periudhé krijimi i marrédhénies
s€ punés né organin e administratés pér kryerje té punéve dhe té detyrave né
pajtim me aktin pér sistematizim t€é punéve dhe té detyrave éshté béré né bazé
té konkursit publik, ndérsa pér punét dhe detyrat e tjera, né bazé té shpalljes
publike.

Qé nga miratimii Ligjit pér népunés shtetéror té vitit 2000, punésimi né
puné shtetérore, zbatohet pérmes procedurés transparente, né sajé té kritereve
té ekspertizés dhe té¢ kompetencés dhe aplikimit té parimit té pérfaqésimit
pérkatés dhe té drejté té pjesétaréve té bashkésive. Nga shkurti i vitit 2015,
plotésimi i vendeve té lira t&€ punés né administratén publike do té béhet
pérmes:

o procedurés pér punésim, pérmes shpalljes publike,

pér népunésit administrativ i cili do té fillojé té aplikohet nga janari i vitit 2015 parashikon qé Sekretarét
shtetéror té emrohen ekskluzivisht nga radhét e té punésuarve, népunésit udhéheqés shtetéror (aplikim i
sérishém i konceptit té pérzier té rekrutimit pér kéto funksione);

15 Neni 23-27, Ligji pér népunésit administrativ;
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 avancimit pérmes shpalljes interne dhe

« mobilitetit pérmes sistemimit ose marrjes nga vendi tjetér i punés.'®

3.Qéllime strategjike dhe korniza juridike pér pengim
té interesave né administratén publike

Né vitin 2010, Qeveria e Republikés s¢ Maqedonisé miratoi Strategji
pér reformé té administratés publike 2010-2015", bashké me Planin aksionar
pér implementimin e géllimeve strategjike. Njéri nga qéllimet strategjike t&
theksuar né Strategjiné ishte pengimi i korrupsionit né administratén publike.
Né veté aktin éshté theksuar se né vitin 2010 kané ekzistuar praktika té mira
té zhvillimit té politikave dhe té praktikave pér pengim té korrupsionit,
pér arritje té transparencés dhe té¢ administrimit té miré si¢ éshté miratimi
i legjislativit t¢ duhur, themelinit t&¢ organeve pér pengim té korrupsionit,
zhvillim té administratés shtetérore dhe kodit etik pér népunésit shtetéror, si
dhe pér népunésit publik, menaxhimin korporative né sektorin privat, pengim
té konfliktit té interesave dhe késhtu me radhé.”® Prapéseprapé, né kété akt
éshté theksuar nevoja t€ mbiondértimit té aktiviteteve dhe bérje e pérpjekjeve
pér zbatim té kontinuar té ligjeve, instrumenteve dhe praktikave pér pengim té
korrupsionit.’ N até drejtim, né Strategjiné theksohet nevoja e intensifikimin
e aktiviteteve nacionale, té cilat do té bazohen né bashképunimin proaktiv
ndérinstitucional, harmonizimin deri né fund té kornizés juridike me
standardet ndérkombétare juridike dhe rritje té qasjes proaktive né raport me
kontrollin e brendshém né sektorin publik.”

16 Neni 30, Ibid;

17 STRATEGJI PER REFORME TE ADMINISTRATES PUBLIKE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE (VITET 2010-2015, e datés 21.12.2010

18 Ibid, faq. 63;

19 Ibid; Interesante éshté se né versionet paraprake té Strategjisé pér RAP 2010-2015, té botuar

né datén 28.9.2010, theksohet dinamika e ngadalshme e zbatimit té politikés pér pengim té korrupsionit,
ndérsa vonesa né procesin e implementimit u vlerésua si pengesé kryesore pér zhvillim té sistemit té
qéndrueshém pér pengim té korrupsionit;

20 Ibid;
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3.1 Kornizé relevante juridike pér pengim té konfliktit té interesave

Ligjet e theksuara me Strategjiné si ligje kyce pér pengim dhe zvogélim
té korrupsionit té cilat kané nevojé pér ndryshime pérkatése dhe/ose plotésime
ishin:

o Kodi penal, i miratuar né vitin 1996

o Ligji pér proceduré penale, né vitin 2010%;
» Ligji pér prokuroriné publike®;

« Ligji pér Késhillin e prokuroréve publik*%;

o Ligji pér pengim té korrupsionit, i miratuar né prill té vitit 2002%.
I rregullonte masat pér pengim té korrupsionit né kryerjen e
autorizimeve dhe té funksioneve publike, masat pér pengim té
konfliktit té interesave, si dhe masat pér pengim té korrupsionit né
realizimin e kompetencave me interes publik deri né vitin 2007, kur
konflikti i interesave éshté i rregulluar me Ligj t€ vecanté pér pengim
té konfliktit té interesave. Eshté themeluar edhe njé organ i vecanté
kompetent pér zbatimin e Ligjit pér pengim té korrupsionit, Komisioni
shtetéror pér pengim té korrupsionit;

o Ligj pér furnizime publike i miratuar né vitin 2007,% i ndryshuar né
vitin 2009 me té cilin u vendos njé inkriminim i ri - keqpérdorim i

21 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 37/1996, 80/1999, 48/2001, 4/2002, 16/2002,
43/2003, 19/2004, 40/2004, 81/2005, 50/2006, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011,
51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014,
41/2014, 41/2014, 115/2014, 132/2014;

22 Ligji pér proceduré penale ( “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Maqedonis¢” nr. 15/97) u
ndryshua né vitet 2002, 2004, 2008 dhe 2009, me té cilat autorizime hetimore krahas policisé, iu ndané
edhe Policisé financiare dhe Drejtorisé doganore, ndérsa né ményré té konsiderueshme u zgjérua edhe
pérfshirja e zbatimit té masave té vecanta hetimore. Né vitin 2010 éshté miratuar Ligj i ri pér proceduré
penale (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr.150/2010, 100/2012).

23 Miratuar né vitin 2004, ndérsa né vitin 2007 éshté miratuar Ligj i ri “Gazeta zyrtare e Republikés
sé Magedonisé” nr.150/07, 111/2008;

24 “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr. 150/2007, 100/2011;

25 “Gazeta zyrtare e Republikés sé¢ Maqedonisé” nr. 28/02, 46/2004, 126/2006, 10/2008, 161/2008
dhe 145/2010;

26 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonis€” nr.136/2007, 130/2008, 97/2010, 53/2011,

185/2011, 15/2013, 148/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014;
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procedurés sé thirrjes publike, ndarje e kontratés pér furnizim publik
ose partneritet publik-privat. Dispozité relevante né rregullimin e késaj
1émie éshté edhe Ligji pér koncesione dhe lloje té tjera té partneriteteve
publiko-private®;

o Kodi zgjedhor?*;
« Ligji pér financim tépartive politike®;

o Ligji pér qasje té liré né informacionet me karakter publik® dhe ligje
té tjera qé kané té béjné me korrupsionin dhe konfliktin e interesave.

Poashtu né kornizén normative jané kycur edhe marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara né Republikén e Magedonisé, si¢ jané: Konventa
ndéshkuese pér korrupsion e Késhillit t¢ Evropés té ratifikuar né vitin 1999
dhe Protokollin e ratifikuar né vitin 2005 (ETS No.191); Konventa civile
kundér korrupsionit e Késhillit té Evropés e ratifikuar né vitin 2000; Konventa
evropiane pér ndihmé té ndérsjellé juridike né materien penale t& Késhillit t&
Evropés e ratifikuar né vitin 1999 dhe protokolli i dyté shtesé; Konventa pér
larje té parave, ngrirje dhe konfiskim té pérfitimeve nga krimi i ratifikuar né
vitin 2000; Konventa e Kombeve té bashkuara kundér krimit té organizuar
transnacional e ratifikuar né vitin 2004 (UNTOC); Konventa e Kombeve té
bashkuara kundér korrupsionit e ratifikuar né vitin 2007 (UNCAC).

Né Republikén e Maqedonisé, ¢éshtja e konfliktit té interesave pér
herg t& paré ishte e rregulluar me Ligjin pér pengim t€ korrupsionit.”’ Me kété
rast, jané aplikuar dispozita pér konflikt té interesave né Ligjin pér zgjedhje
té anétaréve té Kuvendit t&¢ Republikés s¢ Maqedonisé né vitin 2002, Ligji

27 Ligji pér koncesione dhe loje té tjera té partneriteteve publiko-private i miratuar né vitin 2008
(“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr. 7/2008, 139/2008). N& vitin 2012 éshté miratuar Ligj i ri
pér koncesione dhe partneritet publiko privat (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé” nr. 6/2012,
144/2014);

28 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 40/2006, 136/2008, 44/2011, 51/2011,
142/2012, 31/2013, 34/2013, 14/2014;

29 “Gazeta zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé” nr. 76/2004, 86/2008, 161/2008, 96/2009,
148/2011, 142/2012, 23/2013;

30 “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr. 13/2006, 86/2008, 6/2010, 42/2014;

31 Ligji pér pengim té korrupsionit, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 28/ 02.

32 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 42/ 02.

15



pér népunésit shtetéror,” Kodi etik pér népunésit shtetéror** dhe Kodi penal i
Republikés sé Magedonisé.

3.2 Ligj pér pengim té konfliktit té interesave

Ligji i paré i posagém pér pengim té interesave éshté miratuar né
vitin 2007.* Ndryshimet dhe plotésimet t& Ligjit pér pengim té konfliktit té
interesave jané miratuar né vitin 2009* dhe né vitin 2012.” Ligji definon se
cka paraget konflikt i interesave, procedimi né rast té konfliktit té interesave,
masa pér pengim té konfliktit té interesave né realizimin e kompetencave dhe
autorizimeve té besuara publike népunésve. Organ kompetent pér zbatim té
ligjit éshté KSHPK. Ligji ka pér qéllim éshté té sigurojé pércaktim mé té miré té
konfliktit té interesave dhe manifestimet e té njéjtit. Ligji definon se ¢cka paraget
person zyrtar edhe né até drejtim i pérfshin edhe népunésit publik.”® Krahas
késaj, si organ ligjérisht kompetent pér zbatimin e ligjit, KSHPK pérgatiti
dhe botoi Udhérréfyes pér menaxhim té konfliktit té interesave.” Theks i
fuqishém né Strategjiné i éshté dhéné sigurimit té efikasitetit té sistemit, qé do
té jeté i dukshém pérmes treguesve dhe parametrave té matshém, nevojén pér
organizim té veprimit té métejmé té pérbashkét né té gjitha sferat e shoqérisé:
politikén - pérmes shprehjes sé vullnetit politik pér miratim té ligjeve té
reja dhe ndryshim té atyre ekzistuese; zbatimin e ligjeve — pérmes veprimit
efikas dhe proaktiv té zbatimit té ligjit; shogériné civile dhe mediet — pérmes
edukimit dhe ngritjes sé vetédijes publike pér standardet e reja pér pérforcim té
integritetit té institucioneve, si dhe me bashkésiné ndérkombétare. Komisioni
shtetéror pér pengim té korrupsionit né bazé té kompetencave té veta ligjore
té pércaktuara né Ligjin pér pengim té korrupsionit — neni 49 paragrafi 1 dhe
té Ligjit pér pengim té konfliktit té interesave - neni 21 paragrafi 1, i pérpunoi
dhe né seancén e 2 dhjetorit té vitit 2011 i miratoi Programet shtetérore pér

33 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” nr. 59/ 2002, 112/ 90, 34/ 2001 1 103/ 01.

34 “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr. 96/ 01.

35 “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé€” nr. 70/07.

36 “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr. 114/09.

37 “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé” nr. 6/12.

38 Neni 3 par. 2, Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér pengim té konfliktit té interesave

(“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 114/2009;
39 www.dksk.gov.mk, cenremBpu 2008;
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parandalim dhe represion té korrupsionit dhe pér parandalim dhe zvogélim té
dukurisé sé konfliktit té interesave pér periudhén 2011 - 2015.

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit botoi “Udhérréfyes
pér pengim té korrupsionit’, né té cilin vé né pah raportin specifik midis
korrupsionit dhe konfliktit té interesave si vepér potenciale korruptive:

“...ekziston lidhje e qarté midis korrupsionit dhe konfliktit té interesave.
Korrupsioni paraqet shfrytézim té funksionit publik pér pérfitim personal,
pérderisa konflikt i interesave éshté zbatim i obligimeve zyrtare né ato raste né
té cilat ky person zyrtar ka interes privat qé éshté, ose duket se éshté, né konflikt
me detyrén e tyre zyrtare. Korrupsioni shpesh heré mund té pérfshiné raste té
konfliktit té interesave, por té gjitha raste té interesave nuk jané njékohésisht edhe

raste té korrupsionit.”*’

Nén rrezikun e thjeshtésimit tejet t¢ madh, do ta ilustrojmé kété
distinkcion midis korrupsionit dhe konfliktit té interesave pérmes shembujve
praktik. Si korrupsion konsiderohet vepér tanimé e béré, gjé e cila me akt té
pércaktuar juridik (ligj, rregullore, udhézim e ngjashém) éshté pérshkruar si
korrupsion dhe pér té cilén shqiptohet sanksion i caktuar (masé disiplinore,
gjobé pérkundérvajtje,burg dhe ngjashém). Funksionariose népunésiné vendin
udhéheqés, do ta keqpérdor funksionin pér té marré ndonjéfaré pérfitimi,
qofté pérmes abuzimit té€ mjeteve zyrtare ose té ndikojé mbi rezultatin e ndonjé
procesi. Konflikt i interesit éshté gjendje né té cillén gjendet funksionar ose
népunés, ndérsa i cili mund ta shfrytézojé pér pérfitim té ndonjéfaré pérfitimi.

Edhe mé e thjeshtésuar, mund té thuhet se korrupsion éshté kur “A”
e kegpérdor funksionin e vet pér interes personal, ndérsa konflikt i interesit
éshté kur “A” mund ta keqpérdor funksionin e vet pér interes personal. Nga
zgjedhja e “A”-sé, si do té procedohet né njé situaté t&€ dhéné, varet nése do té
béjé vepér korruptive ose jo. Mund té thuhet se korrupsionit i paraprin situatés
né té cilén ekziston konflikt i interesit.

40 “Udhérréfyes pér menaxhim me konflikt té interesave, KSHPK, 2008. faq. 3;
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Shembull 1: Situata té supozuara té konfliktit té interesit dhe

korrupsionit

Konflikt i interesit

Korrupsion

A — &shté person | Pérmes proceduré “A nuk ndérmerr | “A”ijepinforma- | “A"ijep infor-
pérgjegjés zyrtar | normale, té zakon- | asgjé lidhur me cione véllait té vet | macione véllait
né seksionin shme dhe té ligjore | kété céshtje, e pérmes té cilave | ose ofertuesit
pér furnizime té shpalljes pér hesht konfliktine | ndikon, é kom- | tjetér, me kusht
publike furnizim publik, njéri | interesit, e zbaton | pania e véllait qé té pérfitojé
nga ofertuesit éshté | procedurén dhe té zgjedhet me pérgindje nga
véllau i“A” jep propozim pér | oferté mé té volit- | furnizimi.
ofertues mé té shme. Ofertén ja
volitshém dhe té | dérgon né heshtje
njéjtin ja dérgon funksionarit.
funksionarit, pa
dallim nése
“A”ja paraget me Ofertamé evolit- | “A”duhet té “A”duhet té
shkrim konfliktin shme éshté nga pérgjigjet né pérgjigjet
e interesit dhe kompania e véllait | ményré pérkatése | né ményré
kérkon pérjashtim té“A” ose kompani | pér korrupsion. pérkatése pér
nga udhéhegja e tjetér, procedura korrupsion.
procedurés. gshté zbatuar né Véllaui“A’,
ményré té rrequllt | pérgjigjet né (dokush qé ka
ményré pér- bashképunuar
katése. me “A” pérgjig-
jet né ményré
pérkatése.
(Pérgjegjési
penale)
Madje edhe té mos | Pérkundér
pérjashtohet pér rregullshmérisé
shkage objektive sé procedurés, “A”
(nése nuk ka se kush | duhet té pérgjigjet
ta zévendésojé), né ményré pér-
“A"ka argument katése pér konflikt
té fugishém se né té interesit.
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Véshtirési paraqiten né ¢do sistem juridik, né saktésiné pérkatésisht
qartésiné e definimit té konfliktit té interesit dhe masat té cilat duhet té
ndérmerren pér administratén publike, sektori privat dhe opinioni i gjeré
duhet té njihen né ménaré pérkatése “cfaré sakté éshté konflikt i interesit” dhe
ngritja e vetédijes tek ata, si grupe té qéllimit, se si konflikti i interesave t&
dallohet dhe se si té procedohet né kéto raste.

Drejtésia né Republikén e Magedonisé konfliktin e interesit e definon
si ¢do keqpérdorim ose situaté potenciale e cila mund té sjell né keqpérdorim
té autorizimeve dhe detyrave publike té bartésit té funksionit publik ose person
i punésuar né organizaté me autorizimeve publike i cili éshté i autorizuar té
kryejé puné publike pér realizim té géllimeve fitimprurése pér veté ose pér
persona té afért. Né Republikén e Maqedonisé kjo ¢éshtje éshté e rregulluar
né disa dispozita, tanimé t€ pérmendura. Dhe késhtu, Ligji pér pengim té
konfliktit té interesit i cili vlen si dispozité e vecanté materiale i fokusuar né
pengimin e konfliktit té interesit, ka té béjé meE presidentin e Republikés sé
Magedonisé, deputetét, kryetarét e komunave, ambasadorét dhe personat e
tjeré té emruar té Republikés s¢ Magedonisé né botén e jashtme; personat e
zgjedhur dhe té emruar nga dhe né Kuvendin e Republikés s¢ Magedonisé,
organet e administratés shtetérore dhe organet e tjera shtetérore, organet e
pushtetit gjygésor, ndérmarrjet publike, entet, personat e tjeré juridik té nivelit
gendror dhe lokal, késhilltarét né késhillat e komunave, késhilltarét e Késhillit
té qytetit té Shkupi, si dhe persona té punésuar pérmes agjencive pér punésim
té pérkohshém me autorizime té pércaktuara me ligj.

Formulim konkret juridik i “konfliktitit té interesave” nénkupton
konflikt té autorizimeve dhe obligimeve publike me interesin privat té
personit zyrtar, né té cilin personi zyrtar ka interes privat qé ndikon, ose mund
té ndikojé mbi kryerjen e autorizimeve dhe detyrave té tije publike. Pércaktimi
i tillé éshté i réndésishém sepse konflikti i interesit e definon né ményré mé
ekstensive, jo vetém si vepér té kryer (si¢ éshté rasti i korrupsionit) por edhe
si gjendje né té cilén bartési i funksionit publik ose népunési mund té gjendet
gjaté kryerjes sé autorizimeve té veta, pérkatésisht té detyrave zyrtare, ndérsa
pér shkak té rrethanave té asaj situate, e njéjta mund té ndikojé mbi sjelljen dhe
vendimmarrjen e tij profesionale dhe pér kété shkak duhet té ndérmerr masa
té caktuara si paragqitje te eprorét vet, paraqitje drejtuar Komisionit shtetéror
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pér pengim té korrupsionit, kérkesé pér hegje té tij nga udhéheqja e procedurés
dhe ngjashém.

Mos-ndérrmarrja e kétyre masave, paraqet bazé pér incimi té
procedurés pér pércaktim té pérgjegjésisé.

Pér interesin publik nuk ekziston formulim unik ligjor té pérfagésuar né
té gjitha dispozitat, por shpjegim i pranuar éshté se me nocionin interes publik
nénkuptohen té gjitha té drejtat dhe obligimet e qytetaréve dhe personave
juridik né shtet té cilat si té tilla jané té pércaktuara dhe té garantuara me
kushtetutén dhe ligjet né njé shtet si dhe qé jané té ratifikuara me marréveshjet
ndérkombétare.”’ Kjo do té thoté se né sajé té interesit publik, personi zyrtar
duhet ti marré parasysh dhe té kujdeset pérté gjitha té drejtat té cilat njé palé
e caktuar i ka t€ garantuara me (kushtimisht théné ¢dokush) ligj dhe me kété
rast té kujdeset t€ mos e ekspozojé palén né shpenzime dhe dém té pabazé, e
nga ana tjetér interesi publik e obligon personin zyrtar qé té sigurojé pérmbusje
té papenguar dhe konsekuente té obligimeve té cilat pala i ka ndaj shteti.

Nén interes privat ky Ligj e nénkupton ¢do formé té pérfitimit, pérfitimit
personal, lakmi fitimi ose pérfitim té personit té afért, ose ¢do formé té quid
pro quo** raport qé personi zyrtar mund ta realizojé, ndérsa i cili me kété rast
mund ose do té ndikojé mbi vendimmarrjen e tij gjaté kryerjes sé autorizimeve
dhe obligimeve publike. Kur themi pérfitim, ligji nénkupton proné dhe té
drejta mbi pronén té cilat nuk duhet ti takojné personit zyrtar. Si persona té
afért konsiderohen personat né bashkési martesore ose jashtémartesore me
personin zyrtar, kushérinj né sajé té gjakut né linjé té drejté dhe né linjé anésore
deri né shkallén e katért, adoptues dhe i adoptuar, kushérinjté sipas miqésisé
martesore deri né shkalén e dyté si dhe ¢do person fizik ose juridik me té cilin
personi zyrtar ka interes privat.*

Eshté e ndaluar qé personi zyrtar pér kryerje té autorizimeve publike
dhe detyrave zyrtare té pranojé, ose ndérkaq té presé té pranojé dhurata, sig

41 Neni 3 par. 1 al. 7, Ligji pér pengim té konfliktit té interesit: “interes mé i gjeré shoqéror pér
té mirén e pérgjithshme dhe avancimin e té gjithé qytetaréve nén kushte té njéjta né kupti material dhe
jomaterijal i cili mund té rrezikohet me shkaktimin e démit pér shkak té krijimit té konfliktit té interesit
privat me até publik”;

42 Domethénie fjalé pér fjale: digka pér digka, shérbim pér shérbim, para pér shérbim, para pér
prodhim dhe ngjashém;
43 Neni 3 par. 1 al. 5 Ligji pér pengim té konfliktit té interesit;
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jané para, letra me vleré, sende dhe shérbime té tjera.** Personi zyrtar éshté
i obliguar ta refuzojé ofertén e tillé, ta pércaktojé identitetin e ofertuesit,
dhe nése béhet fjalé pér dhuraté qé nuk mund té kthehet, personi zyrtar
éshté i obliguar qé kété pa shtyrje t'ia paraqes organit kompetent, ti theksojé
déshmitarét dhe déshmité e tjera, menjéheré, madje mé voné né afat prej 48
oré, ti parashtrojé raport me shkrim Komisionit shtetéror. Pérjashtime nga
ky rregull pérkatésisht situata né té cilat pranimi i dhuratés lejohet jané né
meényré decime té pércaktuara me ligj, dhe né sajé té rregullés kané té béjné
me libra, suvenire dhe té mira t€ tjera, vlera e té cilave nuk tejkalon 100 euro
né kundérvleré né denaré, ndérsa né rast se personi zyrtar éshté i punésuar né
sektorin publik si népunés i karrierés, vlera e dhuratés nuk guxon té tejkalojé
mé shumé se 1000 denaré ose vlera e térésishme e té gjitha dhuratave nga i
njéjti person nuk guxon té jeté meé tepér se 3000 denaré.

Njé nga instrumentet me té cilat béhet pércaktimi i autorizimeve
publike dhe té interesit privat éshté “deklarata pér interesa’, té cilén personi
zyrtar e jep, dhe e cila pérmban té dhéna pér interesat e tij personale dhe
private né kryerjen e autorizimeve dhe detyrimeve publike. Deklarata pér
interesin mund té jeté dokumenti mé i réndésishém né parandalimin dhe
detektimin té krijimit té konfliktit té interesave, pér shkak té sé cilés ¢do
organizaté e cila kryen autorizime publike duhet té miratojé dispozita pérkatése
(rregullore dhe udhézime) me té cilat né ményré precize do té pércaktohet
pérmbajtja e deklaratés pér interes, né ményré té ¢do té punésuari té cilén ai
duhet ta plotésojé.” Né ményré shtesé, nevojitet té punohet né pércaktimin
e “subjektit” i cili do té béjé kontroll mbi deklaratat té cilat nuk i dérgohen
KSHPK, pérkatésisht pér té cila evidenca mbahet né veté institucionin. Té gjitha
personat té emruar ose té€ zgjedhur politikisht jané té obliguar ti parashtrojné
deklaraté pér interesa KSHPK, ndérsa népunésit publik dhe shtetéror (deri né
vitin 2015 népunés administrativ) né veté institucionin ku jané té€ punésuar
kété duhet ta béjné né afat prej 30 dité nga fillimi i kryerjes sé funksionit,
pérkatésisht nga lidhja e marrédhénies sé punés.

Personi zyrtar né kryerjen e autorizimeve dhe detyrave publike éshté

44 Neni 5, par. 2, Ibid;

45 Forma dhe pérmbajtja e formularit pér interesa e pérshkruan KSHPK, ndérsa ményrén e
kontrollimit té pérmbajtjes i pérshkruan Qeveria me propozim té Ministrisé sé drejtésisé;
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i obliguar ti respektojé parimet e ligjshmérisé, barazisé, besimit, pavarésisé,
kapshmeérisé, paanésisé, ndershmérisé dhe profesionalitetit dhe té veprojé
me vetédije, profesionale, pa diskriminim ose dhénie té privilegjeve kujt do
qofté, me respektim té ploté té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe té dinjitetit té
njeriut, pa kurrfaré interesi privat. Me fjalé té tjera, gjaté vendimmarrjes interesi
publik gjithmoné duhet té jeté né vendin e paré; nuk guxon té udhéhiqet nga
interesa etnike, religjioze, politike, familjare ose té tjera personale; nuk guxon
té pérfshihet né vendimmarrje né té cilat ka ose duket se ka interes personal.

Nése zbulon konflikt té interesave, i cili nuk ka qené i dukshém
kur éshté pérfshiré né vendimmarrjen, duhet ta paragesé kété interes para
eproréve té vet dhe té pérjashtohet nga ¢faré do qofté procedimi i métejmé; nuk
guxon té pranojé ose té realizojé ¢faré do qofté pérfitimi i cili éshté rezultat i
realizimit ose mos-realizimit té detyrave té tija zyrtare; nuk guxon ti keqpérdor
informacionet zyrtare té cilat i merr né kuadér té kryerjes sé detyrave té veta.
Kjo do té thoté se personi zyrtar nuk guxon té jep pérparési ose personalisht
té realizojé pérfitim nga shfrytézimi i informacioneve zyrtare. Poashtu, ai nuk
guxon ti shfrytézojé informacionet zyrtare pér shmangie té¢ humbjes personale
ose t& démit.*®

Né drejtim té zvogélimit té mundésisé té krijimit té konfliktit té
interesit, Ligji parashikon qé personat té cilat jené té afért me personin zyrtar,
e pér té cilét me arsye mund té konsiderohet se ekziston ndonjéfaré interesi
qé i lidh me personin zyrtar, nuk mund té ushtrojné kéqyrje superviyore ose
kontrolluese mbi punén e tij.

Njé nga sferat posagérisht té ndjeshme, né té cilat mund té paraqitet
situaté e konfliktit té interesave, éshté seleksionimi i kuadrove té reja, avancimi
né shérbimin si dhe format e mobilitetit (1évizjes) sé brendshme dhe té jashtme
né shérbimin. Eshté paraparé se personi zyrtar (népunési shtetéror i emruar
si anétar i Komisionit pér seleksionim té népunésve shtetéror) qé merr pjesé
ose vendos né procedurén pér punésim ose éshté i kycur si anétar i trupit qé e
zbaton até proceduré éshté i obliguar ta lajmérojé udhéheqésin e institucionit
ku punon pér té gjitha veprimet pér punésim qé mund té shkaktojné konflikt té
interesit. Nése konstatohet ndonjé raport midis personit zyrtar me kandidatin

46 “Udhérréfyes pér menaxhim té konfliktit té interesit’, Ibid. faq. 6-7;
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pér punésim i cili pérbén konflikt té interesit, udhéheqési i institucionit éshté i
obliguar qé ti ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér pengim té dukurisé
sé konfliktit té interesit, mé shpesh ménjanim té népunésit té involvuar nga
procedura. Né rast té dyshimit pér ekzistimin e konfliktit té interesave, personi
zyrtar dhe udhéhegési i institucionit mund té kérkojné mendim nga KSHPK.
Pa marré parasysh qé ky ligj ka aplikim té pérgjithshém pér sektorin publik, né
ményré pérkatése zbatohet edhe né procedurén pér seleksionim té népunésve
shtetéror (dhe publik), patjetér duhet theksuar se Ligji pér népunés shtetéror
dhe Ligji pér népunés publik nuk kané dispozita té cilat né ményré té preré e
parashikojné kété situaté.

Menjanimi si “institut” éshté mekanizém i njohur dhe i pranishém pér
pengim té konfliktit té interesave, i pranishém né mé tepér ligje procesuale
né té drejtén pozitive né Republikén e Maqedonisé. Ligji pér proceduré té
pérgjithshme administrative pérmban dispozita t¢ ménjanimit té personit
zyrtar i cili éshté i autorizuar té vendos ose té zbatojé veprime té caktuara né
procedurén administrative té ¢do lénde, nése:

o né léndén né té cilén realizohet procedura éshté palé, bashképronar
pérkatésisht bashkéobligues, déshmitar, person pér ekspertizé, i
autorizuar ose pérfaqésues ligjor i palés;

o me palén, me pérfagésuesin ose me té autorizuarin e palés éshté
kushéri gjaku né linjé t& drejté, ndérsa né linjé anésore pérfundimisht
me shkallén e katért, bashkéshort ose kushéri né sajé té bashkéshortit
pérfundimisht deri né shkallén e dyté edhe atéheré kur bashkéshortésia
ka pérfunduar;

o me palén, me pérfagésuesin ose me té autorizuarin e palés éshté né
raport té tutorit, adoptuesit ose ushqyesit;

o né procedurén e shkallés sé paré ka marré pjesé né udhéhegjen e
procedurés ose miratimin e vendimit.*

Personi zyrtar qé duhet té vendos né njé puné té caktuar administrative
ose té béjé ndonjé veprim né procedurén, menjéheré sa té kuptojé se ekziston

47 Neni 40, Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative (Gazeta zyrtare e RM nr. 38/2005,
110/2008, 118/2008, 51/2011);
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ndonjé shkak pér ménjanim, éshté i obliguar ta ndérpres ¢do puné té métejme

mbi 1éndén dhe pér até ta lajmérojé organin kompetent pér vendimin pér

ménjanim. Nése personi zyrtar konsideron se ekzistojné rrethana té tjera té

cilat e arsyetojné ménjanimin e tij, pér até do ta informojé té njéjtin organ,

duke mos e ndérpreré punén.

Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative né ményré precize

e pércakton kompetencén pér vendimmarrje pér kérkesén pér ménjanim té

personit zyrtar, dhe késhtu:

24

Pér menjanim té anétarit té trupit kolegjial té Kuvendit té¢ Republikés
sé Magedonisé vendos veté trupi, ndérsa pér ménjanim té kryetarit té
trupit kolegjial vendos Kuvendi i Republikés sé maqedonisé.

Pér ménjanim té personit zyrtar né organ té administratés shtetérore
vendos funksionari i cili udhéheq me até organ.

Pér ménjanim t€ funksionariti ciliudhéheq me organin e administratés
shtetérore vendos Qeveria e Republikés sé Magedonisé.

Pér ménjanim té anétarit té trupit kolegjial té¢ Qeverisé sé Republikés
sé maqedonisé, vendos veté organi kolegjial, ndérsa pér ménjanim
té kryetarit té organit kolegjial vendos Qeveria e Republikés sé
Magedonisé.

Pér ménjanim té personit zyrtar né organet e komunés, té qytetit
té Shkupit dhe té komunave né qytetin e Shkupit, vendos kryetari i
komunés ose i qytetit.

Pér ménjanim té kryetarit t¢ komunés kur vendos né proceduré
administrative, vendos ministri i cili udhéheq me ministriné né sferén
pérkatése.

Pér ménjanim vendoset me konkluzion i cili duhet té¢ miratohet né afat
prej shtaté dité nga dita e parashtrimit té kérkesés. Né konkluzionin
pér ménjanim patjetér duhet té caktohet person tjetér zyrtar qé do té
vendos, pérkatésisht do té kryejé veprime té caktuara né procedurén né
lidhje me 1éndén né té cilén éshté caktuar ménjanimi, ndérsa kundér
veté konkluzionit, me t€ cilin caktohet ménjanimi, nuk &shté e lejuar



ankesé e vecanté.

Ligji pér pengim té konfliktit té interesit né ményré shumé mé té
pérgjithésuar e parasheh ménjanimin e personit zyrtar, ashtu qé kur i njéjti
do té kuptojé pér rrethanat té cilat véné né pah ekzistimin e konfliktit té
interesave, e obligon qé menjéheré té kérkojé qé té¢ menjanihet dhe té ndérpres
me procedimin e vet. Menjanimi béhet me vendim té organit né té cilin éshté
zgjedhur ose emruar, pérkatésisht ku éshté i punésuar dhe né sajé té kérkesés
sé personit té interesuar. Né pajtim me dispozitat nga Ligji pér proceduré té
pérgjithshme administrative, éshté pércaktuar se personi zyrtar me vendim té
eprorit té tij dhe pa kérkesé té tij ose né kundérshtim me vullnetin e tij do t&
ménjanohet nga kryerja e veprimit té caktuar nése éshté e dukshme se né rastin
konkret ekziston konflikt i interesave.

Ligji parasheh edhe kufizime té caktuara ndaj punésimit t€ ardhshém té
personit zyrtar pas pérfundimit té funksionit publik, pérkatésisht, ndérprerje
té marrédhénie té punés. Vendosja e késaj dispozite éshté e arsyeshme sepse
e merr parasysh mundésiné qé personi zyrtar gjaté funksionit publik té sjell
vendime té cilat do té ndikojné mbi punésimin e ardhshém né sektorin privat,
si dhe mundésiné qé informacionet dhe kontaktet e fituara ti shfrytézojé (né
ményreé té pa arsyeshme) pér té pérfituar avantazh té caktuar né tregun. Personi
zyrtar né afat prej tre vitesh pas pérfundimit té kryerjes sé autorizimeve ose
obligimeve publike, pérkatésisht pas pérfundimit té punésimit, nuk mund té
punésohet né shogéri tregtare né té cilén ka kryer mbikéqyrje ose ka vendosur
¢farédoqofté raporti kontraktues gjaté kryerjes sé autorizimeve ose obligimeve
publike, e as ndérkaq té fitojé, né ¢faré do qofté baze, aksione pérkatésisht
letra me vleré né personin juridik né té cilin ka punuar, pérkatésisht ka béré
mbikéqyrje. Dhe, nése pérfiton aksione pérkatésisht letra me vleré né person té
tillé juridik pérmes tarshigimit, éshté i obliguar qé kété t'ia paraqes¢ KSHPK.
Masé shtesé éshté ndalesa pér personin zyrtar né afat prej dy vitesh pas
pérfundimit té ushtrimit té autorizimeve ose obligimeve publike, pérkatésisht
pas pérfundimit té punésimit té ushtrojé pérfaqgésim té personit fizik ose juridik
nga organi né té cilin ka punuar paraprakisht, nése merr pjesé né marrjen e
vendimit pér njé 1éndé konkrete.

Jané aplikuar edhe kufizime edhe né, raport me anétarésiné né organe
administrative dhe mbikéqyrése. Dhe késhtu personi zyrtar nuk mund té jeté
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anétar i organit administrativ ose mbikéqyrés bé shoqéri tregtare, ndérmarrjet
publike, agjensionet, fondet dhe té gjitha format e tjera organizative me
kapital dominues shtetéror, pérveg atje ku kjo éshté e pércaktuar me ligj. Me
pérjashtim, népunési shtetéror dhe person me detyrime dhe autorizime té
veganta té pércaktuara me ligj, mund té jeté anétar i organit administrativ ose
mbikéqyrés né shoqgéri tregtare. Personat zyrtar qé jané anétaré té shoqatave
civile nuk guxojné ti keqpérdorin informacionet dhe té dhénat té cilat u jané
dhéné né dispozicion gjaté ushtrimit té detyrimeve té tyre ose ti pérdorin pér
pérfitim té tyre personal.

Pérgjegjési pér té dalluarin (dhe paraqitjen) e rasteve té konfliktit té
kompetencave kané: ¢do funksioner publik, népunés shtetéror ose publik
ose ushtrues tjetér i autorizimeve publike personalisht, Komisioni shtetéror
pér pengim té korrupsionit, Kuvendi i republikés sé maqedonisé, Qeveria e
republikés sé maqedonisé, ministrité, njésité e vetéqeverisjes lokale, gjykatat,
Prokuroria publike, Enti shtetéror pér revizion, trupat dhe institucionet e tjera,
subjektet tjera me autorizime publike, sektori jogeveritar dhe mediet.*

Pengimi dhe sanksionimi i konfliktit eventual té interesit né
administratén shtetérore, e qé ka té b&jé me népunésit shtetéror dhe népunésit
publik, éshté i rregulluar me Ligjin pér népunés shtetéror dhe Ligjin pér
népunésit shtetéror, ndérsa nga viti 2015, né ményré pérkatése, me Ligjin
pér népunésit administrativ dhe Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik.
Dispozité tjetér relevante e cila ka zbatim si né personat e zgjedhur ashtu edhe
né ato té emruar su dhe né népunésit shtetéror dhe népunésit publik jané Kodi
etik i népunésve shtetéror, Kodi penal dhe Ligji pér proceduré té pérgjithshme
administrative si ligj procesual me réndési té jashtézakonshme pér té personat
zyrtar té cilat udhéheqin proceduré administrative.

3.3 Ligj pér népunésit shtetéror

Karakteristika themelore pér népunésit shtetéror dhe publik nga
viti 2000 (dhe né ményré pérkatése viti 2010) éshté respektimi konsekuent i
parimeve té pérgjegijésisé, ligishmérisé dhe depolitizimit. Kéto jané parime
té pércaktuara edhe me Kushtetutén e Republikés sé Maqedonisé. Késhtu,
nga népunésit shtetéror pritet qé¢ punén e vet ta ushtrojné me vetédijési, né

48 Ibid, faq. 19;
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ményré profesionale, efikase, né ményré té rregullt dhe né kohé né pajtim
me Kushtetutén dhe me ligjet, té kujdesen pér mbrojtje té interesit publik,
por edhe pér qytetarét dhe personat juridik té cilat do té paraqiten si palé né
procedurén administrative. Népunési shtetéror éshté i obliguar qé punén e
vet ta ushtrojé né ményré té paanshme dhe pa ndikesa nga partité politike, té
mos udhéhiqet nga bindjet e veta politke, nga interesat financiare personale, t&
mos i keqgpérdor autorizimet dhe statusin qé e ka si népunés shtetéror dhe ta
mbrojé reputacionin e organit.

Pamarré parasysh qé formalisht u éshté lejuar anétarésia né partipolitike,
népunésit shtetéror me anétarésim né parti politike dhe me pjesémarrje né
aktivitetet e saja nuk guxojné ta sjellin nén piképyetje statusin e vet e népunésit
shtetéror, e as ushtrimin e detyrave zyrtare té cilat burrojné nga ky status, nuk
guxojné né ményré té drejtpérdrejté té marrin pjesé né fushata zgjedhore ose
paraqitje té tjera publike té karakterit té tillé gjaté orarit té punés dhe nuk
guxojné té bartin ose t€ vendosin simbole partiake né hapésirén punuese.

Shprehja dhe pérfagésimi i bindjes politike né ushtrimin e detyrave
zyrtare, pranimi i dhuratave ose tjetér formé té pérfitimit, keqpérdorimi i
statusit ose tejkalim i autorizimeve né kryerjen e detyrave zyrtare, si dhe vénia
e interesit personal, financiar né konflikt me pozitén dhe statusin e népunésit
shtetéror jané shkelje serioze disiplinore té pércaktuara si shkelje disiplinore.

Kéto rregulla jané né ményré té theksuar té pércaktuara me Ligjin
pér népunés shtetéror dhe mos-respektimi i tyre paraqet shkelje disiplinore
pér té cilén, shqiptohet masé disiplinore, e cila mund t€ jeté zvogélim i rrogés
né lartési prej 30% pér periudhé nga njé deri né gjashté muaj, rivendosje e
népunésit né vend pune me titull mé té ulét, térheqje e vérejtjes dhe largim nga
vendi i punés.

3.4. Ligj pér népunésit publik

Né raport me parimet e punés, korniza ligjore pér népunésit publik
korrespondon meligjin pér népunésit shtetéror, késhtu qé parimet e pérbashkéta
si¢ éshté parimi i sjelljes profesionale, parim i i pérgjegjésisé dhe ngjashém,
né ményré té barabarté aplikojné edhe pér népunésit publik. Népunési publik
éshté i obliguar qé punét dhe detyrat e punés ti kryejé me vetédijési, né ményré
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profesionale, efikase, té rregullt dhe né kohé nél pajtim me Kushtetutén, ligjet
dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare, né ményré té€ paanshme, t€ mos
udhéhiqet nga interesat e veta financiare, té mos i keqpérdor autorizimet dhe
statusin qé e ka si népunés publik dhe ta mbrojé reputacionin personal dhe
reputacionin e institucionit né té cilin éshté i punésuar.

Népunési publik me anétarésiné né parti politike dhe me pjesémarrje
aktivitetet e saja nuk guxon ti sjell nén piképyetje kryerjen e punéve dhe
detyrave té punés té cilat burrojné nga statusi i népunésit publik dhe nuk guxon
té bart ose t€ vendos simbole partiake né hapésirén e punés. Ky lloj i shkeljeve
paraqesin shkelje disiplinore, pér té cilat shqiptohen dénime né para né lartési
prej 30% nga paga njémujore né periudhé nga njé deri mé gjashté muaj.*

3.5. Ligj pér népunésit administrativ>®

Risi specifike né ligjin pér népunésit administrativ éshté aplikimi
i té a.q. népunés kabineti, té cilét paraqesin lloj té hibridizimit midis spoills
dhe merit sistemit. Béhet fjalé pér vende pune né kabinetet e Presidentit t&
Republikés s¢ Magedonisé, Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé,
Kryetari i Qeverisé sé Republikés s¢ Maqedonisé, nénkryetarét e Kuvendit té
Republikés sé Maqedonisé, zévendésit e Kryetarit té Qeverisé sé Republikés sé
Magqedonisé, Sekretari i pérgjithshém i Qeverisé sé Republikés s¢é Magedonisé
dhe kabinetet e ministrave, té pércaktuara me aktet e sistematizimit té vendeve
té punés pércaktohen si vende té vecanta punuese né kabinet. Ky lloj i vendeve
té punés mund té plotésohen me népunés administrativ nga institucioni i njéjté
ose institucion tjetér pérmes procedurés sé mobilitetit. Elementi i maritokracisé
éshté i ruajtur me até qé népunési i kabinetit patjetér duhet té jeté person i cili
tanimé e ka pérfituar statusin e népunésit shtetéror ose publik, me kété rast
duke kaluar népér procese té seleksionimit né sajé té meritokracisé, késhtu
qé pritet se punésimi éshté objektiv. Népunésit e kabinetit jané té obliguar
tu pérmbahen té njéjtave rregulla dhe obligime dhe parime té punés si dhe
népunésit e tjeré té punésuar administrativ.>’ Spoills sistemi shihet né até qé
funksionarét politikisht té emruar (ose persona té caktuar nga ata) kané liri
té zgjedhin nga cili shérbim publik (organe té pushtetit ekzekutiv, organe té

49 Neni 44, par. 1 al. 2, par. 2, Ligj pér népunés publik;
50 Népunés administrativ né kuptim té kétij Ligji jané népunésit shtetéror dhe publik;
51 Shih: Ligji pér népunés shtetéror dhe Ligji pér népunés publik né kété tekst;
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administratés shtetérore, organe té tjera té shtetit, organizata administrative,
vetégeverisja lokale e késhtu me radhé) do té kérkojné marrje me transferim té
népunésit konkret . Népunési merret me transferim me pélqim té sekretaréve
né té dy institucionet dhe me pélqim té veté népunésit. Né ligjin pér népunés
administrativ nuk éshté e rregulluar nése né procesin e pérzgjedhjes té
népunésit té kabinetit, funksionari, sekretari madje edhe veté népunési jané
té obliguar KSHPK t'i parashtrojné deklaraté pér interesa dhe nése deklaraté
e tillé ruhet né veté kabinetin, dhe duke pasur parasysh specifikén e vendit t&
punés té népunésit té kabinetit éshté interesante té€ pércaktohet nése dhe né
¢faré mase ka aplikim subsidijar Ligji pér pengim té konfliktit té interesave.

Eshté posacérisht me réndési té ekzistojé detyrim eksplicit pér
parashtrim té deklaratés pér interesa pér népunésit e kabinetit, sepse pas
kalimit té mandatit té funksionarit i cili e ka vendosur né kabinetin, me vendim
té funksionarit té ri, népunési i kabinetit spostohet né vend té punés té t& njéjtit
nivel me nivelin e vendit t€ punés né té cilin ka punuar para se té€ angazhohet
né kabinetin madje né té njéjtin institucion né té cilin paraprakisht ka qené
i punésuar. Mund té supozohet se koha e kaluar né kabinet i ka mundésuar
véllim té caktuar té kontakteve dhe informacioneve me té cilat népunési do
kishte mund té ndikojé mbi vendosjen e tij té ardhshme né vend pune.

Kur flasim pér pengim té konfliktit té interesave né administratén
publike dhe shtetérore, né korrelacion me ményrén e rekrutimit té kuadrove
té reja, domethénie jetésore ka procedura objektive dhe me ligj e regulluar né
ményré té sakté pér seleksionim e cila do t&¢ mundésojé zgjedhje objektive, té
paanshme dhe té privuar nga ndikime té jashtme té kandidatit mé kompetent
dhe té kualifikuar. Jané paraparé tri ményra té punésimit t€ népunésve
administrativ: pérmes nxjerrjes sé shpalljes publike, pérmes avancimit né
shérbimin pérkatésisht me shpallje té konkursit intern dhe pérmes mobilitetit
té brendshém pérkatésisht transferim me marrje nga njé shérbim né tjetér né
kuadér té shérbimit té njéjté.

Interesante éshté qé procedurat pér punésim, avancim dhe lévizje
né shérbim jané té rregulluara né ményré precize me Ligjin pér népunés
administrativ, askund nuk ka “obligim té preré” pér parashtrimin e deklarateve
pér interes!? Né té vérteté, gjaté zbatimit té seleksionimit t€ népunésit
administrativ pérmes shpalljes publike, kandidatét té cilét paraqiten pér
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provim né Agjensionin pér administraté nuk kané obligim té japin deklaraté
pér ekzistimin/mosekzistimin té konfliktit té interesit, me ndonjérin nga
anétarét e komisionit pér seleksionim.

Procedura pér seleksionim té népunésit administrativ, pérmes shpalljes
publike fillon me shfagjen e nevojés pér punésim té ri nga shérbimi publik
i cili punéson népunés. Shérbimi i dorézon kérkesé me shkrim organit té
pavarur shtetéror — Agjensionit pér administraté. Té gjitha punésimet béhen
né koordinim midis Agjensionit pér administraté, Ministrisé sé shoqérisé
informatike dhe administratés, Ministrisé sé finansave dhe Sekretarijatit pér
implementimin e Marréveshjes kornizé. Veté procedurén e seleksionimit e
zbaton Agjensioni pér administraté i cili fillimisht nxjerr njé shpallje publike
dhe themelon Komision pér seleksion (pérzgjedhje). Procedura e seleksionimit
mund té jeté individuale ose né grup. Komisioni i seleksionimit pér proceduré
individuale éshté e pérbéré nga tre népunés udhéheqés administrativ, ndérsa
Komisioni pér seleksionim pér proceduré né grup éshté e pérbéré nga népunés
udhéheqés administrativ nga té cilét kryetari éshté nga Agjensioni, njé anétar
éshté nga Sekretarijati pér implementimin e Marréveshjes kornizé dhe aq
anétaré té tjeré nga njésité organizative né té cilat éshté paraparé plotésimi i
vendeve té punés sa ka institucione té cilat punésojné, si dhe zévendés té tyre.
Mé tej, procedura pér seleksionim t€ népunésit administrativ zhvillohet né
katér faza:

o Seleksionim administrativ;

o Provim pér népunés administrativ: pjesé profesionale dhe pjesé pér
vlerésim té kapacitetit intelektual té kandidatit. Provimi pér népunés
administrativ, provimi pér menaxhim administrativ dhe testi i
personalitetit jepen né lokal té pajisur né ményré té€ posagme;

o Kontrollim i vértetésisé sé déshmive. Béhet mé sé paku 3 oré para
intervistés;

« Intervisté. Pyetje situatash sé pérkatésisé sé kandidatit pér vendin e
punés. Kandidati patjetér duhet ta kalojé testin me 60% né té gjitha
fazat paraprake pér té vazhduar deri né kété fazé.

Kandidatét jané té obliguar ta kalojné edhe té a.q. test té personalitetit,
pas té cilit Komisioni e shpérndan listén pérfundimtare té nénlistave sipas
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pérkatésisé né bashkésité né Republikén e Maqedonisé. Sekretari/personi
udhéheqés né afat prej pesé dité pas marrjes sé propozimit t&¢ Komisionit éshté
i obliguar té sjell vendim pér pérzgjedhje, ndérsa kandidati i pakénaqur ka té
drejté né afat prej teté dité ti paraqesé ankesé Agjensionit pér administraté (ose
organit tjetér kompetent té pércaktuar me Ligj té posa¢ém).

Né afat prej pesé dité nga marrja e formés sé preré té vendimit pér
zgjedhje, personi udhéheqés i institucionit merr vendim, pérkatésisht lidh
kontraté pér punésim pér kohé té pacaktuar.

Procedura e avansimit ka pér géllim tu mundésojé népunésve
administrativ avancim né karrierré, pérkatésisht kalim nga vende té punés
mé té ulta né ato mé té larta. Sekretari/personi udhéheqés i institucionit i cili
punéson i dorézon kérkesé pér fillim té procedurés pér avancim té népunésit
administrativ, njésisé organizative/népunésit té autorizuar pér menaxhim
me resurset njerézore dhe veté institucioni kumton shpallje interne né ueb
fagen si dhe formular pérkatés. Né shpalljen mund té paragitet népunés nga
institucioni i cili i pérmbush kushtet e pérshkruara pér avancim né afat prej
5-10 dité. Sekretari/personi udhéheqés i institucionit themelon Komision
tri-anétarésh pér seleksionim pér avancim: Kryetar-népunés udhéheqés nga
njésia né té cilén éshté parashtruar shpallja dhe dy népunés udhéheqés nga
njésia pér resurse njerézore. Veté procedura zhvillohet né dy faza, seleksionim
administrativ dhe intervisté.

Pikat pér seleksionim administrativ pér ¢do kandidat té paraqitur
pércaktohen né sajé té shumés sé tre notave té fundit, trajnimeve té realizuara
dhe vértetimet pér mentorési pas sé cilés komisioni pérpilon rang-listé, me
mé sé shumti pesé kandidaté mé miré té ranguar. Né afat prej pesé ditésh pas
seleksionimit administrativ, komisioni zbaton intervisté pas sé cilés pérpilon
rang-listé¢ finale dhe ja propozon kandidatin té ranguar né vendin e paré
sekretarit/personit udhéheqés. Né afat prej tre ditésh nga marrja e propozimit
sekretari/personi udhéheqés i institucionit éshté i obliguar té sjell vendim pér
zgjedhje, né té kundértén éshté i detyruar té shpjegojé pérse nuk éshté béré
pérzgjedhja. Shpallja interne mund té pérséritet para se té sillet vendim pér
hapje té shpalljes publike, ndérsa kandidati i pakénaqur ka té drejté né afat
prej teté ditésh ti parashtrojé ankesé Agjensionit pér administraté. Né afat prej
ditésh nga shkalla pérfundimtare e vendimit, sekretari/personi udhéheqés sjell

31



vendim pér avancimin e népunésit administrativ.

Respektimi i disiplinés sé punés dhe pengimi i ndikesave té jashtme

mbi punén e népunésve administrativ éshté e rregulluar né ményré pothuajse

identike si me Ligjin e népunésve shtetéror. Dhe késhtu shkelja disiplinore

paraget shkelje e réndé e detyrés zyrtare, disiplinés punuese, respekti nga

institucioni ose respektit ndaj népunésit administrativ, e né linjé té pengimit té

konfliktit té interesit, kjo pérfshin:
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shprehje dhe avokim i bindjes politike né kryerje té detyrave punuese,
pjesémarrje né aktivitete zgjedhore ose paraqitje té tjera publike té
karakterit té tillé gjaté orarit t€ punés, sjellje nén piképyetje té statusit
té vet t€ népunésit administrativ me kryerje té aktiviteteve partiake,
bartje ose vendosje té simboleve partiake né lokalin e punés;

té disponuarin e jashtézakonshém me mjete materiale dhe financiare;
pranim té dhuratave ose 1loj tjetér té pérfitimit;

kegpérdorim i statusit t&€ népunésit administrativ;

kegpérdorim i autorizimeve té besuara né kryerje té detyrave punuese;

vénie e interesit personal financiar né konflikt me pozitén dhe statusin
e népunésit administrativ;

Pér shkelje disiplinore népunésit administrativ mund ti shqiptojé njé
nga masat vijuese disiplinore:

dénim me para né lartési prej 30% nga lartésia e shumés njémujore té
neto pagés né kohézgjatje nga njé deri gjashté muaj;

sistemimi né vend té punés né nivel té drejtpérdrejté mé té ulét dhe

ndérprerja e marrédhénies sé punés kur kané ngjaré pasoja té démshme
périnstitucionin, e me kété rast nuk jané konstatuar rrethanalehtésuese
pér népunésin administrativ i cili e ka kryer shkeljen.



3.6. Ligj pér té punésuarit né sektorin publik

Ligji pér té punésuarit né sektorin publik éshté dispozité komplementare
e Ligjit pér népunésadministrativdhe paraqetlex generalis pérkatésisht dispozité
me zbatim té pérgjithshém mbi té gjithé t€ punésuarit né: organet e pushtetit
shtetéror dhe lokal dhe organet e tjera organe shtetérore té themeluara né pajtim
me Kushtetutén dhe me ligjet dhe institucionet té cilat kryejné veprimtari nga
sfera e arsimit, shkencés, shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe
mbrojtjes sé fémijés, sportit, si dhe né veprimtarité e tjera me interes publik
té pércaktuara me ligj, ndérsa qé jané té organizuara si agjenci, fonde, ente
publike dhe ndérmarrje publike té themeluara nga Republika e Maqedonisé
ose nga komunat, nga qyteti i Shkupit, si dhe nga komunat e qytetit t&€ Shkupit.
Status té té punésuarit né sektorin publik kané personat té cilét kané lidhur
marrédhénie pune te ndonjé nga institucionet paraprakisht té pérmendura.

Institucionet, né pajtim me parimin e kushteve té njéjta dhe té€ qasjes
s€ njéjté pér té gjithé té interesuarit né njé vend pune, kané obligim qé vendet
e lira té punés dhe kushtet pér plotésimin e tyre ti shpallin pérmes internetit,
pérkatésisht shpalljes publike. Institucionet kané obligim ti planifikojné
me plane vjetore, né pajtim me nevojat e tyre, e né sajé t¢ Metodologjisé
pér planifikim té punésimeve né sektorin publik né pajtim me parimin pér
pérfagésim pérkatés dhe té drejté.

Punésimi né sektorin publik béhet pérmes botimit té shpalljes publike,
me ¢rast me proceduré transparente,dhe seleksionim fer dhe konkurrues
zgjedhet kandidati mé profesionist dhe mé kompetent pér vendin e punés.

Avancimi né sektorin publik béhet pérmes paraqgitjes sé shpalljes
interne, né té cilén né sajé té vlerésimit pér efektin, profesionalizmin dhe
kompetencén e kandidatéve, pérzgjidhet kandidati mé i miré pér vendin e
punés nga radhét e té punésuarve né institucioni.

Pér ¢do punésim éshté paraparé procedura e seleksionimit, e cila
pérbéhet nga kontrolli i déshmive té parashtruara pér pérmbushje té kushteve
té vendit té punés, dhénia e testeve kualifikuese né forme té shkruar ose
elektronike, organizimi i intervistave dhe/ose forma té tjera t& kontrollimit t&
kandidatéve.

Gjaté kryerjes sé punéve dhe té detyrave té punés té punésuarit
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né sektorin publik jané té obliguar qé tu pérmbahen parimeve té etikés
profesionale, paanshmérisé dhe objektivitetit.”> Jané té obliguar qé punét dhe
detyrave punuese ti kryejné me paanshméri politike, pa ndikesé té bindjeve té
tyre politike dhe té interesave financiare.

Ligji pér té punésuarit né sektorin publik e rregullon né ményré té
preré e rregullon pengimin e konfliktit té interesave si parim themelor, me
cka té punésuarit né sektorin publik nuk guxojné ta sjellin né pyetje interesin
personal material dhe jo-material né konflikt me interesin publik dhe me
statusin e tyre i cili mund té shkaktojé konflikt té interesave, me ¢’rast aplikim
pérkatés kané Ligji pér t€ punésuarit né sektorin publik, Ligjin pér pengim té
konfliktit té interesit dhe ligje té tjera.

Pérfitim posagérisht i réndésishém i Ligjit pér té punésuarit né sektorin
publik i cili shkon né favor té parandalimit dhe pengimit té konfliktit té
interesit, éshté qé siguron té drejté pér mbrojtje té té punésuarve té cilét kané
paraqitur dyshim ose njohuri pér vepér penale, té procedimit té paligjshém ose
té palejueshém.

Té punésuarve né sektorin publik té cilét gojarisht ose me shkrim kané
paraqitur dyshim ose kané njohuri se éshté kryer , ose éshté duke u kryer vepér
penale kundér detyrés zyrtare ose veprim tjetér joligjor ose té palejuar me té
cilin rrezikohet interesi publik, siguria dhe mbrojtje, patjetér duhet tu sigurohet
mbrojtje né pajtim me ligjin dhe t’ju garantohet anonimitet dhe besueshméri
deri né shkallén dhe deri né momentin deri té cili ata e kérkojné.

Njékohésisht kjo dispozité e lehtéson realizimin e detyrés té gjithé té
punésuarve qé té véné né pah detyrajoligjore punuese. Té punésuarit né sektorin
publik jané té obliguar qé ti kryejné detyrat punuese té dhéna nga funksionari
i cili udhéheq me institucionin, pérkatésisht nga eprori i drejtpérdrejté dhe té
procedojné sipas tyre né pajtim me Kushtetutén, ligjet dhe dispozité tjetér. Nése
té punésuarit konsiderojné se detyra e dhéné e punés éshté e kundérligjshme
ata jané té obliguar qé kété t'ia véné né pah personit qé ja ka dhéné detyrén.

Pa marré parasysh qé té punésuarit formal-juridik jané té obliguar
té procedojné sipas detyrés punuese té dhéné né formé té shkruar (pas

52 Standarde pér integrim personal, etike profesionale dhe pérkujdesje pér interesin publik dhe
ju pérmbahen akteve té cilat i rregullojné kéto standarde;
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vénies né pah té paligjshmérisé sé té njéjtés), pérve¢ nése vlerésojné se
zbatimi i saj paraget vepér penale dhe menjéheré pér até me shkrim do ta
informojné eprorin e drejtpérdrejté mé té larté nga ai qé ua ka dhéné detyrén,
si dhe KSHPK. Né té kundértén ata do té pérgjigjen pér zbatimin e saj, si dhe
eprorin e tyre té drejtpérdrejté. Pér lajmérimin e parashtruar eprorit si dhe né
KSHPK té punésuarit nuk mund té thirren né pérgjegjési. Béhet fjalé pér té
a.q. subordinacion té kufizuar té€ népunésve administrativ. Né fakt, népunésit
nga njéra ané jané té obliguar qé punén e tyre né ményré profesionale, duke
i respektuar ligjet dhe dispozitat e tjera té bazuara mbi ligjin, ndérsa nga ana
tjetér jané té obliguar qé ti zbatojné detyrat dhe urdhrat té dhéna nga eprorét e
tyre. Né rast q&, urdhri nga eprori té jeté i paligjshém, qofté té jeté i dhéné nga
mosdija ose pa géllim, népunési éshté i obliguar qé t'ia vé né pah eprorit té vet
parregullsiné e urdhrit té tillé. Nése eprori insiston qé népunési prapéseprapé
ta zbatojé urdhrin e tillé, atéheré népunési patjetér duhet té kérkojé qé urdhri
ti jepet me shkrim, ndérsa urdhrin me shkrim t'ia dérgojé eprorit té paré té
eprorit té tij té drejtpérdrejté, ose né ményré té drejtpérdrejté funksionarit té
organit. Atéheré mund ta zbatojé urdhrin dhe nuk do té bart pérgjegjési pér
zbatimin e urdhrit joligjor. Pérjashtim nga kjo rregull, éshté nése me urdhrin
té paligishém népunési bén dicka qé me ligj éshté e pérshkruar si vepér penale.
NE até rast assesi nuk guxon ta zbatojé, né té€ kundértén do té konsiderohet si
bashkéveprues.

Ndalesa pér veprim politik né vendin e punés aplikohet mbi té
punésuarit né sektorin publik, sipas kushteve té rregulluara né ményré identike
si né Ligjin pér népunés administrativ.

Né linjé té pengimin e konfliktit t€ interesave Ligji pér té punésuarit
né sektorin publik pérmban dispozité té preré pér pranim té dhuratave, né
pajtim me té cilén té punésuarit né sektorin publik nuk guxojné té pranojné
dhurata né lidhje me punén e tyre me pérjashtim té dhuratave protokollare
dhe heré pas hershme me vleré mé té ulét. Dhuratat qé nuk e tejkalojné vlerén
prej 1 000 denaré, ose dhurata qé merren nga i njéjti person vlera e térésishme
e té cilés nuk tejkalon 3 000 denaré né njé vit, konsiderohen si dhurata me
vleré mé té ulét. Dhurata t€ pranuara nga persona zyrtar ose nga organizata
ndérkombétare, qé jané dhéné gjaté vizitave, shkuarjes mysafir ose né rrethana
té ngjashme té tjera konsiderohen pér dhurata protokollare.
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Pérfshirja e késaj dispozite éshté ekstensive, ndérsa ndalesa dhe
kufizimet pér marrje kané té béjné né ményré té njéjté edhe pér bashkéshortin
e té punésuarit, pér persona qé jetojné bashké me té punésuarin né bashkési
jashtémartesore, pér fémijét e tyre, prindérit dhe pér personat qé jetojné né té
njéjtén amviséri. Té punésuarit né sektorin publik jané té obliguar t'ua térheqin
vérejtjen dhurata-dhénésve se dhuratat qé e tejkalojné vlerén e pércaktuar
béhen pronési e punédhénésit. Né rast se dhuraté-dhénési insiston qé dhurata
té pranohet i punésuari ose personat e tjeré té involvuara jané té obliguar qé
dhuratén t'ia dorézojné punédhénésit. Té dhénat pér dhuratén e pranuar, vlera
e tyre, dhuruesit dhe rrethanat e tjera shénohen né evidencén e dhuratave.
Ményra e menaxhimit me dhuratat, ményra e menaxhimit me evidencén pér
dhuratat dhe ¢éshtjet tjera né lidhje me pranimin e dhuratave rregullohet me
rregullore té Qeverisé.

3.7. Kodi penal

Konflikti i interesave éshté gjendje e cila edhe pa ekzistimin e veprés sé
kryer i obligon té prekurit (personin zyrtar si dhe palén) qé t€ ndérmarrin masa
té caktuara pér ménjanimin e konfliktit té interesit. Mos-ndérmarrja e masave
pérkatése, térheq pérgjegjési pérkatése e cila mund té jeté pérgjegjési publike
nése béhet fjalé pér bartés té funksioneve publike, pérgjegjési kundérvajtése
pér ¢do person zyrtar, pérgjegijési disiplinore pér népunés administrativ dhe té
punésuar tjetér né sektorin publik si dhe pérgjegjési penale.

Kodi penal né ményré té preré parashikon™ se personi zyrtar ose personi
pérgjegjés né ndérmarrje publike ose ent publik i cili me shkelje té dispozitave
ligjore pér konflikt té interesave ose pér veprim me vetédije gjaté kryerjes
sé autorizimit diskrecional, me shmangie té mbikéqyrjes té obliguar ose né
ményré tjetér né ményré té dukshme procedon né ményré té pa pérgjegjshme
né kryerjen e autorizimeve dhe detyrimeve té veta dhe me até pér vete ose pér
diké tjetér do té pérfitojé ndonjé dobi ose tjetrit do ti shkaktojé dém, do té
ndéshkohet me nga tre muaj deri mé tre vjet burg.

NE rast se personi zyrtar té pérfitojé pérfitim mé té madh pronésor ose
nése shkakton dém mé té madh pronésor ose do ti shkel té drejtat e tjetrit, do

53 Neni 353-v, Kodi penal;
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té ndéshkohet me burg né kohézgjatje nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

Nése personi zyrtar pérfiton dobi té konsiderueshme pronésore ose do
té shkaktojé dém té konsiderueshém, do té ndéshkohet me mé sé paku tre vjet
burg.

Me té njéjtat ndéshkime pér veprat e theksuara, do t€ ndéshkohet edhe
personi pérgjegjés, personi pérgjegjés né person té jashtém juridik i cili ka
pérfaqési né Republikén e Magedonisé ose person i cili kryen puné me interes
publik, nése vepra éshté béré me kryerje té autorizimit ose me detyrén e tij té
veganté, té pércaktuar me ligj.

Personi zyrtar ose personi pérgjegjés né organ té administratés
shtetérore ose person tjetér juridik i cili me shkelje té dispozitave ligjore
pér zbatimin e procedurés administrative, me shmangien e kontrollit t&
obligueshém ose né ményré tjetér pa pérgjegjési procedon né kryerje té
autorizimeve dhe obligimeve té veta dhe me ato pér vete ose pér tjetér do té
keté ndonjé faré pérfitimi ose tjetrit do ti shkaktojé dém, do té ndéshkohet me
burg né kohézgjatje nga gjashté muaj deri né tre vjet dhe me dénim me para.

Nése vepra éshté kryer nga shkujdesja, personi zyrtar ose pérgjegijés
do té ndéshkohet me burg nga gjashté muaj deri né dy vjet dhe me dénim me
para.

4. Institucione kompetente

4.1 Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit éshté organ i pavarur
i shtetit, kompetent qé té€ b&jé kontroll té drejtpérdrejté mbi aplikimin e Ligjit
pér pengim té konfliktit té interesit. Né até kuptim, KSHPK &shté kompetent
té sjell akte relevante nénligjore, sjell Program shtetéror me Plan aksionar pér
parandalim dhe zvogélim té dukurisé sé konfliktit té interesave, jep mendime
pér propozim ligje me réndési pér pengim té konfliktit té interesave, i
kontrollon deklaratat pér interesa, shqyrton raste té konfliktit té interesit publik
dhe privat té pércaktuara me ligj, i parashtron raport pér punén e vet dhe pér
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masat dhe aktivitetet e ndérmarra Kuvendit té Republikés sé Magedonisé,
ndérsa raportin ja dérgon Qeverisé sé Republikés s¢ Magedonisé dhe mediave,
bashképunon me organe té tjera shtetérore né pengimin e dukurisé sé¢ konfliktit
té interesit, ndérmerr aktivitete pér edukim me géllim té zbulimit konfliktit té
interesit né pajtim me kété ose tjetér ligj, i shqipton masat e pércaktuara me
Ligjin pér pengim té konflikt té interesit, e informon opinionin pér rastet e
konfliktit té interesit dhe kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Procedura pér pércaktim té konfliktit té interesit KSHPK e zbaton
né sajé té parimeve té ligjshmérisé, besueshmérisé, objektivitetit, mos-
selektivitetit, e té njéjtén e inicion dhe zbaton né sajé té detyrimit zyrtar, me
kérkesé té personit zyrtar, né sajé té paragqitjes sé personit tjetér dhe me kérkesé
té personit i cili udhéheq me organin.

Procedura pér pércaktim té ekzistimit té konfliktit té interesit mund
iniciohet edhe né sajé té paraqitjes anonime, nése pohimet né té njéjtén jané
té bazuara.

Pér nevojat e procedurés dhe pér pércaktimin e gjendjes faktike KSHPK
grumbullon dokumente, t&¢ dhéna dhe informacione nga persona fizik dhe
juridik, si dhe nga personat zyrtar, ndérsa subjektet e prekura jané té obliguar
qé dokumentet e kérkuara ti dérgojné né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit
té kérkesés nga KSHPK, né té kundértén KSHPK do ti kontrollojé pohimet
pér ekzistim té konfliktit té interesit né sajé té detyrés zyrtare. KSHPK éshté i
obliguar té sjell vendim pér ekzistim ose mos-ekzistim té konflikt té interesave
né afat prej 30 dité pas prononcimit té subjekteve pérkatésisht pas kontrollimit
té pohimeve.

KSHPK né sajé té detyrimit zyrtar éshté i obliguar pas paraqitjes sé
konfliktit té interesit, ta informojé personin zyrtar nése e konstaton ekzistim
té konfliktit t€ interesit dhe té kérkojé nga ai, né afat prej 15 ditésh nga dérgimi
i vendimit, ta ménjanojé konfliktin e interesave. Nése i njéjti vepron sipas
vendimit, Komisioni do ta ndérpresé procedurén dhe do ta informojé personin
zyrtar dhe parashtruesin e paraqitjes. Nése, ndérkaq, personi zyrtar nuk vepron
sipas udhézimit komisioni do ti shqiptojé vérejtje publike personit zyrtar
dhe do tia dérgojé. Vérejtja publike si masé botohet né mjetet e informimit
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publik. Nése, ndérkaq, personi zyrtar nuk ndérmerr veprime pér ménjanim
té konfliktit té interesit né afat prej 15 ditésh nga dorézimi i vérejtjes publike,
dhe pér kété nuk e informon Komisionin, KSHPK do t€ ngre iniciativé para
organit kompetent pér ndérprerje té kryerjes sé autorizimeve ose detyrimeve té
funksionarit publik, pérkatésisht iniciativé pér ngritje té procedurés disiplinore
pér pércaktim té shkeljes disiplinore pér népunés shtetéror ose publik.

Pér shkelje té obligimeve té pércaktuara me Ligjin pér pengim té
konfliktit té interesit jané paraparé gjoba pér kundérvajtje. Nése vepron
né kundérshtim me kufizimet t€¢ ndérlidhura me punésim pas skadimit té
funksionit publik pérkatésisht marrédhénien e punés né shérbimin publik,
gjobé prej 500 deri 1000 euro, né kundérvleré né denaré, pér kundérvajtje
do ti shgiptohet personit fizik, ndérsa gjobé prej 3 000 deri né 5 000 euro,
né kundérvleré né denaré, do ti shqiptohet personit pérgjegjés né personin
juridik. Pér mosrespektim té obligimeve pér parashtrim té deklaratés pér
interes né KSHPK, si dhe pér mos-paragqitje t&¢ punésimit né sektorin privat
ose ndonjé gjendje tjetér potenciale té konfliktit té interesit, personit zyrtar do
ti shqiptohet gjobé pér kundérvajtje né lartési prej 1 000 deri 3 000 euro né
kundérvleré né denaré.

4.2 Bashképunim ndérinstitucional

Kompetencén parésore pér aplikimin e Ligjit pér pengim té konfliktit té
interesit, e njékohésisht edhe pér ndérmarrje té masave pérkatése pér pércjellje
té gjendjeve né kété 1émi e ka Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit.
Mirépo, obligimi qé ti pérmbahen né kété dhe né ligjet e tjera relevante té cilat
parashikojné procedim né rast té€ konfliktit t& interesit ka t€ bé&jé me té gjitha
organet e shtetit, organet e administratés shtetérore, komunat dhe qytetin e
Shkupit, ndérmarrjet publike dhe té gjitha personat juridik dhe privat té cilét
hyjné né raporte me sektorin publik.

Duke e pasur parasysh se “konflikt i interesit” éshté paradhomé né
korrupsionin, pérkatésisht gjendje né té cilén ¢do person zyrtar ka obligim
juridik dhe moral té ménjanohet nga vendimmarrja ose nga procedimi nése
dallon se ekziston mundési pér ekzistencén e konfliktit té interesit, nxirret
konstatimi se nése nuk ménjanohet, ¢do vendim i métejmé mund té pérbén
akt té korrupsionit (té sanksionuar né ményré té ndryshme ose si shkelje
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disiplinore né vendin e punés ose vepér penale). Nga kjo del se, pa marré
parasysh se nga ana formale juridike éshté e thjeshté, korniza institucionale
pér pengim té konfliktit té interesit mund té pérshkruhet si voluminoze.

Cdo person i eméruar ose i zgjedhur i cili ushtron funksion publik ka
obligim qé drejtpérdrejté ti dérgojé deklaraté pér interes Komisionit, ndérsa
¢do népunés administrativ vendi i punés té té cilit mund té ekspozohet né
situata né té cilat mund té ndodh konflikt i interesit, ka obligim té plotésojé
deklaraté pér interes né organizatén ku punon.

Pér zbatim té suksesshém té kompetencave té veta, Komisioni shtetéror
pér pengim té korrupsionit nga viti 2007 deri né vitin 2014 nénshkroi Protokoll
pér bashképunim me 18 institucione me kompetenca né fushén e pengimit té
korrupsionit dhe té konfliktit té interesave, i cili kishte pér qéllim té shérbejé
si mjet pér kémbim té shpejté t€ informacioneve dhe dokumenteve me ¢ka
u kontribuua pér azhurnim té procedimit té institucioneve té kycura, dhe i
cili mundéson pérforcim forcim té bashképunimit té drejtpérdrejté pérmes
punés sé pérbashkét mbi raste specifike dhe mé té ndérlikuara té korrupsionit,
ndihmé e ndérsjellé profesionale né ndryshimin e rregullativés me kompetencé
té institucioneve pérkatése.

Nénshkrues té Protokollit jané: Komisioni shtetéror pér pengim té
korrupsionit, Drejtoria pér mbrojtje té¢ t&¢ dhénave personale, Drejtoria pér
té hyra publike, Prokuroria publike e Republikés s¢ Maqgedonisé, Avokatura
shtetérore e Republikés sé Maqedonisé, Késhilli gjyqésor i Republikés sé
Magedonisé, Ministria e punéve té brendshme, Enti shtetéror pér revizion,
Drejtoria doganore, Drejtoria e policisé financiare, Drejtoria e zbulimit
financiar, Agjencia pér kadastér té patundshmérive, Byroja pér furnizime
publike e Republikés s¢ Magedonisé, Komisioni shtetéror pér ankesa né lidhje
me furnizimet publike, Komisioni shtetéror zgjedhor, Késhilli i prokuroréve i
Republikés s¢ Maqedonisé, Késhilli pér radiodifuzion®, Komisioni pér letra
me vleré dhe Regjistri gendror i Republikés sé Magedonisé.

Né Protokollin, né bazé kontraktuese, institucionet pajtohen né kuadér
té kompetencave té veta té bashképunojné né:

54 Né pajtim me Ligjin pér shérbime audio dhe audiovizuele mediatike (Gazeta zyrtare e RM nr,
184/2013) ky organ éshté i abroguar, ndérsa kompetencat e tij i ndérmerr Agjensioni pér shérbime audio
dhe audiovizuele mediatike;
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kémbim té té dhénave dhe té informacioneve;

ti japin ndihmé t€ ndérsjellé gjaté zbulimit té rasteve té korrupsionit
dhe konfliktit té interesave si dhe gjaté ndérmarrjes té masave té
nevojshme dhe aktiviteteve té ndérlidhura me rastet e kétilla,

bashképunim i ndérsjellé profesional né procesin e edukimit dhe té
trajnimit té resurseve njerézore,

koordinim i aktiviteteve si né plan té brendshém ashtu edhe né plan
ndérkombétar me géllim té parandalimit mé efikas dhe té represionit
té korrupsionit dhe konfliktit té interesave,

formim i ekipeve té pérbashkéta nga persona té specializuar né lémi té
caktuara qé do ta nxisin zgjidhjen efikase praktike té rasteve té caktuara
specifike nga lémi i parandalimit dhe represionit té korrupsionit dhe
konfliktit té interesave dhe

formim i ekipeve té pérbashkéta gjaté pérpilimit té rregullativés
sé nevojshme ligjore dhe rregullativé tjetér e cila trajton materie té
pérbashkét.

Aktivitetet e veta Komisioni i formulon né Programin shtetéror pér
parandalim dhe zvogélim t€ dukurisé sé konfliktit t€ interesit dhe éshté
subjekt aktiv né realizimin e tij. Krahas Komisionit, faktoré té tjeré
aktiv, té kycur né realizimin programit, jané: Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé, Qeveria e Republikés sé Magedonisé, ministrité, organet
e vetéqeverisjes lokale, Prokuroria publike, organe dhe organizata té
tjera, sektori joqeveritar dhe mediet.
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5. Aplikimi i Ligjit pér pengim té konfliktit té interesit
dhe dispozitat e tjera relevante

5.1 Kufizime objektive té modelit dhe problem né testimin

Pa marré parasysh kornizén juridike qé éshté né fuqi dhe e njéjta éshté
né fuqi tanimé njé kohé dhe e njéjta do té vazhdojé té aplikohet, pér momentin
mund té testohet vetém suksesi i deritanishém, pérkatésisht efektiviteti i
sistemit té pengimit té konfliktit té interesit né administratén shtetérore,
sepse pjesé e konsiderueshme nga dispozitat pozitive hyjné né fuqi pér jo
ploté 2 muaj, ndérsa nga 13 shkurti té vitit 2015 fillojné té aplikohen Ligjet
pér népunésit administrativ dhe Ligji pér té punésuarit né sektorin publik.
Pa marrparasysh qé ndryshimet té cilat kéto dispozita i sjellin nga aspekti i
pengimit té konfliktit té interesave nuk jané ekstensive, prapéseprapé Ligji pér
té punésuarit né sektorin publik pérmban dispozita imperative té cilat do ta
pérforcojné aplikimin e kétij parimi.

Aplikimi konsekuent i¢do kornize juridike dhe politika publike varet si
nga faktoré objektiv (si¢ jané resurse né dispozicion, materiale dhe njerézore)
ashtu edhe faktoré subjektiv, si¢ jané vullneti politik, vendosméria i organeve
kompetente qé né ményré konsekuente tu pérmbahen kétyre dispozitave,
azhurniteti te organet kompetente organet kompetente gjyqésore dhe organe té
tjera kompetente té cilat kryejné mbikéqyrje mbi aplikimin e kétyre dispozitave
qé té procedojné né ményré pérkatése. Né parandalimin e dukurisé sé konfliktit
té interesit dhe té paragqitjes sé korrupsionit, me réndési té jashtézakonshme
éshté ngritja e vetédijes te bartésit e funksioneve publike dhe tek té punésuarit
né sektorin publik pér kéto dukuri dhe pér démshmeériné e tyre.

Faktor objektiv kufizues jané kapacitetet reale té shérbimeve publike,
té cilat veté mbajné evidencé pér deklaratat e parashtruara pér interes, ndérsa
parashtrohet edhe pyetja kush mé tej bén kontroll mbi saktésiné e deklaratave
té dhéna.

Faktor i ardhshém éshté saktésia dhe pérshtatshméria e pérmbajtjes sé
deklaratave pér interes, té cilat patjetér duhet rregullisht t&¢ azhurnohet dhe
té harmonizohet me rrethanat dhe gjendjet e porsakrijuara, pér tu pérfshiré
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né ményré adekuate edhe autorizimet publike té parashtruesit e prekur té
parashtruesve té deklaratave, por edhe interesat e tyre private.

Faktor objektiv kufizues ndaj aplikimit konsekuent té dispozitave pér
pengim té interesit né Republikén e Magedonisé éshté demografia. Ka nevojé
qé té béhet analizé e potencialeve kadrovike, né kushte té shtetit prej 2 065 000
banoré (por spekulohet se efektivisht qéndrojné mé pak), nga té cilét rreth 251
430 jané né moshé mbi 65 vjeg, 360 000 té punésuar né sektorin privat, 430 000
jané né moshé deri 17> vje¢. Nevojitet njé analizé pér kapacitetet realisht té
nevojshme né sektorin publik pér tu penguar dukuria e nepotizmit i definuar
si lidhje gjaku e cila vertikalisht dhe né ményré anésore shkon deri né shkallén
e katért, pérfshiré edhe miqésiné dhe kumbariné (palén mike té burrit apo
gruas). Kjo kur do té merret parasysh obligimi i cili buron nga Marréveshja
kornizé e Ohrit pér pérfaqésim té drejté té bashkésive joshumicé, hapet pyetja
shtesé se ¢faré éshté kapaciteti demografik i bashkésive té caktuara joshumicé
pér tu punésuar né sektorin publik duke ju pérmbajtur me kété rast kétij parimi.

5.2 Aktivitete té Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
né pengimin e konfliktit té interesit

Me zbatimin e kompetencés sé vet parésore té pércaktuar né Ligjin
pér pengim té konfliktit té interesit, Komisioni krahas pércjelljes aktive
té gjendjeve dhe té masave té tjera ligjore, sjell edhe Program shtetéror pér
parandalim dhe zvogélim té konfliktit té interesit (maj 2008 dhe dhjetor 2011),
me Plan aksionar pér zbatimin e saj, té sublimuar né nénté 1émi té rrezikshme:
akumulim i funksioneve dhe realizim i pérfitimit, shfrytézim i ndikesés pér
pérfitim financiar dhe tjetér, autorizime diskrecionale, procedime té personit
zyrtar kur ka interes privat, dhurata, nepotizém, shfrytézim té té mirave publike
pér interesa private (personale), politike dhe té tjera, punésim pas pérfundimit
té funksionit dhe shfrytézim dhe keqpérdorim i informacioneve qé jané marré
né sajé té detyrés zyrtare té cilat nuk jané té qasshme pér opinionin.

Né Planin aksionar jané theksuar 11 sektoré si mé té ekspozuar ndaj
mundésisé pér korrupsion dhe konflikt té interesit:

55 Vlerésime té popullatés mé datén 30.06.2013 dhe 31.12.2013 sipas seksit dhe moshés, pér nga
komunat dhe rajonet statistikore (NTES 3-2007);
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56

sektori politik: transparencé dhe mbikéqyrje e pamjaftueshme mbi
punén aktuale materialo-financiare té partive politike, sindikatés
dhe organizatave civile; dobési né rregullativén zgjedhore dhe tjetér;
shkallé e larté e autorizimeve diskrecionale me dallime té¢ médha né
intensitetin e tyre midis funksioneve té caktuara publike; mungesé e
efekteve nga zbatimi i Ligjit pér lobim; pérqindje e larté e ligjeve té
miratuara me proceduré té shkurtuar pérkatésisht urgjente;

jurisprudenca: mungesé e pavarésisé stabile dhe té pérhershme té
gjyqésisé dhe té gjykatave; transparencé e pamjaftueshme e punés;
mungesé e kapacitetit té ploté té Prokurorisé publike pér realizim té
rolit té ri me Ligjin pér proceduré penale; pavarési e pamjaftueshme
e Avokatisé shtetérore t&¢ RM; mungesé e kontrolleve sistemore mbi
punén e noteréve, pérmbaruesve dhe avokatéve;

administrata publike: administrim jo i ploté i decentralizuar me mjetet
publike; mungesé e garancioneve té forta pér zbatimin e procedurave
pér puné; mungesé e vlerésimit té rrezikut nga dukuria e korrupsionit
né institucionet e AP; mungesé e masave té sistematizuara pér
parandalimin e korrupsionit; mungesé e kontrollit publik mbi punén
e AP qgé i hap dyert pér forma té ndryshme té konfliktit té interesit;

Organet pér zbatim té ligjit;

Dogana;

Vetéqeverisja lokale;

Sektori publik;

Sektori privat;

Shéndetésia, puna dhe politika sociale;
Arsimi dhe sporti;

Mediet dhe shogéria civile.*®

Kétu, pér shkak té kursimit té hapésirés, pérmbajtja e detajuar éshté vendosur vetém pér

katér sektorét e para nga gjithsej njémbédhjeté qé jané té theksuar si mé té ekspozuar ndaj dukurisé sé
korrupsionit dhe konfliktit té interesit né Planin aksionar pér implementimin e Programit shtetéror pér
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Tabela 2: Puna e KSHPK pér Iéndé nga Iémia e konfliktit té interesit
(Burim: raporte té Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit

2007-2103)
20077 2008%® 2009 2010 2011¢"  2012%  2013%
Proceduar pér Iéndé / *té 30 44 77 194 78* 96* 273
porsaformuara
Léndé té mbyllura 19 29 50 169 128 123 196
Léndé né té cilat &shté kon- 4 8 20 48 3 29 132

statuar konflikt i interesit

Léndé né té cilat nuk éshté 7 16 30 / / / /

konstatuar konflikt i interesit

parandalim dhe zvogélim t& konfliktit té interesit;

57
23-41;
58
29-36;
59
41-47;
60
22-26;
61
25-28;
62
28-32;
63
36-38;

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2007, faq.
Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2008, faq.
Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2009, faq.
Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2010, faq.
Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2011, faq.
Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2012, faq.

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né vitin 2013, faq.

45



Grafiku 1: Puna e KSHPK pér Iéndé nga Iéma e konfliktit té interesit
(Burim: Raporte té Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
2007-2103)
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Tabela 3: Deklarata té parashtruara pér interesa né vitin 2011
(Burim: Raporte té Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit
2010-2013)

2010 | 2011 | 2012 | 2013

Deklarata té parashtruara pér interesa, pér vitin raportues / 425 226 1459%

Numri i térésishém i deklaratave pér interesa nga vendosja e

obligimit pér parashtrim té Deklaratés pér interesa®® 3563 | 4160 | 4361 | 820

Nga aplikimi formal i obligimit pér dorézim té deklaratés pér interes
né Komisionin shtetéror pér pengim té korrupsionit, jané evidentuara 5820
deklarata té dérguara (nga funksionarét) gjé e cila vé né pah se ekziston vetédije
pér respektim té kétij obligimi. Nga té¢ dhénat né dispozicion nuk mund té
vendosim ndonjéfaré lidhje midis numrit té deklaratave té parashtruara, me
numrin e procedurave té ngritura pér kontrollim, pérkatésisht pércaktim té

64 Numri i shtuar i deklaratave té reja té pranuara té interesit ka té béjé me obligimin e kryetaréve
té ri té komunave dhe té késhilltaréve né organet e njésive té vetéqeverisjes lokale, pas zgjedhjeve lokale
né vitin 2013 té cilét kané obligim té dorézojné deklaraté pér interes;

65 MEe 7.12.2009;
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ekzistimit té konfliktit té interesit nga viti 2007 deri né vitin 2013. Numri i
deklaratave té parashtruara pér interes deri né vitin 2013 éshté 5820, ndérsa
numri i léndéve té formésuara pérkatésisht té léndéve né sajé té té cilave
Komisioni ka proceduar pérfundimisht me vitin 2007 éshté 792 léndé, nga e
cila shihet rritja mekanike e véllimit té punés nga viti né vit. Nga té€ dhénat e
prezantuara né raportet vjetore pér punén e KSHPK del se 1émi mé e rrezikshme
e konfliktit té interesit paraqitet pérmes ushtrimit té mé tepér funksioneve nga
i njéjti person. Pér ta vlerésuar efektivitetin e mekanizmave pér parandalim té
konfliktit té interesit né periudhén kohore nga aplikimi i obligimit pér dorézim
té deklaratés pér interesa né KSHPK éshté objektivisht tejet i shkurtér, mu pér
kété edhe ekzemplari éshté tejet i vogél.

Cfaré éshté gqéndrimi i Komisionit ndaj deklaratave té tjera té
parashtruara? Vallé nése nga kjo nénkuptohet se deklaratat té cilat Komisioni
nuk i trajton siléndé, jané t& kontrolluara dhe éshté konstatuar se nuk ekziston
konflikt i interesit, ose ndérkaq, Komisioni nuk ka arritur ti kontrollojé té
gjitha deklaratat e parashtruara? Mund té supozohet se nga aplikimi, konflikti
i interesit si dukuri e sanksionuar me ligj, numri i 1éndéve para Komisionit
rritet me dinamiké té pagéndrueshme. Prapéseprapé, nga shifra e térésishme e
procedurave té ngritura pér konstatim té konflikt té interesit, né numér mé té
vogeél (deri né vitin 2013 i pa pérfillshém) Komisioni ka konstatuar ekzistim té
konfliktit té interesit. Mund té parashtrohet pyetja nése Komisioni ka kapacitet
ti kontrollojé té gjitha deklaratat e dorézuara ose ndérkaq procedon vetém né
lidhje me parashtresé té pranuar pér ekzistim té konfliktit té interesit, né té
cilin rast nuk mund e mos té vérejmé (madje edhe té keté shkaqe objektive
pér até) se njé numér shumé mé i madh i rasteve té konfliktit té interesit kalon
né ményré té pavérejtur. Indikator se Komisioni né ményré té pérshkallézuar
i pérforcon kapacitetet pér tu ballafaquar me kété ¢éshtje éshté numri né
ményreé té konsiderueshme mé i madh i léndéve té hapura, 1éndéve té mbyllura
dhe rastet e konstatuara té konfliktit té interesit né vitin 2013 né raport me vitet
paraprake.

Nga té dhénat e qasshme,* shihet se ende éshté i madh numri i
funksionaréve (né ményré dominante né njésité e vetéqeverisjes lokale) té cilét
nuk jané té njoftuar né ményré té mjaftueshme ose me vetédije i shmangen
obligimit pér parashtrim té deklaratés pér interes me té cilén né ményré efektive

66 http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=199&Itemid=57

47



zvogélohet mundésia qé Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit té
veprojé né ményré parandaluese né detektimin dhe asgjésimin e aktiviteteve
korruptive né sektorin publik. Né kété ményré, éshté e nevojshme té ndérmerren
masa drejt pérforcimit té kapaciteteve té Komisionit qé ai té mund né ményré
konsekuente ta zbatojé Ligjin pér pengim té konfliktit té interesave. Kétu do ti
kishim theksuar kapacitetet ti zbatojé obligimet kundérvajtése ndaj té gjithé
funksionarét té cilét i shmangen kétij obligimi.

5.3 Pengimi i konfliktit té interesit né procedura pér seleksionim té
népunésve administrativ

Kur béhet fjalé pér dukuri dhe pengim té konfliktit té interesave né
rekrutimin e kuadrove té reja né administratén publike, ky proces éshté mé
ngushtét i lidhur me procedurén pér seleksionim té népunésve shtetéror.
Obligimi pér pengim té konfliktit t& interesit né procedurén e seleksionimit
kané organet e administratés shtetérore té cilét jané t€ kycur né proceduré,
e kéto gjithmoné jané organi i cili kérkon punésim té ri dhe Agjensioni pér
administraté si organ i pavarur i shtetit kompetent pér zbatimin e procedurave
pér seleksionim té népunésve shtetéror pérmes shpalljes publike.

Né kuadér té kompetencave té veta agjensioni pér administraté deri
tani vepron né ményré parandaluese, pérkatésisht ndérmerr masa para se
té pérzgjidhet Komisioni pér seleksionim. Nése paraqitet rast i tillé, anétari
i Komisionit ménjanohet, pérkatésisht zévendésohet me anétar tjetér né
komision. Nése anétari né komision njékohésisht paraqitet edhe si kandidat i
njéjti ose zévendésohet ose, si ka gené deri tani, ka heq doré nga kandidatura
né vendin e punés né té cilin ka aplikuar. Me qéllim té pengimit té rasteve
té tilla, pérkatésisht nése anétari i komisionit éshté paragitur né até shpallje,
né Agjension ekziston praktika se duhet té paralajmérohet ¢do aplikim né
shpallje, me qéllim qé i njéjti t&€ mos vihet né Komisionin pér seleksionim dhe
té pengohet ¢faré do qofté konflikti té interesave.

Procedura pér seleksionim té népunésit shtetéror pérfundon me vendim
pér zgjedhje té kandidatit mé té miré, té cilén e sjell Sekretari shtetéror (nése
punédhénés éshté ministria), sekretari i pérgjithshém ose sekretari (i komunés
ose i qytetit t& Shkupit) ose funksionar (drejtor ose kryetar i komisionit si
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organ kolegjial né té cilin nuk ka té eméruar sekretar) Zgjedhja béhet nga tre
kandidatét mé miré té ranguar té cilét Agjensioni pér administraté ja dérgon
organit i cili kérkon punésim. Deri tani Agjensioni pér administraté nuk
ka marré ankesé ose parashtresé nga ndonjé kandidat té pakénaqur né sajé
té konfliktit té interesit. Kjo vé né pah se ruhet ana formale e punésimit né
shérbimin shtetéror dhe se funksionarét kujdesen qé té mos ndodh paragqitja e
konfliktit t& interesit. ¢’

6. Rekomandime pér zhvillim ideor té kornizés pér
pengim té konfliktit té interesave

Komisioni shtetéror pér pengim té korrupsionit sugjeron disa ményra
pér parandalim dhe tejkalim té konfliktit té interesave:

1. Identifikim i lémive té rrezikshme pér paraqitje té konfliktit té interesave.

Né raport me kété pyetje Komisioni tanimé vendosi njé themel solid,
me detektimin e 11 sektoréve mé té ekspozuar ndaj paraqitjes sé korrupsionit
dhe konfliktit té interesit.

Si masé e pérgjithshme e cila né masé sistematike duhet té aplikohet
éshté themelimi i Regjistrit té funksionaréve. Si masé, e njéjta, tanimé &éshté
e paraparé, mirépo né kuadér té kétij regjistri duhet té parashihen rubrika né
té cilat do té shénohen té dhéna nga deklarata pér interes té ¢do funksionari.
Té dhénat nga regjistri duhet té jené publike. Kompetencé pér themelim dhe
menaxhim t€ kétij Regjistri mund té keté organi i administratés shtetérore nga
1émi i drejtésisé, administratés publike ose Komisioni shtetéror pér pengim té
korrupsionit.

Né perspektivé duhet té realizohet analizé e zbatimit té dispozitave

67 Nga ana tjetér, kjo mund té vé né pah se kandidatét nuk jané té njoftuar né ményré té
mjaftueshme me mundésiné qé té mbrohen nga konflikti i interesit, mirépo, pérderisa nuk paraqiten
procedura formalisht té ngritura né kété bazé nuk mund me siguri té sillet konstatim i tillé. Ajo qé nuk
prezantohet, e qé prapéseprapé duhet té merret parasysh, jané vérejtjet e shpeshta pér shkallén e larté té
politizimit té administratés publike, posagérisht né procedurat pér seleksionim té népunésve té ri. Shih
fusnotén 12;
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nga Ligji pér pengim té konfliktit té interesit né sektorin publik, pérkatésisht
pér té punésuarit e tjeré né sektorin publik té cilét né pajtim me Ligjin pér té
punésuar né sektorin publik jané té klasifikuar si Grup II (népunés zyrtar me
autorizime té veganta) dhe Grup III (dhénés té shérbimeve publike). Né kété
kuptim, duhet té vendoset mekanizém efektiv pér kontrollim té deklaratave
pér interes (parashtrimi i tyre, saktésia dhe vlefshméria té té¢ dhénave té
shénuara) né dhénésit e shérbimeve publike, ku té punésuarit deklaratat ja
parashtrojné drejtpérsédrejti funksionarit dhe nuk i nénshtrohen (ose kjo nuk
éshté e rregulluar né ményré té sakté) kontrollimit té¢ métejmé ekstern nga
organ kompetent.

Nevojitet analizé mé serioze pér kontrollimin e zbatimit konsekuent né
praktiké té pérmbajtjes ndaj dispozités pér pengim té konfliktit té interesit né
formé té nepotizmit, t€ pércaktuar silidhje gjaku deri né brezin e katért né linjé
té drejté, né linjé anésore me miqésiné dhe kumbariné. Sa shpesh kjo dispozité
éshté e dirigjuar nga ligjet e tjera (t€ vecanta)? Né cilat nga 11 sektorét e véné né
pah, kjo dispozité éshté mé kritike pér aplikim? Vallé a ka nevojé pér revidim
té saj dhe zbutje eventuale duke pasur parasysh karakteristikat demografike té
Republikés sé Magedonisé?

2. Procedura pér sigurim té transparencés dhe té mbikéqyrjes, ku hyjné
edhe disa masa themelore, si¢ éshté parashtrimi i deklaratés pér paraqitje té
interesit privat.

Dubhet té parashihet obligimi ligjor pér té gjithé organet té administratés
shtetérore dhe dhénésit e tjeré e shérbimeve publike, né aktet pér sistematizim
té vendeve té punés ti shénojné vendet e punés té cilat mund ti ekspozohen
konfliktit té interesit. Né bazé té té dhénave nga akti pér sistematizim,
¢do népunés administrativ do ti parashtrojé deklaraté pér interes organit
(organizatat) né té cilin punon, dhe e njéjta do té shénohet né Regjistrin e
népunésve shtetéror pérkatésisht né Regjistrin pér népunés shtetéror qé
mbahen né Ministriné e shoqérisé informatike dhe té administratés.

Deklaratat pér interes, né ményré té preré me ligj duhet té pércaktohen
si informacione me interes publik.
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3. Pyetésor té cilit duhet ti pérgjigjet personi zyrtar.

Komisioni té pérgatit formular té “Deklaratés pér interes” dhe Udhézim
pér plotésim té deklaratés, e cila do té€ pérmbajé udhézime pérkatése ndarazi
pér bartésit e funksioneve publike dhe ndarazi pér népunés administrativ té
cilét né kryerjen e detyrave zyrtare mund t€ arrijné né konflikt té interesit.

4. Aplikimi i procedurés pér késhillim dhe orientime né raport me procedimin
né lidhje me konfliktin e interesit.

5. Aplikimi dhe sigurimi i trajnimeve pérmes té cilave do t’ju ndihmohet
subjekteve né identifikimin dhe ballafaqimin me konfliktin e interesave.

Né raport me veprimin parandalues, nevojitet qé¢ né ményré té
vazhdueshme té béhet edukimi i té gjithé bartésve té funksioneve publike
dhe népunésve té cilét mund té vijné né konflikt té interesit gjaté kryerjes sé
detyrave té veta zyrtare, por njékohésisht té promovohen edhe masa té tjera
parandaluese: né vende publike ku realizohen té drejta dhe obligime, dhe
ku personi zyrtar mund té keté konflikt té interesit me palét, té theksohen
pika orientimit né formé té€ udhézimeve ose informacioneve se si té dallohet
konflikti i interesit dhe ¢ka duhet té béjé personi zyrtar dhe/ose pala né rast té
konfliktit t& interesit.
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Burime

Grizo N., Davitkovski B., Pavllovska-Daneva A., “Administrata publike,
Fakulteti juridik “Justinijani i Paré, Shkup v. 2011;

“Udhérréfyes pér menaxhim té konfliktit té interesave”’ KSHPK, 2008;
The Pendleton Civil Service Reform Act (ch. 27, 22 Stat. 403) YcBoen 16.1.1881.

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2007;

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2008;

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2009

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2010;

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2011;

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2012;

Raport vjetor pér punén e Komisionit shtetéror pér pengim té korrupsionit né
vitin 2013;

STRATEGJIA PER REFORME TE ADMINISTRATES PUBLIKE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE (VITI 2010-2015) data 21.12.2010.

Kodi etik pér népunésit shtetéror “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé”
nr. 96/ 01.

Ligji pér népunés administrativ (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonis¢”
nr. 27/2014);

Ligji pér té punésuarit né sektorin publik (“Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 27/2014);
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Ligji pér népunésit shtetéror (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢é Magedonis¢” nr.
59/2000, 112/2000, 34/2001, 103/2001, 43/2002, 98/2002, 17/2003, 40/2003,
85/2003, 17/2004, 69/2004, 81/2005, 61/2006, 36/2007, 161/2008, 6/2009,
114/2009, 35/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012, 15/2013, 82/2013, 106/2013,
132/2014);

Ligji pér furnizime publike “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonis¢” nr.
136/2007, 130/2008, 97/2010, 53/2011, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 28/2014,
43/2014, 130/2014;

Ligji pér népunésit publik (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Maqedonis¢” nr.
52/2010, 36/2011, 6/2012, 24/2012, 15/2013, 106/2013, 132/2014);

Ligji pér prokuroriné publike “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé¢”
nr.150/07, 111/2008;

Ligji pér koncesione dhe lloje té tjera té partneriteteve publike private (“Gazeta
zyrtare e Republikés s¢ Magedonis€” nr.7/2008, 139/2008),

Ligji pér koncesione dhe partneritet publik privat “Gazeta zyrtare e Republikeés
sé Magedonisé” nr.6/2012, 144/2014;

Ligji pér proceduré penale (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.
15/97, 150/2010, 100/2012).

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative (“Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 38/2005, 110/2008, 118/2008, 51/2011);

Ligji pér Késhillin e prokuroréve publik “Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr.150/2007, 100/2011;

Ligji pér pengim té korrupsionit “Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Maqedonis¢”
nr.28/02, 46/2004, 126/2006, 10/2008, 161/2008 n 145/2010;

Ligji pér zgjedhje té anétaréve té Kuvendit té Republikés sé Maqgedonisé
“Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 42/ 02.

Ligji pér qgasje té liré né informacionet me karakter publik “Gazeta zyrtare e
Republikés sé¢ Magedonisé” nr. 13/2006, 86/2008, 6/2010, 42/2014;

Ligji pér financim té partive politike “Gazeta zyrtare e Republikés sé
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Magqedonisé€” nr. 76/2004, 86/2008, 161/2008, 96/2009, 148/2011, 142/2012,
23/2013;

Kodi zgjedhor “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonis€¢” nr. 40/2006,
136/2008, 44/2011, 51/2011, 142/2012, 31/2013, 34/2013, 14/2014;

Raport pér avancimin e RM pér vitin 2006 (COM (2006) 649 final);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2007 (SEC (2007) 1432);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2008 (SEC (2008) 2695);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2009 (SEC (2009) 1335);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2010 (SEC (2010) 1332);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2011 (SEC (2011) 1203);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2012 (SEC (2012) 332);
Raport pér avancimin e RM pér vitin 2013 (SEC (2013) 413);

Kodi penal “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 37/1996, 80/1999,
48/2001, 4/2002, 16/2002, 43/2003, 19/2004, 40/2004, 81/2005, 50/2006,
60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 51/2011, 135/2011,
185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014,
41/2014, 41/2014, 115/2014, 132/2014;

http://www.dksk.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=19
9&Itemid=57

Dragan Gocecevski éshté doktor i shkencave politike dhe docent prané
Fakultetit juridik “Justinjani i Paré&”, té Universitetit “Sh. Qirili dhe Metodyi”,
né degén shkencore drejtésia administrative dhe administraté publike. Eshté
autor i mé shumé punimeve profesionale dhe shkencore né revista té vendit
dhe jashté tij, buletine dhe pérmbledhje dhe bashké-autor i librit universitar
“Teori té sistemeve menaxhuese” Eshté diplomuar, ka magjistruar dhe ka
doktoruar né Fakultetin juridik né Shkup. Ka doktoruar me temén “Efektiviteti
i organizatave administrative”, té mbrojtur né tetor té vitit 2012.
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Rrjeti civil pér pengim té konfliktit té interesave né administratén publike éshté
rrjet i 18 organizatave civile nga i téri shteti, fokusi strategjik i té ciléve éshté
pengim i konfliktit té interesave né administratén publike né nivel nacional dhe
lokal. Rrjeti éshté i koordinuar nga Instituti pér demokraci “Societas civilis”
(IDSCSH), Instituti i Ohrit pér strategji ekonomike dhe raporte ndérkombétare
(IO) dhe Instituti magedonas pér media (MIM). Né periudhén dhjetor 2013 -
maj 2015, aktivitetet e rrejtir jané té financuara na Unioni Evropian.
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INTERNATIONAL AFFAIRS

CS0s Watchdog Network
Institute for Democracy to Prevent Spoils and
Societas Civilis -Skopje Confict of Interest in

the Public Administration

Instituti pér demokraci “Societas Civilis” — Shkup éshté organizaté civile,
jogeveritare, jopartiake, jofitimprurése dhe thinj-tank organizaté. Eshté
themeluar né vitin 1999 nga grupi i intelektualéve té tubuar rreth idesé pér
demokraci, solidaritet dhe shoqéri civile. Qéllimet afatgjate té Institutit éshté té
punohet né zhvillimin e balancuar socio-ekonomik, kygje aktive té qytetaréve
dhe kulturé participantéve politike, si dhe realizim té vlerave liberale né
shoqériné e Maqedonisé. Né kété drejtim, né aktivitetet e veta IDSCSH synon
drejt respektimit té sundimit té té drejtés, sundimit t€ miré dhe bashkéjetesén
multietnike dhe multikulturore. Punén e vet IDSCSH parésisht e bazon né
hulumtime sociometrike dhe aktivitete pérmes projekteve. Besojmé se kapitali
njerézor éshté parakushti themelor pér ndryshim pozitiv shoqéror dhe pér
kété shkak punojmé né ményré té pérkushtuar né projekte pér pérmirésim
té kapaciteteve, pérmes transferim té diturive dhe shkathtésive. Gjithashtu,
konsiderojmé se avancimi i shoqérisé soné éshté i ndérlidhur me té pasurin né
dispozicion té resurseve pér veté-refleksion. Nga kjo, béjmé avokati pér politka
publika dhe synojmé ta pasurojmé debatin publik pérmes promovimit té

politikave t€ bazuara né déshmi, si dhe pérmes punés botuese dhe paraqitjeve
publike.
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