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HYRJE

Buxheti éshté akti mé i réndésishém
pér té cilin Kuvendi vendos ¢do vit.Ajo
pércakton prioritetet pér zhvillimin social,
pér pérforcimin e institucioneve, arsimit,
shéndetésisé, etj. Eshté ky tipar i Buxhetit, i
cili identifikon prioritetet, pra cila fushé ose
cili institucion merr mé shumé dhe cili mé
pak, duke e béré até akt tejet politik.

Prandaj,nésistemin e ndarjes sé
pushteteve, roli i Parlamentit éshté qé té
shqyrtojé projekt-buxhetin dhe gé ia dérgon
Qeveria dhe me ndryshime ta pérputhé até
me interesin publik. Prandaj, éshté e
réndésishme té shihet se si ligjvénésit
diskutojné pér Buxhetin dhe se sa pérdorin
mundésité e ofruara nga Rregullori pér té
pérmbushur kété rol.

Kjo analizé si rast studimi e merr
vendimin pér Buxhetinpér vitin 2015, e cila u
diskutua né parlament né shtator dhe tetor té
vitit 2014. Analiza éshté bazuar né
hulumtimin e Institutit pér Demokraci
"Societas Civilis" né Shkup, i «cili ka
monitoruar debatin parlamentar né kuadér té
projektit "Parlamenti nén thjeréz".’ Analiza
pérfshin katér pjesé. Sé pari duke filluar me
strukturén e fjalimeve né lidhje me debatin
pér buxhetin, pastaj duke analizuar shkallén e

1 Mé shumé informacione né lidhje me projektin
mund té gjenden né:
http://idscs.org.mk/mk/tekovni-
proekti/sobranieto-pod-lupa

shpjegimit dhe vullnetin pér té ndryshuar
mendimin pér shkak té njé argumenti mé té
miré. Analiza pérfundon me njé pasqyré té
pérdorimit té kohése cila sipasRregullores
éshté e lejuar pér diskutim.

SHENIM 1 SHKURTER MBI
KONTEKSTIN POLITIK DHE
METODOLOG]JINE

Qé nga fillimi i pérbérjes parlamentare
2014-2018, pérfagésuesit e zgjedhur té
koalicionit té udhéhequr nga LSDM-
jabojkotjné parlamentin nén akuzat se ka
pasur parregullsi gjaté zgjedhjeve. Nga ato
mandate, né Kuvendi u ulén tre deputete, té
cilat duke pérfshiré shtaté pérfagésuesit e
PDSH-sé pérbéjné opozitén né total prej 10
vendeve né shtépiné ligjvénése. Megjithaté,
né periudhén kur diskutohej pérBuxhetin e
vitit 2015, Parlamenti ishte i bojkotuar edhe
nga deputetét e PDSH-sé. Kjo do té thoté se
gjaté procedurés pér miratimin e Buxhetit, né
total kishte tre deputet té opozités, kundrejt
82 deputetéve té shumicés parlamentare.

Né aspekt té metodologjisé, vézhgimi
nuk pérfshiu njé diskutim té Komisonit
Juridiko-Ligjvénés dhe Komisionit pér
Kulturé né lidhje me projekt-buxhetin pér
vitin 2015. Prandaj rezultatet duhet té merren
vetém si indikative. Kjo vlen né vecanti né
pjesén e fundit qé analizon kohézgjatjen e
diskutimit.



IDSCS: Si u soll Buxheti i vitit 2015?

STRUKTURA E FJALIMEVE

Sipas instrumentit pér monitorimin e
debatit né Kuvend, jané vérejtur né total 82
fjalime té veqanta té deputetévené dy organe
té legjislaturés.> Nga kéto, 82% ishin fjalime
individuale, 1% replika dhe 7% kundér-
replika. Nga kéto, 32% ishin fjalime né
Komisionin pér financim dhe Buxhet dhe
pjesa tjetér né seancén plenare.

Struktura e fjalimeve sipas
trupave té Kuvendit
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Sig shihet nga figura, debati né seancén
plenare u reduktua né 27% té folur dhe nuk
ka pasur ndérveprim midis deputetéve né
seancéne Komisionit. Kjo sugjeron se debati
pér Buxhetin e vitit 2015 ka munguar, né fakt
duke pasur parasysh réndésiné e dokumentit
- éshté reduktuar né minimum. Vecanérisht
shgetésuese éshté se né séance té Komisionit
debati mungon pasi qé ideja prapa téré késaj
procedure éshté gé né kété trupté zhvillohen
konkluzionet kryesore sipas té cilave
deputetét do té debatojné.

Nga numri i pérgjithshém té
deklaratave mbi buxhetin e propozuar pér

2 Diskutim plenar dhe debati né Komisionin pér
financim dhe buxhet.

vitin 2015, 76% ishin deputetét nga VMRO-
DPMNE, 7% té PS-sé, 6% té PLD-sé dhe
deputetete pavarur, 4%, té BDI-sé dhe 1% té
LD-sé. Me kété, té paktén né numrin e
fjalimeve, vérehendisproporcione té caktuara
né até se sasecila parti i ka kushtuar
vémendje debatit pér buxhet.

Késhtu, me 24% té pjesmarrjes sé
pérgjithshme né Kuvend, BDI me 4% té
numrit té pérgjithshém té fjalimeve, né
ményré té konsiderueshme mé pak ka marré
pjesé né debatinné parlament né krahasim
me pérfagésuesit e PS-sé dhe LD-sé, si parti
té shumicés parlamentare. Né anén tjetér,
12% e fjalimeve dhe pérfagésim né kuvend
prej 4%, opozita ka marré pjesé
konsiderueshm mé shumé.

SHKALLA E SHPJEGIMIT

Pavarésisht nga numri i fjalimeve dhe
strukturés sé tyre, éshté e nevojshme pér té
paré se deri né c¢faré mase gjaté debatit jané
pérdorur argumente. Vézhgimi i debatit
tregoi se né 77% té fjalimeve pérdoren 2 ose
mé shumé argumente, né 5% éshté pérdorur
njé argument, né 1% nuk ka argumente dhe
né 7% nuk ka argumentim té ploté.

Debati i argumentuar né Kuvend éshté
njé parakusht pér mbrojtjen e interesit
publik. Pérdorimi i argumentevenga njéra
ané do té thot gjendje né té cilén palét
kundérta né Kuvend debatojné
meprova/déshmi. Njé situaté e tillé e
pérforcon politikén né bazé té provave pér
udhéhegje mé té miré dhe mbrojtje nga sjellja
e ligieve né ményré arbitrare. Nga ana tjetér,
diskutimi i argumentuar forcon pozitén e
Kuvendit né raport me Qeveriné - roli i
kontrollimi dhe
skrutinizimi i asaj qé arrin si propozim. Né

legjislativit éshté

sistemin e "check and balances" si metodé e
ndarjes sé pushteteve qé siguron njé sistem té
liré dhe demokratik, ¢elési éshté pikérisht roli
i Kuvendit - vazhdimisht nénkontrolline saj
ajo qé geveria bén dhe propozon. Nése ky lloj
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i punés sé Kuvendit éshté i réndésishém pér
¢do projektligj apo miratimin e njé raporti qé
institucionet qeveritare kané dorézuar né
Kuvend, atéheré éshté vecanérisht e
réndésishme pér dokumentin mé té
réndésishém vjetor - Buxhetin, si bazé pér
funksionimin dhe zhvillimin e institucioneve
dhe shogérisé.

Lind pyetja se sa mund té jeté
pjesémarrja e fjalimeve qé nuk pérmbajné
asnjé argument té vetém. Rezultatet tregojné
se véllimi i argumenteve éshté reduktuar nga
lloje té ndryshme té fjalimeve. 81% e fjalimeve
té pavarura pérmbanin dy ose mé shumé
argumente dhe ndérsa mé pak tek replikat
dhe kundér-replikat. Kjo rénie éshté e
kuptueshme. Megjithaté, nése béhet vlerésim
konservativ, 7% i numrit té pérgjithshém té
fjalimeve ishin té pavarur dhe nuk pérmbanin
asnjé argument. Nése béjmé njé projeksion té
shpenzimeve totale té parashikuara né
Buxhet, kjo do té thoté se pér rreth 206
milioné (7% té buxhetit) nuk kishte fjalim né
parlament tek té cilinéshté pérdorur
argument pér pozitén.

Numri i argumenteve té
pérdorura nga geveria /
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Enuk ka Edobét mnjé dy+

Duke marré parasysh numrin e
argumenteve, né 79% té fjalimeve té
anétaréve té shumicés parlamentare kishte dy

ose mé shumé argumente, dhe e njéjta vlen
pér 60% té anétaréve té opozités.

FUQIA E ARGUMENTIT ME
TE MIRE

Debati i zhvilluar né Kuvend supozon
hapjen e bashkébiseduesve té pranojné
vlefshmériné e argumenteve té té tjeréve. Pér
mé tepér, té rregullojné pozicionin e tyre
nése i bashkébiseduesi paraget argumente mé
té forta. Mungesa e hapjes té tillé do té thoté
se debati né legjislaturé béhet njé "dialog i
bashkébiseduesve té shurdhér" té cilét
njéanshémi pérfagésojné pikpamjet e partisé.

Nga vézhgimi i debatit mbi sjelljen e
buxhetit pér vitin 2015 tregon se 79% e
fljalimeve nuk ka pasur referenca té
argumenteve té paraqitura mé paré. Né 2% té
fjalimeve kishte pranim té argumenteve, por
pa ndryshuar géndrimin, ndérsa né 18% té
rasteve nuk ka pasur as njohje, e as ndryshim.

Aty ku supozohet se ka mé shumé
nevojé pér té shqyrtuar argumentet me rastin
e miratimit té buxhetit, dmth gjaté dégjimit
né komision, éshté véné re se nuk kishte
asnjé referencé pér argumentet e palés tjetér.
Késhtu, debati éshté reduktuar né njé seancé
té "shurdhér”, né té cilin vetém zhvillohen
argumente pa diskutim né té cilén fjalimet
lidhen me até qé bashkébiseduesit thoné. Né
té njéjtén kohé né seancén plenare7o% té
flalimeve nuk pérmbanin referenca pér
argumentet e paraqitura mé paré. Né 4% té
fjalimeve ka pasur njohje té argumentit, por
pa ndryshuar géndrim. Pjesa tjetér e fjalimeve
(26%) nuk ka pasur as njohje, e as ndryshim.

Raporti mes bashkébiseduesve
gjithashtu ndryshon sipas faktit nése ata i
pérkasin  shumicés  parlamentare apo
opozités.Né 10% té fjalimeve té opozités nuk
kishte asnjé referencé pér argumentet e
méparshme, ndérsa tek geveria kjo praktiké

mbulon 89% té fjalimeve.
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Rezultatet tregojné njé shkallé té larté
té mungesés sé ndérveprimit né debatin mbi
Buxhetin pér vitit 2015. Diskutimi u reduktua
né bisedime paralele té cilat né asnjé moment
nuk "preken" pér tu shkémbyer ose té

Fuqia e njé argumenti mé té
miré né bazé té trupit
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nuk ndryshim, nuk ka argu.
HeMa IIPOMEHa, He IPU3HABA apr.

B nuk ka referencé

ndryshojné pozicion té bashkébiseduesit.

KOHA E KALUAR DUKE
DISKUTUAR BUXHETIN

Si njé nga legjislacionet mé té
réndésishme vjetore qé ndikon né shogqéri,
koha gé deputetét pérdorin pér diskutimin e
buxhetit éshté njé tregues pérréndésiné qé
ata i kushtojné atij. Buxheti éshté baza
financiare pér zbatimin e politikave pér vitine
caktuar. Alokimi i burimeve pér njé fushé té
vecanté éshté thelbi i politikés si fushé
pérmes té cilés béhet alokimi i resurseve té
kufizuara. Pér kété arsye, Kuvendi sidhomé e
pérfagésuesve ka njé rol té réndésishém pasi
qé pérfagéson interesin publik, ajo duhet té
jeté né gjendje té shqyrton né detaje planet e
geverisépér vitin e ardhshém, ti rishikojé dhe
vézhgoj. Pérveq kapacitetit té deputetéve pér
té debatuar planet buxhetore té qeverisé,
éshté e réndésishme té kushtojné kohé té
mjaftueshme, thjesht véné, pér ¢do gindarké
té tatimpaguesve qé qeveria déshironté
harxhoj.

Pasi qé vézhgimi nuk pérfshin
dyséance té Komisioneve pér projekt-
buxhetin, té dhénat e méposhtme i referohet
vetém debatit né seancé plenare.

Vézhgimi i debatit pér Buxhetin e vitit
2015 tregoi se né 56 fjalime né seancé plenare
tek té cilat éshté vérejtur kohézgjatja, jané
kaluar gjithsej 578 minuta pér diskutim.
Fjalimi mé i shkurtér zgjati mé pak se njé
minute ndérsa mé i gjati 20 minuta.
Deputetét mesatarisht folén 10 minuta qé
éshté 10 minuta mé pak se sa koha maksimale
e lejuar me Rregulloren e Punés sé
Kuvendit.3* Kjo do té thoté se deputetét kané
shfrytzuar mesatarisht 50% té kohés qé éshté
ndaré pér té debatuar pér Buxhetin si akti mé

3 Nenet 180a dhe 180b té Rregullores.

4 Llogaritja injoron dallimet e rregullores mes
koordinatorit té grupit parlamentar dhe njé
deputei té zakonshém dhe llogaritet sipas kohés sé
garantuar prej 20 minutash.
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i réndésishém qé Kuvendi mbart rregullisht.
Fjalén morén 43 deputeté nga 85 deputeté qé
né até kohé nuk e bojkotonin Kuvendin,
dmth 51% e deputetéve té pranishém.

Duke marré parasysh Rregulloren né
seancé plenare ¢do deputet ka 30 minuta pér
fjalimet e tyre.> Minutazha e pérgjithshme e
pérdorurné seancé plenare, eshpérndaré né
85 deputeté aktive né até periudhé dmth
kohé e pérdorur prej 7 minutave nga c¢do
deputet. Pérdorim mé té larté ka deputetja e
PLD-sé me minutazhté pérgjithshmeprej 22
minutave, ndérsa shfrytzim mé té ulét ka
BDI, ku minutazhae pérgjithshmee shpérndar
sipas numrit té deputetéve éshté 2 minuta.

Minutazha dhe shfrytézimi i saj né seancé

plenare
N. i Koha e Koha %
depute  pérgjith sipas Mos
téve shme  mandate pérdori
(min.) ve mi

Vmro- 62 489 8 26%
Dpmne
dhe
GROM
Té 2 26 13 44%
pavarur
BDI 20 11 2 7%
PLD 1 22 22 74%
Gjithsej 85 578 7 23%

Me pérdorimine kohés pér 23% né
deputet, Kuvendi nuk ka pérdorur asnjé té
katértén e kohés sé pércaktuar me Rregullore.
Duke pasur parasysh réndésiné e buxhetit pér
jetén politike dhe zhvillimin shogéror, duket
se Kuvendi nuk ka pérmbushur funksionin e
saj pér shqyrtimin e projekt-buxhetin, dhe
késhtu as rolin e saj né sistemin e ndarjes sé
pushtetit pérmes "check and balance".

5 Neni 180b: 20 minuta pér debat té pérgjithshém
dhe 10 minuta pér debat rreth amendamenteve.

KONKLUZIONE
REKOMANDIME

Pérfundim: Me bojkotimin e 38

DHE

deputetéve (nga 123), pyetja kryesore gé lind
éshté fleksibiliteti i Rregullores sé Punés sé
Kuvendit e cila duhet té jeté né funksion té
interesit publik. Bojkoti i LSDM-sé dhe
PDSH-sé, koha e ndaré pér opozitén si
korigjuese e pushtetit ishte e kufizuar nga
numri i deputetéve té cilét kané pranuar
mandatin. Megjithaté, interes publik éshté qé
né Kuvend té shprehet géndrimi e opozités
sipas mbéshtetjes qé ka fituar nga votuesit,
pamarréparasysh nése ai éshté i bojkotuar
nga disa deputet. Né rrethana ku vullneti i
votuesve té opozités nuk mund té shprehet
pérmes votimit né Parlament, opinion publik
do té ishte pjesérisht i kénaqur nése opozita
do té mirrte mé shumé minutazh. Késhtu
mund té konkludojmé se éshté e
papérshtatshme minutazha té pércaktohet
sipas deputetéve, por sipas ndarjes sé
fugisémes shumicés parlamentare dhe
opozités.

Rekomandim: Ményra se  si
pércaktohet minutazha pér njé fjalim né
Rregullore duhet té jeté fleksibél dhe té
bazohetmé shumé sipas ndarjes sé votavenga
zgjedhjetsesa té bazohet nga deputetét. Kjo
do té Dbéjé Rregulloren rezistente ndaj
bojkoteve né té ardhmen, sepse ajo do té
kompensojé kohén e opozités parlamentare e
cila éshté humbur gjaté bojkotimit té
deputetéve. Pér mé shumé, pértej diskutimit
pér bojkotin, éshtése ndarja e tillé e
minutazhésu jep kohén deputetéve mé pak
aktive atyreqé jané mé aktive.

Pérfundim: Megjithaté, edhe nése té
gjithé 85 deputetét té kishin pérdorur 30
minutat e tyre né seancé plenare, kjo do té
thoté 43 oré diskutim. Nése marrim parasysh
dité punuese prej teté oréve, ata do té kishin
shteruar pesé ditét e lejuara pér diskutim
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sipas Rregullores. © Qé teorikisht 1é 38
deputeté pa zé.

Rekomandim: Rregullorja duhet té
ndryshohet né seksionin qé parashikon
numrin maksimal té ditéve pér diskutim. Né
té njéjtén kohé, duhet hapur njé debat nése
koha prej 30 minutave éshté e mjaftueshme
qé secili prej deputetéve té mund té shprehet
mbi propozimin pér Buxhet dhe késhtu té
pérmbushé detyrén e tij si pérfagésues i
qytetaréve.

Pérfundim: "Dialogu i shurdhér”
éshté njé c¢éshtje serioze né debatin né
Kuvend. Fjalimet e deputetéve shpesh nuk
kané asnjé referencé pér argumentet e théna
mé paré, dhe asnjé deputet nuk ka ndryshuar
géndrimin e tij pér shkak té njé argument mé
té forté nga pala tjetér. Ky organ duhet té jeté
njé forum ku shumica dhe opozita takohen
dhe shkémbejné ide, argumente, kritika dhe
rekomandime. Né kété kuptim, procesi
politik i shkémbimeve té tilla duhet té
rezultojé né rregullim né njé faré mase.

Rekomandim: Deputetét duhet té
marrin rolin e tyre si pérfagésues mé
pérgjegjshém dhe té zhvillojné debat té
bazuar né argumente dhe rregullim té
ndérsjellé. Roli i deputetit nuk éshté qé té
jeté pérfagésues jokritik i partisé sé tij, por né
té vértet té marré pjesé né debat me palén
tjetér dhe né té njéjtén kohé té kontrollojé
dhe vézhgoj thellé projekt-buxhetin.

6 Dita punuese e seancave mund té zgjasé edhe
mé gjaté, por 8 oré éshté marré si bazé pér
ilustrim.



