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HYRJE

Né tri raste né vitet e fundit (2008,
2010 dhe 2013), partité politike parlamentare
votuan pér ndryshimin e Rregullores sé
Kuvendit té cilat né ményré té
konsiderueshme kufizojné té drejtén e
diskutimit té deputetéve. Kéto kufizime
zbatohen né ményré té barabarté edhe pér
kohézgjatjen e fjalimeve, por edhe né
frekuencén e tyre, ndérsa pérfshijné edhe
kufizime té zbatueshme pér seancat plenare
dhe seancat e komisioneve. Me ndryshimet e
rregullores gjaté viteve éshté krijuar njé
situaté me rregullim ekstenziv e cila ndikon
né masé té madhe né cilésiné e diskutimit né
Kuvend, por edhe aftésité e legjislaturés pér
té kryer né ményré efektive rolin e
kontrolluesit té ekzekutivit. Késhtu, u krijua
pabarazi shtesé né mes té fuqive té pushtetit
ekzekutiv dhe legjislativ né Republikén e
Magedonisé dhe u pengua e drejta e
Parlamentit pér té marré pjesé né ményré
efektive né krijimin e ligjit dhe politikés.

Kjo analizé ka shqyrtuar ndikimin e
ndryshimeve procedurale gé ndikojné né
cilésiné e diskutimit né Kuvend. Ne gjejmé se
kufizimet e ndryshme té disa procedurave
parlamentare jané té démshme pér zhvillimin
e diskutimit cilésor, demokraci e
mbrendhsme dhe kérkim gjithépérfshirés pér
konsensus pér c¢éshtje té réndésishme, si
parimi i vendimmarrjes pérfshirése dhe
demokratike. Né vend té késaj, ne

propozojmé ndryshim perbrenda té atyre

pjeséve té dispozitave qé rregullojné
kufizimet e fjalimeve, qé kané pér géllim
sigurimin e kushteve pér zhvillimin e cilésisé
sé debatit né parlament si njé faktor i
réndésishém pér cilésiné, legjitimitetit dhe
efektivitetit e legjislacionit dhe vendimeve
parlamentare. Gjaté koncipimit té
rekomandimeve, éshté pérdorur shembulli i
Parlamentit té Republikés sé Sllovenisé,
dispozitat e rregullores té sé cilés kryesisht
lén hapésiré mé té madhe pér zhvillimin e
diskutimit parlamentar se sa ato té
Magedonisé.

NEN VARESI TE QEVERISE? VENDI 1
KUVENDIT NE USHTRIMIN E NDARJES
SE PUSHTETIT NE PROCESIN E
MIRATIMIT TE LEGJISLACIONIT /
POLITIKAVE

Kuvendi éshté autoriteti legjislativ me
fuqi té qgarta né fushén e miratimit té ligjeve
dhe politikave, por edhe né proceset e
kontrollit té ekzekutivit, pra Qeveriné dhe
Presidentin e Republikés. Kuvendi éshté
organi pérfagésues i Republikés dhe anétarét
e tij zgjidhen né zgjedhje té pérgjithshme dhe
té drejtpérdrejta. Si i tillé, Kuvendi éshté njé
organ i cili duhet té sigurojé cilésiné e duhur
té legjislacionit, dhe duhet té zbatoj kontroll
efektiv té Qeverisé dhe Presidentit, si organe
té pushtetit ekzekutiv.

Megjithaté, né vitet e fundit Kuvendi
ka mbetur nén fuqiné e Qeveriné dhe éshté
shéndruar né aktor memec gjaté rritjes sé
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pabarazive  ndérmjet ekzekutivit  dhe
legjislativit. Numér dominues i legjislacionit
éshté i propozuar nga geveria apo deputeté
gé i pérkasin shumicés parlamentare. *
Propozimet legjislative jané miratuar né masé
té madhe nga mbéshtetja e njéanshme e
deputetéve nga partité politike né pushtet
dhe pa diskutim substancial, por me pak ose
aspak diskutim, sidomos gjaté periudhave kur
partité e opozités nuk kané marré pjesé né
punén e parlamentit. 2 Né periudhén tetor
2014 - prill 2015 mesatare e larté mujore prej
69% e fjalimeve, deputetét nuk jané adresuar
argumenteve té paraqitura nga deputetét
tjeré. 3 Kéto té dhéna tregojné shumé pak
ndérveprim té deputetéve né bazé té
argumenteve dhe respekt pér piképamjet e
ndryshme, si dhe ekzistenca e praktikimit té
ligji-marrjes dhe politikés e cila nuk éshté e
bazuar né vlerésim racional té anéve té mira
dhe té kéqgija té opsioneve té ndryshme pér
politikén publike.

Né té njéjtén kohé, opinioni i
Magedonisé si térési shprehén njé perceptim
negativ pér mundésité e Kuvendit pér té
ushtruar kontroll mbi qgeveriné. Sipas njé
sondazhi té opinionit public, IDSCS gershor
2015, njé e katérta e qytetaréve besojné se
Kuvendi nuk ka kontroll mbi Qeveriné, dhe

1Gjaté punés sé pérbérjes sé shtaté parlamentare
(2011-2014), gati 98% e té gjitha ligjeve jané
propozuar nga Qeveria (888 propozime nga
Qeveria pér dallim nga 19 propozimet nga
deputetét). Shih: Raporti i pérbérjes sé shtaté
parlamentare e Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé, f.
38, né dispozicion né:
http://www.sobranie.mk/content/izvestai/2o11-
2014/Mandaten%2oizvestaj%207%20sostav%202011
-2014.pdf

2Né vitet e fundit, né raste té ndryshme, anétarét e
LSDM-sé opozitare dhe PDSH-sé, kané bojkotuar
punén e Kuvendit. Bojkoti parlamentar, né
pérgjithési, éshté pérdorur shpesh si vegél e
partive politike parlamentare né Magedoni.
Bojkoti i fundit i gjaté ishte nga ana e LSDM-sé i
kryer né periudhén maj 2014 -shtator 2015.

3Shih: Raport i nénté i monitorimit té cilésisé sé
debatit né Parlament. IDSCS, prill 2015 f. 10-11, né
dispozicion né:
http://idscs.org.mk/images/parliament-

watchdog/Deveti-izvestaj-od-monitoring-na-
Sobranie-mk.pdf

njé e katérta tjetér beson se kontrolli éshté i
ulét. Pér mé tepér, pothuajse njé e treta e té
anketuarve besojné se kontrolli i Qeverisé
mbi Parlamentin éshté e madhe. 4

Njé nga faktorét kryesoré pér
ushtrimin efektiv té prerogativave
parlamentare né té dy pjesét - marrjen e
vendimeve pér propozimet legjislative dhe
kontrollin mbi pushtetin ekzekutiv - aftésia e
deputetéve nga té gjitha anét politike lirshém
té debatojné pér c¢éshtjet e ngritura. Ky
punim ka pér géllim té tregoj se hapésira pér
debat efektiv né vitet e fundit éshté
vecanérisht e ngushté, kryesisht si rezultat i
rregullimit té njéanshém té késaj sfere nga
ana e shumicés parlamentare.

NGA LIBERALIZIMI DERI TEK
RREGULLIMI I PLOTE: NDRYSHIMET E
RREGULLORES QE KUFIZOJNE TE
DREJTEN E FJALES 2008-2013

Me ndryshimet e ndryshme té
rregullores gjaté viteve (2008, 2010 dhe 2013),
Kuvendi i RM-sé krijoi rregullat e veta té cilat
kufizojné aktin e fjalimeve pér njeréz té
ndryshém, si: deputetét, koordinatorét e
grupeve parlamentare, zyrtaréve té qeverisé si
dhe paraqgitésve té amendamenteve ose
vendimeve ligjore. Kufizimet i referohen
kohés sé lejuar pér fjalim né seancat plenare
dhe té komisioneve pérgjaté procedurave té
ndryshme né fushén e legjislaturés, si dhe
mundésité e shumta pér diskutim brenda njé
procedure té vetme. Para Rregullores sé
miratuar né vitin 2008> dhe sipas Rregullores
sé vitit 2002° Kuvendi nuk paraqite kufizime
té detyrueshme né diskutime. Sot, sipas

4Shih: Opinioni publik mbi punén e Kuvendit.
IDSCS, gershor 2015, f. 6-7, né dispozicion né:
http://idscs.org.mk/images/parliament-
watchdog/Sobranieto pod lupa-

Vtora terenska anketa za rabotata na Sobraniet
o.pdf

5Rregullorja e Kuvendit sé Republikés sé
Magqedonisé. Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 91/2008

%Rregullorja e Kuvendit sé Republikés sé
Magqedonisé. Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, nr. 60/2002



http://www.sobranie.mk/content/izvestai/2011-2014/Mandaten%20izvestaj%207%20sostav%202011-2014.pdf
http://www.sobranie.mk/content/izvestai/2011-2014/Mandaten%20izvestaj%207%20sostav%202011-2014.pdf
http://www.sobranie.mk/content/izvestai/2011-2014/Mandaten%20izvestaj%207%20sostav%202011-2014.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Deveti-izvestaj-od-monitoring-na-Sobranie-mk.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Deveti-izvestaj-od-monitoring-na-Sobranie-mk.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Deveti-izvestaj-od-monitoring-na-Sobranie-mk.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Sobranieto_pod_lupa-Vtora_terenska_anketa_za_rabotata_na_Sobranieto.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Sobranieto_pod_lupa-Vtora_terenska_anketa_za_rabotata_na_Sobranieto.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Sobranieto_pod_lupa-Vtora_terenska_anketa_za_rabotata_na_Sobranieto.pdf
http://idscs.org.mk/images/parliament-watchdog/Sobranieto_pod_lupa-Vtora_terenska_anketa_za_rabotata_na_Sobranieto.pdf

IDSCS: Né kérkim pér diskutim efektiv

ndryshimeve té fundit té Rregullores né vitin
2013, 7 kéto kufizime jané konsiderueshém té
pranishme si né seancé plenare edhe né
seancat e komisioneve.

Né vitin 2008, Rregullorja e re, té
drejtén e mé paréshme pér té zgjedhur
rregullat qé kufizojné diskutim né seancé
plenare i institucionalizuan si "rregulla té
detyrueshéme", ku diskutimi pér pikat e né
rend té dités u kufizua né 10 minuta pér
deputeté dhe 15 minuta pér pérfagésuesit e
Qeverisé, dhe 15 minuta né ményré
cumulative dhe né ményré té pérséritur pér
koordinatorét e grupeve parlamentare apo
zévendésit e tyre dhe propozuesit e
amendamenteve. Paraqgitja pér diskutim, e
cila tek Rregullorja e vitit 2002 éshté e
mundur gjaté gjithé debatit, né vitin 2008 u
kufizua né njé minuté pas hapjes sé debatit.

Pérve¢ késaj, té njéjtat rregulla dhe
kufizime u vendosén edhe gjat sjelljes sé
vendimit mbi Buxhetin shtetror dhe mbi
procedurén pér "besimin e geverisé", si dhe
procedurat pér pyetje parlamentare. Né fakt,
diskutimi mbi buxhetin e shtetit nga viti 2008
e tutje éshté i kufizuar né tri dité (Me
Rregullloren e vitit 2013 éshté zgjeruar
diskutimin né pesé dité), me té cilén njé
deputet mund té flasé disa here né
kohézgjatje té pérgjithshme prej 20 minutave
dhe koordinatori i njé grupi parlamentar ose
zévendési i tij né kohézgjatje prej 30
minutave. Tek procedura pér té vendos mbi
besimin e Qeverisé, diskutimi éshté i kufizuar
pér propozuesit e procedurés 30 minuta,
ndérsa pér deputetét me parqitje té disa raste
15 minuta gjithsej, ndérsa pér koordinatorét e
grupeve parlamentare ose zévendésit e tyre
20 minuta.

Né vitin 2002 Rregullorja e lejonte nga
tri pyetje parlamentare nga ¢do deputet,
secili mund té pérpunon pytjen e tij/saj pér 10
minuta, ndérsa Rregullorja e vitit 2008

7Rregullore pér ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores sé Kuvendit sé Republikés sé
Magedonisé Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 23/2013

pérséri lejon tre pyetje, por shpjegimi né
pérgjithési éshté e kufizuar né 10 minuta. Né
té njéjtén kohé, e ashtuquajtura "pytje shtesé"
me ndryshimet e vitit 2008 éshté zvogéluar
nga 10 deri né tre minuta.

Rregullat e vitit 2013, imponuan
kufizime  shtesé né kohézgjatjen e
diskutimeve brenda mbledhjeve té trupave
punuese dhe né procedurén pér ndryshimin e
Kushtetutés (kufizime mé paré té jo
pranishme). Késhtu, né kuadér té komitetit,
anétarét e organeve punuese dhe deputetéve
mund té flasin pér 20 minuta disa heré
brenda njé seance té vetme, koordinatorét e
grupeve parlamentare ose zévendésit e tyre
deri né 30 minuta, propozuesit dhe
pérfagésuesit e Qeverisé deri mé 15 minuta.
Gjaté procedurés pér miratimin e Buxhetit té
shtetit diskutimi i ploté né trupin punues
mund té zgjasé deri né 10 dité, dhe né kuadr
té diskutimit anétarét e organeve punuese
dhe deputetét mund té flasim deri né 20
minuta né disa raste dhe koordinatorét e
grupeve parlamentare ose zévendésit e tyre
30 minuta. Gjaté kontrollit té amandamentve
gjaté procedurés pér miratimin e Buxhetit té
shtetit, anétair i trupit punues mund té flas
njéheré pér 10 minuta, koordinator i grupit
parlamentar ose zévendési i tij pér 15 minuta
dhe propozuesi né disa raste deri mé 10
minuta.

Lidhur me
amendamentimin té Kushtetutés sé vitit 2013,

procedurén e

ajo mund té zgjasé mé sé shumti 10 dité, gjaté
té cilave deputetét mund té flasin shumé heré
me kohézgjatje totale prej 20 minutave dhe
koordinatorét e grupeve parlamentare apo
zévendésit e tyre dhe propozuesit deri mé 30
minuta (e zbatueshme né séance plenare).
Gjaté shqyrtimit té amendamenteve, deputeti
mund té flas edhe njé heré pér 10 minuta dhe
koordinator i grupit parlamentar apo
zévendésit pér 15 minuta, ndérsa propozuesi
mund té flasé disa heré né kohézgjatje prej 10
minutash.

Me té gjitha kéto ndryshime
perceptohet tendencé pér té rregulluar né



IDSCS: Né kérkim pér diskutim efektiv

ményré té vendosur dhe me forcé gjatésiné
dhe shpeshtésiné e té drejtés sé fjalés, e cila
né vitin 2013 éshté absolut dhe pérfshin
pothuajse té gjitha proceset né kuadér té
kompetencave té legjislaturés: shqyrtimi i
pikave né rendin e dités, vendosja pér rendin
e dités,duke, regjistrimi pér fjalé, procedura e
replikés, dhe kundér replikés, procedura ku
Kuvendi funksionon si mekanizém kontrolli i
ekzekutivit (interpelancé, pyetje
parlamentare, = besimi  ndaj  qeverisé,
pérgjegjésia e Presidentit). Kjo tendencé
éshté rrumbullakosur duke rritur
fushéveprimin e kufizimeve edhe tek

mbledhjet e trupave punues té Kuvendit.

Rregullimi ekstenziv i té drejté sé fjalés
kryesisht pérjashton nevojén pér konsensus
mes aktoréve té ndryshém politiké dhe
kufizon ndérveprimin midis deputetéve.
Vendim marrja éshté nén vullneti ekskluziv
té shumicés parlamentare dhe kontrolli i
Kuvendit mbi pushtetin ekzekutiv éshté
démtuar. Pérve¢ késaj, rregullat aktuale
dekurajojné demokraciné e brendshme, duke
lejuar né meényré té konsiderueshme mé
shumé hapésiré pér koordinatorét e grupeve
parlamentare, né vend se deputetét té marrin
pjesé né diskutimet parlamentare. Me gjithé
kété seriozisht e kufizon potencialin e
legjislaturés pér té béré ligje dhe vendime
cilésore dhe pér té marré pjesé né ményré
efektive né sistemin e ndarjes sé pushteteve.

VEPRIM I NJEANSHEM ? DINAMIKA
POLITIKE E NDRYSHIMEVE
PROCEDURALE 2008-2013

Ndryshimet e Rregullores né vitin 2008
dhe 2013 qé pérfshinte kufizime ndaj akteve
té té folurit jané miratuar pa praniné e partive
mé té médha opozitare né shtépiné
parlamentit dhe nuk béri asnjé konsensus né
lidhje me ndryshimet. Né rastin e paré,
miratimi i Rregullores sé Punés u langua né
vitin 2008 nén presionin e drejtpérdrejté nga
dega ekzekutive ( geveria dhe Kryeministri )
gé kritikoi Kuvendin pér joefikasiteti né
puné. Kohézgjatja e miratimit té ligjeve éshté
identifikuar drejtpérdrejt si problematike pér

ushtrimin e politikave geveritare dhe
programeve, si dhe shumica parlamentare
votoi njé numér ligjesh nén "proceduré té
shkurtuar” né periudhat né té cilat deputetét
nga partité opozitare bojkotuan punén.

Né vitin 2013, megjithaté, shumica
parlamentare shkaktuar drejtpérsédrejti nga
pérvoja e kohéve té fundit té "filibastering"®
nga kundérshtarét politiké né dy raste, u
pérgjigji me ndryshime té reja procedurale qé
jané té drejtuara ndaj akteve mé paré té
parregulluara té fjalés né trupat punuese té
Kuvendit. Pengimi dhe "bllokimi" i diskutimit
ka ndodhur né dy ngjarje té ndryshme né
vitin 2012, gjaté miratimit té Buxhetit té
shtetit né fund té vitit 2012 (ngjarjet qé guan
né "té hénén e zezé", 24 maj, 2012) dhe tek
debati mbi té ashtuquajturén "ligji
mbrojtésve" e vitit 2012, kur BDI-ja atéheré né
pushtet ka propozuar njé séré ndryshimesh
dhe me sukses ka parandaluar kalimin e
projekt-ligjit duke bllokuar diskutimin
parlamentar. Né kété rast, Rregullorja e
Punés éshté miratuar me njé diskutim té
shkurtér dhe pa njé amendament té vetém té
paraqitur nga parlamentarét e pranishém.

Ashtu si né vitin 2008, ndryshimet e
vitit 2013 jané miratuar pa praniné e opozités
mé té madhe LSDM-sé dhe me marréveshje
vetém mes partive politike té koalicionit
geverisés. Né té dyja rastet miratimi i
ndryshimeve té Rregullores éshté kritikuar
jashté tribunés parlamentare nga
pérfagésuesit dhe deputetét e grupit
parlamentar té€ LSDM-sé, shumé mé tepé rpér
ményrén e sjelljes sé vendimeve sesa né lidhje
me pérmbajtjen e amendamenteve té
propozuara.

Njé pérjashtim i kétyre praktikave
éshté miratimi i amendamenteve né

8Diskutim i zgjatur (filibastering) éshté njé metodé
me té cilén diskutimi pér njé ¢éshtje né
legjislativin éshté zgjeruar deri né até masé pér té
parandaluar miratimin (votimi) e njé projekt-ligj.
Filibastering éshté i pérdorur dhe i pranuar né
shumeé tradita parlamentare né mbaré botén.
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Rregulloren e vitit 20109 cila u mbéshtet nga
partité kryesore, si né pushtet dhe né opozité,
edhe pse nuk kishte konsensus té ploté té té
gjitha partive parlamentare (PLD dhe
Demokracia e Re si parti “mé té vogla” votuan
kundér). Ndonése i mbéshtetur nga shumica
e partive, me kété rast u miratuan
ndryshimee Rregullores pa diskutim té gjeré,
pérfshirés dhe té konsiderueshém. Né
paraqgitjet  publike, parlamentaré dhe
pérfagésues té koalicionit té LSDM-sé
opozitare justifikonin deklarimin e tyre
pozitiv si mbéshtetje té procesit té
anétarésimit té Maqgedonisé né Bashkimin
Evropian sesa pérmes diskutimit thelbésor té
ndryshimeve té rregullores.

Duke marré parasysh dinamikén e
pérgjithshme politike, mund té konkludohet
se asnjé prej tre rasteve ndryshimet e
rregullores nuk jané té pércaktuara nga
diskutimi thelbésor qé do té inkorporonte
mendimet dhe pritjet e grupeve parlamentare
dhe té partive politike si dhe té pérfagésuesve
té shoqérisé civile dhe ekspertéve. Né vend té
késaj, ndryshimet jané kryesisht njé produkt i
nevojave té shumicés parlamentare qé shpesh
vien si doré e zgjatur e Qeverisé gjaté
diskutimit kuvendor.

PERVOJAT KRAHASUESE ME
PARLAMENTIN E SLLOVENISE

Né kundérshtim me praktikén e
miratuar dhe ndryshimet e rregullores sipas
sé cilés punon Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé, Kuvendi i Republikés sé
Sllovenisé (DrzavniZbor Republike Slovenije)
punon sipas rregullave né ményré té
konsiderueshme mé té lira pér diskutim.
Sipas Rregullores sé Punés té Kuvendit té
Slovenisé™ koha e diskutimit pér ¢do piké té
rendit té dités éshté relative dhe pércaktohet
né kuadér té Keéshillit té Parlamentit (i

9Rregullore pér ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores sé Kuvendit sé Republikés sé
Magedonisé Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 19/2010
vUradnoprecis¢enobesediloPoslovnikaDrzavnegazb
ora. Uradni list RepublikeSlovenije, 92/07

pérbéré nga Kryetari, Nénkryetari,
koordinatorét e grupeve parlamentare dhe

deputetéve nga minoritetet etnike).

Pérvec késaj, njé fjalim parlamentar
nuk mund té jeté mé pak se pesé minuta, dhe
koordinator i grupit parlamentar nuk mund
té flas mé pak se 10 minuta, né qofté se
Késhilli ende nuk ka vendosur ndryshe né
pérputhje me mendimet e té gjithé
koordinatoréve té grupeve parlamentare.
Pérve¢ késaj, né qofté se njé grupi
parlamentar nuk wshtw dakord me kohwn e
miratuar gjaté diskutimit mund té kérkojé qé
té ndryshohet né ményré qé koha e pesé
minutave do té shumézohet me numrin e
anétaréve té grupit parlamentar (duke marré
parasysh se koha e pérgjithshme e diskutimit
qé do té bwn njé grup parlamentar nuk mund
té jeté mé i shkurtér se 20 dhe jo mé shumé
se 9o minuta). Né diskutimin pwr buxhetin té
shtetit, ndryshimet dhe plotsimet né
buxhetin dhe procesi i interpelacionit koha
dyfishohet.

Pérséri, né kundérshtim me praktikén
e Kuvendit tw RM-sw, nuk ka kufizime mbi
shpeshtésiné e fjalimeve té vecanta, edhe pse
ekziston mundwsia pér té kufizuar vetém njé
fjalim pwr deputet né Parlament me
propozimin e Kryetarit apo deputet. Pérvec
késaj, debati mbi njé pikw té rendit té dités
mund té zgjatet deri né njé oré.

Paraqitja pér diskutim pwrnjw pikw té
rendit tw dités wshtw e munshme dhe pas
shqyrtimit té plotw té diskutimit, wshtw
detyré e Kryetarit té pyes nése ndonjw
deputet déshiron tw merr fjalwn me kusht qw
koha e dhéné pér debat Késhilli tw mos ket
kaluar. Deputetét mund edhe té shpjegojnw
votén e tyre para ¢do voté pér dy minuta,
ndérsa koordinatorét e grupeve parlamentare
atw mund ta béjé brenda tre minutash.

Té njéjtat rregulla zbatohen pér
diskutim né trupat punues.
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DOBESITE KRYESORE NE
RREGULLOREN AKTUALE QF
KUFIZOJNE DISKUTIMIN

Rregullat e tanishme té pércaktuara né
Rregulloren e vitit 2013, krijojnw mw shumw
dobési gé ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e
diskutimit dhe miratimin e legjislacionit dhe
vendimeve ligjore, si dhe aftésiné e
parlamentit pér té funksionuar né ményré
efektive  si kontrollues i Qeverisé.

Disavantazhet kryesore jané:

1. Vendimet aktuale drejtpérdrejt e
nénshtrojn Kuvendin nén vullnetin e
shumicés, e cila zakonisht éshté né
mbrojtje té propozimeve té qeverisé.
Mundésia e ‘filibastering”" éshté
pothuajse jo-ekzistente, shumica
mund té miratoj ligje "ad-hoc" dhe
me proceduré té shkurtér, duke mos-
marré parasysh piképamjet e pakicés
parlamentare (dmth té opozités).
Kéto rregulla drejtpérdrejt pengojné
dialogun politik dhe e béné té
panevojshme idené e njé kompromisi
ndérmjet piképamjeve té ndryshme
politike. Me té gjitha qé tham, parimi
i ndarjes sé pushteteve né fund té
fundit éshté démtuar né favor té
ekzekutivit si "prodhues” kryesor i
legjislacionit.

2. Rregulli "vetém njé fjalim" nén
kuadér té njé pike té rendit té dités
pengon ndérveprimin midis
deputetéve. Mundésia e vetme pér
ndérveprim  éshté  “replik” dhe
"kundér-replik" té cilat pérdoren
kryesisht pér shpjegime né mes
folésve, koha éshté e shkurtér dhe
nuk 1€ hapésiré gé té prezantojné
ideté mé té médha dhe argumente.

3. Koordinatorét e grupeve
parlamentare né pothuajse té gjitha
procedurat kané mundési mé té
médha pér tu angazhuar né
diskutime dhe ndérveprim né té
njéjtat (mundési mé té médha pér té
marré fjalén mé shumé heré dhe té
marré mé shumé kohé pér diskutim).

Kjo praktiké éshté logjike, duke
pasur parasysh se koordinatorét jané
né njé pozité ku mund té kanalizojné
dhe artikulojné piképamjet e grupeve
parlamentare. Por né bazé té
rregullave aktuale ka njé diskrepancé
té madhe midis mundésive qé ka
koordinatori dhe deputetét, dmth
antarét e grupit parlamentar. Né
kontekstin politik né té cilat partité
politike jané té centralizuara shumé
dheédeputetét nuk veprojné me
piképamjeve té ndryshme brenda
grupeve té tyre, ky vendim
kontribuon pér centralizimin e mé
tejshém dhe démtojné cilésiné e
debatit dhe pérfundimisht cilésiné e
legjislacionit.

4. Né fund, rregullat e tanishme té
Rregullores jané miratuar pa marré
parasysh nevojén pér konsensus mes
aktoréve politiké dhe kryesisht
shérbejné nevojave té partive qé
pérbéjné shumicén parlamentare dhe
geveriné. Né meényré té vecanté
kufizimet né fjalimet kérkojné njé
konsensus mbi rregullat e lojés qé do
té lejojé pozité té barabarté
deputetéve  nga  tendencat e

ndryshme politike.

DREJT DEBATIT ME CILESI ME TE
MIRE: REKOMANDIMET DHE
UDHEZIMET PER PERMIRESIMIN E
RREGULLORES

Sipas dobésive té perceptuara, ky
punim propozon disa rekomandime pér
pérmirésimin e Rregullores me géllim té
arritjes sé barazisé né diskutim dhe mbrojtjen
e pakicés parlamentare prej fuqisé sé
shumicés parlamentare. Né fund té fundit,
kéto rekomandime synojné té rrisin
mundésité pér kontrollin e Qeverisé nga ana
e Kuvendit, si dhe mundésia pér kontrollin e
vendimeve ligjore té dorézuara nga Qeveria
dhe deputetét nga shumica parlamentare.
Gjaté pércaktimit té rekomandimeve éshté
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marré parasysh pérvoja e Parlamentit té temat e diskutimit. Né fund té fundit,

Republikés sé Sllovenisé. kéto ndryshime do té mundésonin

Rregullorja duhet té ndryshohet
né ményré qé do té paraqet
konsensus té pérgjithshém rreth
krijimit té kufizimeve kohore dhe
kufizimeve tjera rreth té drejtés
sé fjalés dhe diskutimit té
pérgjithshém. Né kété ményré,
éshté i nevojshém "kthim" né
rregullat e Rregullores sé vitit 2002
kur kufizimet jané opsionale dhe u
nénshtrohen pélgimit té grupeve té
ndryshme parlamentare. Njé
shembull pozitiv. qé mund té
pérdoret éshté modeli i parlamentit
slloven, i cili kérkon konensus té
pérgjithshém né kuadér té Késhillit
té Parlamentit, ku marrin pjesé té
gjitha grupet parlamentare, dhe
mundésia e “pérjashtimit” né bazé té
mospajtimit nga ndonjé grup
parlamentar. Né kété ményré
kufizimet do té jené té mundshme
pér diskutime ku konsensusi éshté
mé lehté i arritshém, dhe té
pazbatueshme né situatata kur
konsensusi duhet té kérkohen mé
shumé. Pérve¢  késaj, grupet
parlamentare qé jané té prekura
vecanérisht nga disa ¢éshtje do té
jené né gjendje té pérdorin
instrumentin e "pérjashtimit” qé mé
gjeré ti shpjegojné argumentet e tyre.
Kufizimi sipas rregullés "njé
fjalim" brenda njé pike né rendin
e dités pér parlamentarét pérmes
mé shumé procedurave duhet té
shfuqizohet plotésisht dhe
zévendésohet me mundésiné e
marrjes sé fjalés mé shumé heré
brenda njé seancé té vetme. Njé
zgjidhje e tillé do té rriste
ndérveprimin midis deputetéve, e
cila aktualisht éshté e mundur vetém
népérmjet instrumenteve té
"replikés" dhe "kundér-replikés" dhe
do té lehtésonte shkémbimin e
argumenteve dhe opinioneve mbi

krijimin e rregullave cilésore.
Metoda pér paraqitje pér marrjen
e fjalés né seancé plenare duhet té
reformohet pér té mundésuar
rparaqitjenpas minutés sé paré té
shqyrtimit. Kjo pérséri do té
mundésojé rritjen e bashkéveprimit
né mes té anétaréve, por do té lejojé
edhe futjen e elementeve té reja qé
dalin nga diskutimi. Késhtu, kérkimi
pér kompromis né ¢éshtjet e
diskutimit do té  lehtésohet
perspektivisht si rezultat i
informacionit té ri té prodhuar nga
diskutimi.

Duke marré parasysh qé né bazé té
praktikés  krahasuese  géndrimet
midis kundérshtaréve politiké mé
miré harmonizohen dhe
kristalizohen né fazat e hershme té
miratimit té ligjeve, dmth tek
trupavat punuese(komisione), éshté
e nevojshme  riformimi i
kufizimeve té fundit né lidhje me
seancat e komisioneve futur né
vitin 2013. Kété heré, kufizimet
duhet té vendosen me konsensus té
pérgjithshém midis grupeve
parlamentare dhe partive politike
parlamentare.

Mundésité pér ‘“filibastering”
duhet té specifikohen né ményré
té garté né procedura té vecanta,
me cka, nuk do té ishte shkurtuar
mundésia e zbatimit té njé
praktike té tillé (duke marré
parasysh praktikén krahasuese),
por nuk do té bllokohej plotésisht
puna e Kuvendit. Dhe pér kété
¢éshtje duhet té keté konsensus mes
grupeve parlamentare dhe partive
parlamentare i cili do té ¢ojé né
rregulla té zbatueshme né ményré té
barabarté pér té gjithé aktorét
parlamentare.

Kufizimet e aplikueshme pér
deputetét dhe koordinatorét e
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grupeve parlamentare duhet té
afrohen me qéllim té zhvillimit té
njé shuméllojshmérie né kuadér
té grupeve parlamnetare. Né afat
té shkurté, kjo do té hapé mundési
pér té zvogéluar centralizimin e ideve
dhe argumenteve né kuadér té
grupeve parlamentare dhe né afat té
gjaté do té kontribuojé né zhvillimin
e demokracisé brenda partiake.

7. Pérve¢  késaj, kufizimet mbi
pérfagésuesit qeveritaré duhet té
jené mé ekstenzive né krahasim
me kufizimet ndaj ligjvénésve.
Qéllimi éshté té inkurajojé kontroll
mé té forté té Kuvendit mbi punén e
Qeverisé dhe anasjelltas pér té
zvogéluar mundésiné e ndikimit té
Qeverisé mbi Kuvend.

8. Sa i pérket pyetjeve parlamentare
diskutim duhet té stimulohet mé
tepér se sa té kufizuohet. Pér kété
arsye, éshté e nevojshme pér té
rritet kohézgjatja e pyetjeve té
deputetéve, né  drejtim  té
dispozitave té Rregullores sé vitit
2002, kur njé pyetje "vlente" 10-
minuta. Kjo do té rrisé ndérveprimin
midis deputetéve dhe zyrtaréve té
geverisé pér té vendosur kontroll
efektiv mbi punén e Qeverisé.

Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té
zvogélonte "kufizimet" qé kufizojné debatin
parlamentar, dhe kjo do té rrisé cilésiné e
legjislacionit dhe mundésité e Kuvendit té
funksionojé si njé kontrollues i ekzekutivit.
Debati parlamentar mbetet njé element i
réndésishém dhe i domosdoshém qé
inkurajon  kéto funksione kryesore té
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé.



