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A. HYRJE

Instituti pér demokraci "Societas Civilis" - Shkup (IDSCS) dhe Instituti pér Evropén Lindore dhe Qendrore
dhe Ballkanin (IELQB) duke filluar nga gershori i vitit 2014 deri né maj té vitit 2015 kané& monitoruar nivelin
e cilésisé sé debatit né Kuvend. Monitorimi béhet né kuadér té projektit “Kuvendi nén thjerréz, pérforcimi
i debatit politik dhe i diskursit deliberativ” financiarisht i pérkrahur nga Bashkimi Evropian.. Gjaté
periudhés sé monitorimit do té pérgatiten dhjeté raporte mujore pér cilésiné e debatit né Kuvend. Para
jush éshté njé raport i vecanté i cili i referohet vetém diskutimit parlamentar pér ndryshimet e Ligjit pér
Arsim té Larté qé u zhvillua né mes dhjetorit té vitit 2014 dhe shkurtit té vitit 2015. Propozimi pér té
ndryshuar ligjin ngjalli interesim té madh tek opinioni dhe ngjalli reagime tek opinioni akademik si dhe
shkaktoi formimin e lévizjes studentore gé protestuan kundér ndryshimeve. Kjo |évizje motivoi edhe
organizimin e plenumeve né shkollat mesme, mésuesve dhe profesoréve. Ky raport pérfshin njé analizé
té cilésisé sé diskutimit pér projekt-ligjin né Kuvend si dhe analyze e argumenteve té paraqgitura nga
deputetét né lidhje me zgjidhjet e propozuara.

Me aplikimin e "Indeksit té cilésisé sé debatit", sipas disa parametrave éshté vlerésuar ¢do fjalim
pjesémarrésve té dy seancave plenare dhe dy seancat e Komisionit pér Arsim dhe Shkencé né té cilin
diskutuan pér ndryshimet né Ligjin pér Arsimin e Larté.

Qéllimi i monitorimit éshté gqé né ményré empirike té arrihet deri ne realizim se sa jané té argumentuara
diskutimet né legjislaturé dhe se sa mirren parasysh géndrimet e ndryshme dhe né ¢faré mase ato
kontribuojné né pérmbajtjen e ligjeve.
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B.PERBLEDH]E

Pér ndryshimet e Ligjit pér Arsimim té Larté deputetét kané debatuar gjerésisht dhe me argumente dhe
shpesh diskutimet jané thelluar me replika dhe kontrareplika. Kjo prap nuk kontribuoi qé ndonjé nga
folésit té pranoj argumentet nga deputeté té tjeré dhe té ndryshon pozicionin e fillestar me té cilin hyri
né seancé.

Deputetét gjaté sansave kané paragitur kryesisht argumente qé arsyetonin pozicionet e tyre personale
dhe ato partiake, dhe mé pak né interpretim personal dhe analizé cilésore té argumenteve té paraqitura
nga deputeté e opsioneve kundérshtare. Ajo tregon se deputetét jané shumé té rezervuar né lidhje me
vlerat dhe cilésité e argumenteve té té tjeréve, kjo mund té konsiderohet si njé nga arsyet se pse asnjé
deputet gjaté diskutimit nuk e ka ndryshuar géndrimin e tij/saj fillestar.

Né shumicén e diskutimeve kemi identifikuar dy ose mé shumé argumente, dhe gjaté gjithé seancés nuk
éshté vérejtur asnjé diskutim pa asnjé shpjegim.

Mé shumé se gjysma e diskutimeve ishin né formén e replikave dhe kontrareplikave té fjalimeve
individuale té deputetéve.

Dhjeté deputeté nga opozita arritén pjesémarrje prej 39% né diskutimet e pérgjithshme.

Diskutime intensive rreth dispozitave té vecanta ligjore jané béré kryesisht pér shkak té deputeteve femra
té cilat jané pjesé dominuese e numrit té pérgjithshém té diskutimeve té paraqitura né debatin mbi
projekt-ligjin.

Gjaté arsyetimit té géndrimeve té tyre deputetét né 42% e diskutimeve kané lidhur argumentet e tyre me
té mirén e pérgjitishme apo pasojat ose pérfitimet pér té gjithé gytetarét. Né 49% té rasteve folésit ishit
neutral apo nuk i lidhnin géndrimet e tyre me pérfitime apo pasojat e ndonjé grupi né shoqgéri.

Gjaté procedurés parlamentare pér ndryshimin e Ligjit pér Arsimin e Larté nuk u mbajt diskutim publik i
parashikuar me procedurat parlamentare.

Gjaté diskutimit deputetét u drejtuan drejt numrit té madh té ndryshimeve té propozuara pér ligjin, por
shkémbim mé intensiv té argumenteve ndodhi kur u diskutua me géllimin kryesor té ndryshimeve té Ligjit
pér arsimin e larté, rangimin e universiteteve dhe autonomia e tyre, aplikimi i provimit shtetéror, detyrimi
i mésuesve té publikojné punime shkencore né revista shkencore ndérkombétare me faktor té ndikimit,
mundésia qé shtetas té huaj té huajve té zgjedhen dekané dhe si dhe nése jané dégjuar piképamjet e té
gjitha paléve té interesuara rreth ligjit.

C. METODOLOG]JIA E HULUMTIMIT

"Indeksi i cilésisé sé debatit", mundéson gé ¢do fjalim i mbajtur né seancat té kodohet sipas disa
karakteristikave kryesore:

- Niveli i argumentimit;
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- Niveli i respektimit ndaj deputetéve té tjeré dhe argumenteve té tyre;

- Singeriteti té pranojé argumentet e té tjeréve dhe ndryshimi i piképamjeve té tyre nén forcén e
argumenteve cilésore né debat;

- Nése deputetét arsyetojné né emér té interesave té kujt pérfagésojné piképamijet e tyre;
- Nése deputetét pa probleme mund té paragesin piképamjet e tyre dhe
- Deri né ¢faré mase éshté i pranishém fjalimi i papérshtatshém.

Né pjesén lidhur me analizén e argumenteve kyge qé folésit pérdorin né diskutimin pér Ligjin pér arsimin
e larté jané shqgyrtuar né procedurén e méposhtme:

- ldentifikimi dhe alokimit i té gjitha argumenteve né fjalimet e deputetéve né seancat plenare dhe
mbledhjet e Komisionit pér arsim dhe shkencé tek té cilat né rend té dités ishte ndryshimi i Ligjit pér
Arsimin e Larté.

- Grupimi i argumenteve sipas dispozitave ligjore gé adresojné.

- Evidentimi i numrit té argumenteve lidhur me té njéjtén dispozité.

- Evidentimi se sa shpesh i njéjti argument éshté pérséritur né té njéjtén temé nga njé ose mé shumé folés.
- Grupimi i argumenteve sipas pérmbajtjes sé tyre Pér dhe Kundér dispozités qé adresojné.

- Ndarja dhe citimi i argumente kyce gé pasqyrojné géndrimin e pérgjithshém té folésve né aspektin e
pozicionimin té tyre Pér apo Kundér dispozités qé éshté temé e diskutimit.

D.KONTEKSTI POLITIK

Sipas Kushtetutés, Kuvendi ka autoritetin legjislativ dhe éshté i pérbéré nga 123 deputeté. Deputetét jané
té zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta nga listat proporcionale zgjedhore pér njé mandat prej katér
vitesh. Né zgjedhjet e fundit parlamentare, t€ mbajtura né prill té vitit 2014, partia Organizata e
Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar Magedonas (VMRO-
DPMNE) fitoi 61 deputeté, ndérsa partneri i tyre koalicionar, me té cilin ata kané formuar gevering,
Bashkimi Demokratik pér Integrimin (BDI) fitoi 19 deputeté. Nga njé vend né Kuvend fituan Opcioni
gytetaréve pér Magedoniné (GROM) dhe Rilindja Demokratike Kombétare (RDK). Deputeti i cili morri
mandatin nga RDK, pavarésisht vendimit té partisé pér té bojkotuar Kuvendin, u bashkua me grupin
parlamentar té BDI-sé. Deri mé tani grupi parlamentar i BDI-sé ka 20 deputeté. Q€ nga zgjedhjet
parlamentare né prill té vitit 2014 deri mé 1 shtator, 2015 deputetét nga koalicioni kryesor opozitar té
udhéhequr nga Lidhja Social Demokrate e Maqgedonisé (LSDM), e cila né zgjedhje fitoi 34 mandate,
bojkotojné Kuvendin. Né muajin shkurt, né Kuvend kané marré pjesé vetém dhjeté deputetét té opozités,
shtaté té Partisé Demokratike té Shgiptaréve (PDSH) dhe tre nga koalicioni opozitar i LSDM-sé gé
vendosén té pranojné mandatet.
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Shumica né parlament né néntorté vitit 2014 filloi procedurén pér marrjen e mandateve té 31 deputetéve
té opozités té cilét bojkotojné Parlamentin. Procedura ende nuk ka pérfundua, gé do té thoté gé
formalisht opozita mbajti mandatet edhe pse munguan nga puna e Kuvendit. Né fund té janarit,2015,
Zoran Zaev, lideri i opozités e udhéhequr nga LSDM-ja opozitare filloi né konferenca pér shtyp té publikojé
té ashtuquajturat "bomba", dmth regjistrimet e pérgjimeve audio té zyrtaréve té larté shtetéroré.

Ndryshimi i Ligjit pér Arsimin e Larté

Propozimi pér ndryshimin e Ligjit pér Arsimin e Larté ka ngjallur shumé interes tek opinioni nga momenti
i shpalljes sé tij deri né fund té debatit parlamentar né té cilin ligji u miratua né shkurt té vitit 2015.

Pér synimin pér té ndryshuar ligjin pér heré té paré opinion u njoftua né tetor, 2014 nga Ministri i Arsimit
dhe Shkencés Abdilagim Ademi. Pjesé té propozimit si géllimi pér té futur provim shtetéror pér studentét
me té cilin Bordi pér akreditim dhe vlerésim té arsimit té larté, pavarésisht nga organet e universitetit do
té testojé njohurité e studentéve, shkaktoi reagime té ashpra. Studentét dhe profesorét e kété e
interpretuan si ndérhyrje né autonominé e universiteteve. Kjo ¢oi kryesisht pér organizimin e studentéve
né lévizjen Plenumi Studentor gé kundérshtoi publikisht pérmbajtjen e reformave té shpallura.

Studentét né néntor té vitit 2014 dolén né protestén e paré masive kundér pérmbajtes sé reformave,
protest i cili pérfshinte mijéra njeréz. Zyrtaré té qeverisé komentuan se lévizja studentore éshté e ndikuar
nga partité politike opozitare. Lévizja studentore gé nga fillimi u distancua nga ndikimet e partive politike,
por haptazi pranoi se kérkesat e tyre jané politike. Procesi arriti kulmin me njé protesté té dyté edhe mé
massive qé u zhvillua né dhjetor si dhe né bazé té vlerésimeve nga mediat, né protesté morrén pjese mbi
10 mijé njeréz. Ndérkaq, Ministri i Arsimit dhe Qeveria nuk pranuan takim té drejtpérdrejté me
pérfagésuesit e studentéve.

Né reagim ndaj propozimit pér ndryshimin e Ligjit pér Arsimin e Larté dhe |évizjen né rritje té studentéve
u formua dhe plenumin profesoréve, i cili pérfshinte rreth 500 anétaré té komunitetit akademik nga
fakultete té ndryshme dhe institucioneve té arsimit té larté né vend. Plenumi i profesoréve doli né krah
me kérkesat e studentéve dhe plotésoi ato me analizé té detajuar té té metave té propozimit té geverisé.

Né fund té dhjetorit kundér kérkesave té plenumeve pér térhegjen e ploté té propozim-ligjit u kriju njé
Iniciativa Civile, e cila kishte géllim t& mbéshtes dituriné né arsimin e larté, e cila

Ministri i Arsimit Ademi njoftoi mé 17 dhjetor se po até dité do té debatojné me dekanét e fakulteteve
rreth reformave né hapésirat e Fakultetit Pedagogjik. Megjithaté, né momentin e fundit debati u zhvendos
né Ministri pér shkak se, si¢ tha ministri "ekzistonte mundési qé studentét té ndérhyjné né diskutim."
Takimi me dekanét u mbajt me dyer té mbyllura, ndérsa njé grup studentésh protestuan pérpara
ministrisé.

Qeverisé né senancé mé 22 dhjetor dérgoi projekt-ligjin né proceduré parlamentare dhe kérkoi
institucionet e arsimit té larté té deklarohen pér até. Plenumet komentuan se afati i dhéné gé
universitetet té japin mendim éshté shumé i shkurtér dhe se éshté jashté procedurés sé dégjimeve
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publike, té cilat duhej organizuar né fazat e mé hershme té miratimit té propozimit, e jo kur ajo tashmé
éshté dérguar né Parlament.

Studentét dhe profesorét kérkuan zyrtarisht té marrin pjesé dhe té diskutojné né seancén e Komisionit
pér Arsim planifikuar pér 26 dhjetor né shqyrtimin e paré té propozim-ligjit té kontestuar. Parlamenti nuk
u deklarua zyrtarisht pér kérkesén pér pjesémarrje né seancén e Komisionit, i cili mé 26 dhjetor miratoi
ligjin, ndérsastudentét dhe profesorét protestuan jashté ndértesés sé parlamentit.

Mé 28 dhjetor, disa gindra profesoré nénshkruan njé letér té hapur duke u béré thirrje deputetéve gé té
refuzojné amendamentet.

Pas festive té Vitit té Ri, kryeministri Nikolla Gruevski ftoi né diskutim komunitetin akademik né lidhje me
amendamentet e propozuara e cila do t&€ mbahej mé 5 janar né hotelin Alexander Palace né Shkup.
Anétarét e plenumit té profesoréve para diskutimit refuzuan té marrin pjesé pér arsye se ata konsideruan
gé nuk éshté né procedurat legjislative pér dégjime publike dhe njé hotel nuk éshté vend i pérshtatshém
pér njé diskutim té tillé.

Pérderisa pérfagésuesit e Plenumit té profesoréve deklaroheshin pér mediat kryeministri personalisht
ndérhyri me propozim pér té mbajtur diskutimin né Kuvend disa oré mé voné. Anétarét e Plenumit né
fillim pranuan, por mé voné Plenum i profesoréve dolén me géndrim té pérbashkét se diskutimi nuk do
té jeté pjesé e procedurave pér miratimin e amendamenteve dhe se vendimi personal i Kryeministrit pér
té lévizur diskutimin né parlament cenon ndarjen kushtetuese té pushteteve né shtet ose njé ndérhyrje
té ekzekutivit né punén e legjislativit.

Diskutimi né Parlament u mbajt gjithsesi. Né té morén pjesé profesoré nga Iniciativa Civile pér té
mbéshtetur diturin né arsimin e larté dhe rektori i universitetit mé té madh shtetéror Shén Kirili dhe
Metodi, Velimir Stojkovski, kryeministri dhe disa ministra. Né diskutim nuk morén pjesé pérfagésues té
Plenumit té profesoréve, ndérsa anétarét e plenumit studentor nuk ishin té ftuar.

MEé 9 janar Komisioni Parlamentar pér Arsim miratoi ligjin né leximin e dyté, pas sé cilés mé 14 janar me
shumicé parlamentare u miratua projekt-ligji edhe né seancé plenare.

Presidenti Gjorge Ivanov nénshkroi ndryshimet e Ligjit pér Arsimin e Larté mé 22 janar me ¢ka ai erdhi né
fuqi. Megjithaté, pavarésisht se ligji u bé i vlefshém mé 30 janar Senati i Universiteti té Shén Kirlit dhe
Metodit kérkoi nga Ministria sa mé shpejt té organizoj njé diskutim me profesorét, studentét dhe té gjithé
palét e interesuara né procesin e arsimit té larté gé do té lindin propozimin pér ndryshime apo ligjin e ri
pér arsim té larté. Ministria mé 2 shkurt pranoi té keté diskutim me pérfagésuesit e Universitetit.

Kryeministri Gruevski dhe disa ministra mé 6 shkurt ftuan dhe u takuan me pérfaqgsues té rektoratit, dhe
plenumeve té profesoréve dhe studentéve. Né kété takim u ra dakord té shtyhet zbatimi i Ligjit té miratuar
pér Arsimin e Larté, ose té shtyhet zbatimi i dispozitave mé té diskutueshme té ligjit.

Parlamenti mé 10 shkurt miratoi shtyrjen e zbatimit té ligjit.
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Megjithaté, studentét né pérgjigje té miratimit té ligjit dhe pérjashtimin e tyre nga debati me 11 shkurt
uzurpuan nértesén e fakultetit Filozofik dhe Filologjik né kampusin e Shén. Kirilit dhe Metodit né Shkup
dhe deklaruan zoné autonome. Ligjeratat e rregullta né shumicén e fakulteteve u ndaluan, nérsa
profesorét dhe studentét né zonén autonome organizuan ligjérata alternative. Studentét mé 12 shkurt
shpallén zoné autonome edhe né fakultetin e inxhinierisé mekanike ku u bashkuan studentét e
univerziteteve teknike. Kéto dité zona té ngjashme u deklaruan né disa fakultete té tjera. Studentét dhe
profesorét béné thirrje pér térheqgjen e ligjit dhe ngritjen e grupeve punuese né té cilat edhe ata do té
ishin pjesémarrés si dhe pér pérgatitjen e njé ligji té ri pér arsimin e larté.

Mé 19 shkurt u mbajtén bisedime né mes té pérfagésuesve universitaré si dhe plenumeve té profesoréve
dhe studentéve dhe pérfagésues té geverisé né hapsirat e rektoratit té universitetit Shén Kirili dhe Metodi.
Pas bisedimeve disa oréshe zyrtaré té geverisé pranuan té formojné grupe pune gé do té pérfshijné
studentét dhe profesorét té cilét do té punojné né njé ligj térésisht té ri pér arsimin e larté. Studentét mé
pas deklaruan mbylljen e zonave autonome népér fakultete.

E.ZBULIMET E BERA G]ATE MONITORIMIT

Ky raport mbulon debatin né Parlament mbi propozimin e ndryshimeve té Ligjit pé Arsimin e Larté, té cilat
u diskutuan né 5 seanca parlamentare té mbajtura né dhjetor té vitit 2014, dhe janar dhe shkurt té vitit
2015. Jané analizuar 83 fjalime té pjesémarrésive né diskutimet e 3 seancave plenare dhe 2 té Komisionit
pér Arsim dhe Shkencé.

Nga numri i pérgjithshém i fjalimeve té monitoruara, nga 80 jané deputeté té Kuvendit dhe 3 jané nga
pjesmarrés té jashtém si ministri i Arsimit dhe Shkencés Abdilagim Ademi dhe Zévendés Ministri Spiro
Ristovski. Ky raport ka té béjé vetém me fjalimet e deputetéve.

Né lidhje me karakteristikat demografike té deputetéve:

¢ Gjinia: 64% femra dhe 36% meshkuj.

¢ Pérkatésia etnike: 81% jané magedonas etniké, 19% shqiptaré etniké.

® Arsimimi: 29% kané arsim té larté, 36% Master, 35% doktoré shkencash.

¢ Né diskutimet pér ndryshimet e Ligjit pér Arsim té Larté né seancat e vézhguara mé aktiv ishin deputetét
e njésis sé paré votuese, ndérsa mé pak diskutime kishin deputetét e njésis sé gjashté votuese.
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Deputetét e opozités (10) né diskutimet mbi ndryshimet e propozuara pér Ligjin e Arsimit té Larté kishin
pjesémarrje té konsiderueshme edhe pse jané vetém 12% té numrit té pérgjithshém té deputetéve né
Kuvend né kété moment. Kur diskutohej pér Lihjin pér Arsim té Larté, opozita arriti té jeté 39% pjesé e
diskutime té pérgjithshme.

Folésit sipas pérkatésis politike(%)

39

pushtet opozité

Né diskutimet e pesé seancave mbi ndryshimet né e Ligjit pér Arsimin e Larté, grate té cilat pérbéjné 35%
té pérbérjes aktuale té Kuvendit ishin shumé mé aktive se meshkujt. Deputeteve u pérkasin 64% té té
gjitha diskutimeve té prezentuara pér kété piké té rendit té dités, ndérsa meshkujve 36%.

Pjesémarrésit né diskutimet pér ndryshimet e Ligjit pér arsimin
e larté sipas gjinisé sé folésve (%)

64
- -
burra gra
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Diskutimet mbi ndryshimet pér Ligjin e Arsimit té Larté né té gjitha seancat sé bashku zgjati gjithsej 6 oré
dhe 27 minuta. Brenda késaj kohe, deputetet folén pér 4 oré dhe 15 minuta, ndérsa deputetét 2 oré dhe
12 minuta.Mesatarisht ¢do diskutim i deputeteve zgjati rreth 5 minuta, ndérsa deputetéve meshkuj rreth
4 minuta.

Kohézgjatja mesatare e diskutimeve sipas gjinisé
(Né minuta)

4 5
burra gra

Sipas pjesmarrjes, nése koha e pérgjithshme e diskutimeve té monitoruar ndahet me numrin e
pérgjithshém té mandateve té miratuara nga deputetét, vijmé né pérfundim se mesatarisht ¢cdo deputet
nga shumica (82 vende) ka folur 2.5 minuta, ndérsa ¢do deputet i opozités (10 deputet) nga 17 minuta.
Ndérsa nése koha e pégjithshme e diskutimeve ndahet vetém me deputetét qgé morén fjalén né seancat
e monitoruara, duket se ¢do fjalim i paragitur nga deputetét e opozités zgjati mesatarisht 5 minuta, ndérsa
fjalimet e deputetéve té shumicés mesatarisht prej 4 minuta.

I. Llojet e fjalimeve dhe ndérveprimi

Monitorimi i diskutimit né Kuvend né lidhje me pérmbajtjen e propozimit pér té ndryshuar na Llgjin pér
arsimin e larté tregon se deputetét mé sé shpeshti hyjné né diskutime kur krahasohet me ndryshimet e
tjera pér té cilat debatohej né té njéjtén periudhé, dhe gé gjithashtu kishin interes t&€ madh publik. Pér
shembull, né janar Kuvendi diskutoi ndryshimet né Kushtetuté me vetém 8% e diskutimeve ishin replika,
dhe 11% kontrareplika. Né diskutimin mbi Ligjin pér Arsimin e Larté nga numri i pérgjithshém i diskutimeve
47% ishin fjalime, dhe 53% ishin pérgjigje e argumenteve té parashtruara nga nga deputetét né fjalime,
gjegjésisht 29% replica dhe 24% kontrareplika.

Lloji i diskutimit (%)

47
29 24
fjalim repliké kundér-repliké

Né vecganti, kur diskutohej pér ndryshimet né Ligjin pér Arsimin e Larté deputetet paraqiteshin pér fjalé
pothuajse dy heré mé shumé né krahasim me meshkujt. Té dhénat nga diskutimet e monitoruara tregojné
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se graté dhané 58% té fjalimeve personale, 65% té replikave dhe 74% té kontrareplikave. Deputetét
meshkuj dhané 42% té fjalimeve personale, 35% té replikave dhe 26% té kontrareplikave.

Il.  Shkalla e argumentimit té fjalimit

Nga monitorimi i fjalimeve siapas Indeksit té cilésisé sé debatit, né diskutimet rreth ndryshimeve té Ligjit
pér arsimin e larté né 88% té rasteve mbrojtén géndrimet e tyre me argumente. Né 49% té rasteve me dy
ose mé shumé argumente, dhe né 39% me njé argument. Né 12% té diskutimeve nuk éshté gjetur
argument i ploté. Gjaté monitorimit té diskutimeve pér Ligjin pér arsimin e larté nuk jané vérejtur
diskutime ku nuk éshté paragitur asnjé argument.

Nése dhe sa argumentet pérdoren né diskutimin pér Ligjin pér
arsimin e larté (%)

49
32
- -
dy dhe mé tepér argumente njé argument dobét

Sipas té dhénave vérehet se sa mé shumé gé folésit thellohen né diskutim ag mé shumé zvogélohet numri
i argumenteve té pérdorura pér té shpjeguar dhe justifikuar géndrimet e tyre. Prandaj, folésit né debatin
mbi ndryshimet né Ligjin e Arsimit té Larté kishin argumente mé té géndrueshme gjaté fjalimeve
personale. Prandaj, 69% té diskutimeve né té cilat ka mé shumé se dy ose mé shumé argumente ishin
fjalime individuale. N& 26% té replikave jané vendosur dy ose mé shumé argumente dhe vetém né 5% té
kontrareplikave.

Njé argument éshté pérdorur né 26% té fjalimeve, 35% té replikave, dhe 39% té kontrareplikave. Shpjegim
i dobét né té cilin nuk éshté identifikuar té paktén njé argument i ploté éshté vérejtur né 30% té fjalimeve,
20% té replikave dhe né mbi 50% té kontrareplikave.

Mund té vérehet se sa mé shumé éshté thelluar diskutimi me replica dhe kontrareplika deputetét
déshtojné pér té ruajtur nivelin e argumentimit si¢ éshté rasti tek fjalimet. Megjithaté, kjo éshté pjesérisht
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e justifikuar duke pasur parasysh se koha e lejuar sipas Rregullores pér replika dhe kontrareplika éshté mé
e shkurté se tek fjalimet.

Sa argumente jané pérdorur sipas llojit té diskutimit (%)

49
total 39
12
50
kundér-repliké 39
5
20
repliké 35
26
30

fjalim 26

69

Hdobét  MWnjéargument Mdydhe mé tepér argumente

Duke pasur parasysh se graté deputete ishin aktive gjaté té gjitha seancave pér té diskutuar Ligjin pér
Arsimin e Larté atyre ju takojné shumica e argumenteve té pérdorura né fjalime. Pra, deputetet né 34%
té diskutimeve té pérgjithshme kané pérdorur dy ose mé shumé argumente, dhe deputetét vetém né
15%. Graté né 23% té diskutimeve té kané mbéshtetur pozicionet e tyre me nga njé argument, dhe
meshkujt né 16% té diskutimeve. Né 7% té diskutimeve té grave arsyetimi éshté i dobét apo i
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pamjaftueshém pér t'u konsideruar si argument i ploté. Burrat kishin "arsyetim té dobét" né 5% té
diskutimeve.

Sa argumente jané pérdorur sipas gjinisé sé folésve (%)

total 64

36

dobét

U'II
~N

njé argument

[y

[e)]
N
w

dy dhe mé tepér argumente 34

[y
€]

Hgra Mburra

Nése analizohet shkallae shpjegimit sipas opsionit politik té cilit i pérkasin folésit, duket se deputetét e
shumicés dhe opozités kishin pérqindje pothuajse té barabarté té diskutimeve ku pérdoren dy ose mé
shumé argumente. Deputetét nga shumica llogariten pér mé shumé diskutime né té cilat &shté pérdorur
njé argument, por llogariten pér mé shumé edhe tek diskutimet né té cilat shpjegimi éshté vlerésuar si "i
dobét."

Shkalla e shpjegimit sipas pérkatésisé politike (%)
11

23 26 24
15

dy dhe mé tepér argumente njé argument dobét

H pushtet M opozité

Ill.  Fugia e njé argumenti té€ miré

Né monitorimin e diskutimeve mbi ndryshimet né Ligjin e Arsimit té Larté ngjashém me raportet e
monitorimeve té méparshme té seancave té tjera parlamentare asnjé deputet nuk ka ndryshuar
géndrimin e tij/saj i/e ndikuar nga argumentet mé té mira té folésve té tjeré. Gjaté diskutimeve mbi
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ndryshimet né Ligjin e Arsimit té Larté né 51% té rasteve folésit nuk njohin vlerén e argumenteve té
pjesémarrésve té tjeré né diskutim dhe nuk ndryshojné géndrimin e saj. Né 36% té rasteve gjithashtu nuk
e kané ndryshuar géndrimin, por kané njohur vlerén e argumenteve té folésve té tjeré. Ky vlerésim tregon
se shumica e folésve kishin pozicion té njéjté me pjesémarrésit e tjeré né diskutim dhe shprehin respekt
pér argumentet e tyre dhe se njé pjesé tjetér e folésit kishin géndrime té ndryshme, por shprehin respekt
dhe njohin vlerén e argumenteve té bashkébiseduesit. Megjithaté, pranimi dhe njohja e vlerés sé
argumenteve té té tjeréve né asnjé rast nuk coi deri tek ndryshimi i géndrimeve tek folésit.

Fugia e argumentve(%)

51
36
13
] ; ;
nuk i véshtron ndryshim pér shkak t&¢ ndryshim, jo pér shkak nuk ka ndryshim, njeh  nuk ka ndryshim, nuk
argumentet e huaja argumenteve té argumenteve argumente njeh argumente

IV.  Respekt ndaj bashkéfolésit

Né diskutimet mbi ndryshimet né Ligjin e Arsimit té Larté deputetét kryesisht shprehén respekt ndaj
pjesmarrésve té tjeré né séance, kjo éshté vérejtur né 42% té rasteve. Né 30% té rasteve folésit nuk kané
shprehur ndonjé lidhje me pjesémarrésit e tjeré, dhe 21% kané shprehur respekt té pjesshém. Respekti i
pjesshém do té thoté folésit né shumicén e diskutimeve té tyre ishin neutrale ose tregojné respekt pér
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pjesémarrésit e tjeré, por né njé masé mé té vogél nxituan sulme partiake ose personale mbi pjesémarrésit

e tjeré.
Sjellja ndaj pjesmarrésve(%)
42
30
21
nuk kané shfaqur mos-respektim mos-respektim i respektim i respektim respektim eksplicit
kurrfaré raporti pjesshém pjesshém

ndaj té pranishmive

V. Respektimiiargumenteve

Né kushtet e respektimit té argumenteve té folésve té tjeré, kur deputetét diskutuan ndryshimet né Ligjin
e Arsimit té Larté né shumicén e rasteve 51% shprehén respektin e tyre. Né 22% té rasteve nuk ka
shprehur ndonjé mendim pér argumentet e folésve té tjeré dhe gjithashtu né 22% té rasteve kané
shprehur pajtueshméri té pjesshéme. Né 1% té diskutimeve, folésit shprehén pjesérisht pérbuzje ndaj
argumenteve té folésve té tjeré. Mos respektim i pjesérishém do té thoté se shumica e folésve shprehén
né diskutimet e tyre sulme partiake ose personale, dhe mé pak ishin neutral.

Sjellja ndaj argumenteve

(%)
51
22 22
nuk kané shfaqur mos-respektim mos-respektim i respektim i respektim respektim eksplicit
kurrfaré raporti pjesshém pjesshém

ndaj té pranishmive

VI.  Pérfshirja e shpjegimit dhe ndérprerja

Kur deputetét diskutuan ndryshimet né Ligjin pér Arsimin e Larté né shumicén e rasteve, apo 49% ishin
neutral dhe nuk lidhen argumentet e tyre me pérfitimet ose pasojat e ndonjé grupi etnik, fetar, social apo
parti politike. Né 42% té diskutimeve deputetéve lidhen argumentet e tyre me pérfitimet ose pasojat pér
té mirén e té gjithé gytetaréve. Né 5% té diskutimeve, folésit lidhen argumentet e tyre me pérfitime ose
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pasojat pér grupe té tjera pérkatésisht grupeve té ndryshme sociale dhe profesionale né shogéri dhe 4%
pér pérfitime apo pasoja pér grupet e tyre etnike, politike ose grupeve sociale.

Né emér té kujt deputetét i paragitén qéndrimet e tyre(%)

49
42
4 5
0
[ |
neutral grupit té vet grupe té tjera té mirén e pérgjithshme  parime abstrakte

VIl.  Fjalimi papérshtatshém

Né lidhje me fjalimin e papérshtatshém, pjesémarrésit né debatet e monitoruara parlamentare né kété
periudhé né pérgjithési jané pérmbajtur nga pérdorimi i tij. Gjithashtu né seancat né té cilat diskutohej
pér ndryshimet e Ligjit pér Arsimin e Larté nuk u vérejtén raste té kufizimit té deputetéve né fjalimet e
tyre.

F. ARGUMENTET KYCE NE DISKUTIMIN PER NDRYSHIME NE LIGJIN PER
ARSIMIN E LARTE

Propozimi pér ndryshime né Ligjin pér Arsimin e Larté té cilan diskutuan deputeté parashikon ndryshime
mé té gjera né sistemin arsimor. Deputetét duke u bazuar ne disa prej tyre argumentuan pér dhe kundér
ndryshimeve té propozuara. Né diskutim deputetét e opozités té cilét ishin deputet té pavarur té cilét
vijné nga koalicioni opozitar zgjedhor i LSDM-sé dhe shtaté deputeté té& PDSH —sé kundérshtuan pjesén
mé té madhe té ndryshimeve. Deputetét nga shumica e koalicionit t&¢ VMRO-DPMNE-sé dhe BDI -séné
pérgjithési mbéshtetén ndryshimet me pérjashtim té disa anétaré té partive té vogla si DOM. DS dhe
GROM ¢é jané pjesé e shumicés né pushtet, por qé pér ¢éshtje té caktuara morén njé pozicion neutral,
dhe rreth disa ndryshimeve té propozuara edhe kundérshtuan . Bazuar né argumentet e paragitura nga
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folésit né komision dhe seanca plenare parlamentare mund té konkludohet se deputetét shpesh jané
fokusuar né kéto gjashté tema qé lidhen me ligjin:

e Qéllimi i ndryshimeve né Ligjin pér Arsimin e Larté

¢ Renditja e universiteteve dhe autonomia e tyre

e Aplikimi i njé provimi shtetéror

¢ Revista me faktor impakti

¢ Shtetasit e huaj mund té jené dekané

¢ Debati publik mbi ndryshimet né Ligjin pér Arsimin e Larté

Qéllimi i ndryshimeve né Ligjin pér Arsimin e Larté

Sa i pérket teméns sé paré, deputetét diskutuan se ¢ka éshté qéllimi i pérgjithshém i ndrysjmeve té ligjit
dhe se si ajo do té pérmirésojé arsimin e larté dhe a do té ndérhyj né sistemin e Bolonjés.

Deputetét e opozités e kundérshtuan ndryshimet duke pohuar se para propozimit nuk éshté béré
analizé e bazuar né té dhéna té gjendjes aktuale né té gjithé sistemin arsimor, duke pérfshiré arsimin e
larté, as edhe vlerésim dhe strategji pér zhvillimin e arsimit dhe drejtimim gé do té lévizé reforma.
Opozita kundérshtuan pérputhshmériné e reformave mr sistemin e Bolonjés né arsimin e larté.

Solza Grgeva deputete e pavarur, Komisioni pér Arsim dhe Shkencé, seanca nr. 14, leximi i dyté, 9 janar,
2015:

"Sistemi i Bolonjés nuk ekziston mé. Ky proces nuk lejon té testohet studenti pas vitit
té dyt "..." Keni futur studime té detyrueshme 4 vjegare (deri-diplomike) me 2 vjet
(post-diplomike). Me numrin e kredive béhemi té papérputhshém me gjith botén e

jashtme. Evropa népérmjet (deri-diplomike) programin Horizon 20/20 parashikon té

holla té médha qé studentét tané nuk do té jené né gjendje ti pérdorin."

Pavle Trajanov, DS, Seanca Plenare nr. 31 leximi i dyté, 14/01/2015:

"Ne tani flasim pér reformat, té gjitha flasim se jané té nevojshme, por me té vérteté

na mungon njé analizé e thellé, mé e gjaté nébazé té asaj qé ne ndryshojmé, ne nuk

kemi njé strategji se né cilin drejtim do té lévizin kéto reforma dhe ¢faré efekte do té
shkaktojné”
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Deputetét nga shumica nuk kontestuan kéto pretendime me kontrarelik,por theksuan nevojén pér
ndryshimet e propozuara né ligjin qété diplomuarit e ardhshém té jené mé té pérshtatshém pér nevojat
e tregut té punés.

Spresa Hadri, BDI, Komisioni pér Arsim dhe Shkencé, takim nr. 13 leximi i par€, 26 dhjetor, 2014:

"Qéllimi i studentéve éshté té diplomojné dhe té gjejné puné, edhe pse jo té mitur,
por jo ende mjaft té rritur qé té jené té vetédijshém se fakulteti nuk mbarohet vetém
pér diplomén, por pér njohuri.Ka prodhim té tepért té diplomave dhe ka problem té
madh me té rinjté e diplomuar."

Renditja e universiteteve dhe autonomia e tyre

Deputetét e opozités kundérshtuan ndryshimet, dhe mé sé shumti shpalljen e renditjes sé universiteteve
duke pohuar se ato jané baza pér vendosjen e kontrollit té drejtpérdrejté té ekzekutivit né institucionet e
arsimit té larté dhe shkelja mbi autonominé e tyre né vendimmarrje dhe veprimtari gé éshté e garantuar
me nenin 46 té Kushtetutés sé shtetit. Ata besojné se shumica e dispozitave té ligjit pérbéjné ndérhyrje té
Ministrisé sé Arsimit, dhe népérmjetté saj edhe e geverisé né ményrén e mésimdhénies, hulumtimit,
ligjerimit dhe testimeve. Opozita kundérshtoi me forcé dispozitat gé parashikojné dénime pér dekanét e
fakulteteve me té cilat éshté e mundur té gjobitenm e 10 deri né 30 mijé euro pér institucionet e arsimit
té larté dhe dénime me burgim pér dekanét.

Solza Grgeva, deputete e pavarur, Komisioni pér Arsim dhe Shkencé, Takim nr. 13, leximi i paré, 26 dhjetor,
2014:

"Ndalimi i studimeve té doktoratés né té gjitha, pos 5 universiteteve té ranguara
sipas kriterve qé nuk ekzistojné, kjo shkel autonominé e universiteteve e garantuar
me kushtetuté dhe liriné e tyre akademike."

Deputetét nga shumica nuk dhané hollési mbi akuzat pér shkeljen e autonomisé universitare, por jané
argumentuan se éshté i nevojshém rangimii universitetet ¢cdo dy vjet, dhe profesorét gé kualifikohen pér
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mentor gjaté studimeve té doktoraturés nuk do té ndikohen nése universitetet e tyre nuk do té marrin té
drejtén pér té organizuar studimet e doktoraturés.

Mirvan Xhemaijli, BDI, Komisioni pér Arsim dhe Shkencé, takim nr. 13, leximi i paré&, 26 dhjetor, 2014:

"Nése njé nga universitet renditet né top 5 universitet mé té mira, automatikisht

mund té organizojé studime té doktoraturés, por pérséri duhet té pérmbushé kushte

shtesé si akreditimi i mentoréve, kushtet hapésinore dhe me kété proceduré nuk iu

éshté marré mundésia profesoréve té cilét nuk jané té punésuar né kéto pesé

universitete té larté-renditura,ata mund té akreditohen pér mentor té studentéve né
ciklin e treté dhe té jené né gjendje qé té angazhohen né studimet e ciklit té treté né
universitetet e akredituara pér ato. Pra, nése njé universitet nuk éshté renditur né top
5, por ka ndonjé profesor i cili i plotéson kushtet dhe éshtéi/ e akredituar nga Bordi i
Akreditimit si mentor, i njéjti mund té angazhohen né ciklin e treté, té ligjerojé dhe té

jeté mentor né universitetet qé jané ranguar mé larté. "

Aplikimi i njé provimi shtetéror

Diskutimi mé i madh ka evoluar rreth njé dispozite né ligjin gé paraget provim shtetéror té detyrueshém
pér studentét né vitin e dyté té studimeve gé do té zbatohet nga Bordi i akreditimit dhe vlerésimit té
arsimit pérbérja e sécilés zgjidhet nga Parlamenti. Deputetét nga shumica arsyetuan argumentet e tyre
me até se provimi nuk do té ndikojé né vlerésimet e studentéve, por do té jeté njé vlerésim i cilésisé sé
arsimit té larté dhe njohurité e studentéve me cka do vlersohetse sa studentét si gqytetar té ardhshém me
arsim té larté jané té pérgatitur profesionalisht pér puné. Ata thoné se éshté mé miré provimi té pérbéhet
nga dy pjesé me shkrim dhe me gojé.

Mirvan Xhemaijli, BDI, Komisioni pér Arsim dhe Shkencé, Mbledhja nr. 13, leximi i paré, 26 dhjetor, 2014:

"Provimi shtetror -Provimin do ta organizojé bordi i evaluimit, ndérsa ministria dhe
geveria nuk kané asnjé rol né organizimin e provimit, ndérsa qéllimi i verifikimit té
OECD-sé éshté njé ményré pér té matur cilésiné e studentéve qé vijné nga vendet
jashté OECD-sé."
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Olga Najdenovska, VMRO-DPMNE, Komisioni pér Arsim dhe Shkencg, seanca nr. 13, leximi i paré, 26
dhjetor, 2014:

"Qeveria ka pér qéllim ta pérmisojé cilésiné e arsimit té larté me provimin shtetéror,
me té cilin geveria, ne si profesor dhe prindérit dhe i gjithé shteti do ta pérdorim pér
tu siguruar qé studentét kané njohuri parktike, aftési té cilat mé voné mund ti
aplikojné si staf me arsim té larté i dalé nga fakultetet, pér té siguruar cilésiné e
kualifikimeve té Iéshuara nga institucionet e arsimit té larté."

Aleksandar Nikollovski, VMRO-DPMNE, seanca plenare nr. 31, leximi i dyt&, 14/01/2015:

"Pér shkak se dita gé do té dalin nga fakulteti gjéja e paré qé ju duhet éshté njohuri
né kompanité private,ndérsa me reformat e ligjeve né administratén publike té cilat
ky Parlament i votoi né edhe né administratén publike numér njé éshté dituria, pastaj
vjen ¢do gjé tjetér. Nése éshté késhtu, kontrolli i jashtém né llojin e provimit shtetror
éshté mekanizém jashtézakonisht i miré pér té paré se ku jemi dhe té shohim nése ato
profesoré jané duke edukuar si duhet kéta studenté. "

Deputetét e opozités besojné se nuk ka nevojé pér té futur njé provim shtetéror. Diskutimi i nxitur nga
dispozitat qé parashohin gé provimi té organizohet nga Bordi i Akreditimit dhe Evaluimit. Deputetét e
opozités besojné se futja e provimit éshté ndérhyrje né autonominé e universiteteve dhe shprehjes sé
mosbesimit ndaj institucioneve té arsimit té larté. Ata kundérshtuan edhe dispozitén e prezantuar pér
provim shtetéror pér studentét té cilét kané diplomuar né shtetet e tjera pér aq kohé sa déshirojné té
béjné nostrifikimin e diplomés né vend.

Solza Grgeva, deputete e pavarur, Komisioni pér Arsim dhe Shkencé, seanca nr. 13, leximi i paré, 26
dhjetor, 2014:

"Ai gé akreditoné nuk duhet vlerésuar, ndérsa ju i bashkuat ato né njé, Komisioni pér
akreditim dhe vlersim.Por ju lutem na thuani se pse ai nuk ka kryer vlerésim té
rregullt té jashtém té universiteteve pér ¢do vit? ... Si mendoni ju tani té vlersoni
vetém me njé dimension, qofté i kaluar apo jo kaluar provimi shtetéror a kemi arsim
cilésor? "
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Ljubica Buralieva, deputete e pavarur, Komisioni pér Arsim dhe Shkencg, seanca nr. 14 leximi i dytg, 9
janar, 2015:

"Absolutisht nuk ka nevojé té egziston njé zgjidhje si provimi shtetror,uné sugjeroj njé
tjetér qasje, pajtohem se duhet té keté njé sistem pér kontrollin e njohurive té
studentéve aty ku inspektimet gjejné deformime dhe mangési. Té kené mundési té
béhet testim i njohurive dhe né qofté se studentét tregojné rezultate té dobéta té
kené mundési pér oré shtesé dhe té dalin pérséri para profesoréve nga universitete té
tjera. Ne mund té organizojmé ekzaminim té tillé pa cenuar autonominé e
universitetit dhe ajo té mos jeté ndéshkim. "

Liljana Popovska, DOM, Seanca Plenare nr. 31, leximi i dyté, 14/01/2015:

"Uné mendoj se ky provim shtetror i propozuar nuk do té pérmirésojé cilésiné dhe do
té jeté barré pér studentét dhe né shpinat e tyre do té thyhen té gjitha té metat nga
arsimi fillor deri tek arsimi i larté."

Revista me faktor impakti

Deputetét e opozités dhe deputetja e Dom, Liljana Popovska, i cili né até kohé ishte pjesé e shumicés
udhéheqgése i kundérshtuan ndryshimet né Ligjin pér Arsimin e Larté me cka profesorét universitar jané
té obliguarqgé té publikojné punime né gazetat shkencore me reputacion ndérkombétar pér té pérparuar

né nivelet akademike.

Solza Grgeva, deputete e pavarur, Komisioni pér Arsim dhe Shkencg, seanca nr. 14 leximi i dyt€, 9 janar,
2015:

"Revista me faktor té ndikimit nuk jané té zbatueshme pér té gjitha shkencat,
profesoré té gjuhés magedonase nuk mund té publikojné né revista té tilla, dhe keni
harruar krejtésisht i ata té etnologjisé dhe antropologjisé me kriteret e pérjashtimit.

Pérparimi i shkencés nuk éshté i mbéshtetur financiarisht, nuk ka pjesémarrje né
konferenca té huaja shkencore dhe abonimet né revista profesionale té cilat jané
vecanérisht té réndésishme pér shkencén. "
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Liljana Popovska, DOM, Seanca Plenare nr. 31, leximi i dyté&, 14/01/2015:

"Céshtja e treté qé éshté trajtuar né ndryshimet té cilat nuk jané marré parasysh
éshté ¢éshtja e barazimit té kushteve pér botim né gazeta shkencore sin é ato
humane dhe sociale me ato té shkencave natyrore. Kjo éshté veganérisht e
réndésishme pérséri pér shkencat humane dhe sociale té cilét jané né disavantazh
nga shkenca pér disa arsye: pak revista me faktor ndikimi, faktor ndikimi mé i ulét,
mé pak gjasa pér té publikuar autorét tané, sepse arsye kombétare dhe rajonale si
dhe ményra e pagesés , dhe se shkencat humane dhe sociale jané térésisht té
réndésishme pér mbijetesén dhe zhvillimin e shtetit dhe kombit magedonas, por duke
pasur parasysh aspektet historike dhe gjeopolitike pérmbajtje té tillé éshté
jashtézakonisht e véshtiré té depértojné né revista dhe publikime ndérkombétare. "

Deputetét e shumicés nuk diskutuan pér kété géshtje.

Shtetasit e huaj mund té jené dekané

Deputetja, Liliana Popovska, DOM e zhvilloi diskutimin né lidhje me dhénien e propozimit pér té ndryshuar
Aktin e Arsimit té Larté i cili ofron pér shtetasit e huaj qé té jené dekané té institucioneve té arsimit té
larté né vend.Problematike ishte pér deputeten ishte mundésia e punésimit té personave nga vendet

fginje dhe gjuha me té cilén ata do té punojné.

Liljana Popovska, Komisioni pér Arsim dhe Shkencés, seanaca nr. 14 leximi i dyté, 9 janar, 2015:

"Ne kemi nevojé pér té ruajtur institucionet e arsimit té larté, ato duhet geverisur nga
qytetarét tané, si institucione té ndjeshme pér shkak se kétu jané té formohen,
pérvetésohen njohuri dhe ideologji. Pér kété kishin vérejtje té gjitha fakultetet pérveg
provimit shtetéror. "
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Ndoshta kjo ishte e vetmja dispozité pér té cilén deputetét e opozités VMRO-DPMNE dhe deputetét té
pavarur rané dakord dhepatén té njéjtin géndrim, dhe gé ishin né kundérshtim me deputeten e DOM.

llija Dimovski, VMRO-DPMNE, Komisioni pér Arsim dhe Shkencg, séance nr. 1, leximi i dyté, 9 janar, 2015:

"Uné kam besim né profesorét dhe anétarét e késhillave shkencor se nuk mundési
teorike pér té béré kété, dhe kjo do té mohonte aftésité e fakulteteve teknike pér té
hapur mundési pér té prezantuar konkurrencé té vogél me pérvojé ndérkombétare."

Solza Grgeva, deputete e pavarur, Komisioni pér Arsim dhe Shkencég, seanca nr. 14 leximi i dyté, 9 janar,
2015:

"Né Europé ka raste ku universitetet jané té detyruar né konkurrencé ndérkombétare.
Tek shumé fakultete tek kandidatét kérkohet portfolio shkencor dhe kjo sjell cilési mé
té larté pér institucionin, pavarésisht nga origjina e kandidatit. Kur né UEJL kishte
eksperté té huaj, institucioni kishte cilési mé té larté. "

Zoran llioski, VMRO-DPMNE, seanca plenare nr. 31 leximi i dyté, 14/01/2015:

"Uné do té doja té theksoj se mundésia e shtetasve té huaj pér té aplikuar té jené
rektoré té universiteteve tona éshté né ményré pér ta rritur konkurrencén dhe né kété
ményré jepet mundésia qé kuadér cilésor té jené lideré, dmth té udhéheqin fakultetin

né qofté se Késhilli Akademik i atij fakulteti vleréson se jané adekuate dhe mund té
kontribuojné pér arsim mé té miré dhe proces mé té miré arsimor. Né fakt, né shumé
universitete té huaja ajo éshté njé praktiké késhtu qé uné nuk e shoh pse kjo do té
jeté njé problem pér ne."

Debati publik mbi ndryshimet né Ligjin pér Arsimin e Larté

Deputetét diskutuan gjaté nése i gjithé procesi i béré pér ndryshimet ligjore diskutimet parlamentare ishin
mjaft pérfshirése pér publikun apo nése i kishin dégjuar piképamjet e té gjitha paléve té interesuara.
Qéndrimi i deputetéve nga shumica né pushtet ishte se né periudhén prej 3 muajsh pérpara se ligji té hyjé
né proceduren parlamentare né publik ishte diskutuar mjaftueshém mbi propozimin. Njé argument kyg
né favor té kétij géndrimi té deputetéve té shumicés ishte mungesa e pérfaqsuesve té Plenumit té
Profesoréve né diskutimin e organizuar nga Kryeministri né Kuvend, ku morrén pjesé zyrtaré té geverisg,

22
Projekt: Kuvendi nén thjerréz, pérforcimi i debatit politik dhe té diskursit deliberativ.
Projekti éshté i financuar nga Unioni Evropian



* %

*

ol S( : S Inshtute for Democrocy per |llg‘:lrt‘:.;=
ietas Civilis -Skopje centro-orientale
ot s e balcanica

rektori i Shén Qirili dhe Metodi dhe Iniciativa e Qytetaréve pér mbéshtetje té dituriséi né arsimin e
larté.Kkundérshtarét kryesoré té ligjit dhe Plenumi studentor dhe i profesoréve nuk morén pjesé né
diskutim.

Trajce Dimkov, VMRO-DPMNE, seanca plenare nr. 31 leximi i dyt&, 14/01/2015:

"Projekt-ligjet qé duhej té rrisnin cilésiné e arsimit té larté ishin té ndjekur disa muaj
me debat gjaté té cilave jané pranuar 20 propozime konstruktive pér universitetet
dhe studentét. Né qofté se dikush donte ta keqpérdor pér té théné se kishte debatim
té mjaftueshém, qé nuk flitet mbi kété temé, mua mé duket se ata ishin té zbuluar.
Edhe ata qé donin me té vérteté té debatonin dhe pér ata qé folén né interes té
zgjidhjes sé problemeve té caktuara né arsim até edhe e béné. Por, ata qé thjesht
péshtyré dhe nuk déshiruan njé té nesérme mé té miré pér Maqgedoniné dhe pér
arsimin, thjesht nuk jané mé, pérqafuan luftén e demokracisé sé rrugés dhe até e
béjné vazhdimisht ¢do vit dhe uné nuk e di se deri ku do té arrijné. "

Ballé pér ballé me ta, deputetét e opozités kané deklaruar se nuk kishte asnjé ekspert dhe debat diskutues
duke treguar pér joorganizimin e njé seancé publike né Kuvend ku do té marrnin pjesé pérfagésues té
universiteteve dhe plenumeve studentore dhe profesoréve. Deputetét kété e argumentuan me faktin se
Kuvendi nuk iu pérgjigj né kérkesén formale té profesoréve dhe studentéve pér té marré pjesé né njé
seancé té Komisionit té Arsimit dhe Shkencés, kur diskutohej pér ndryshime ligjore.

Liljana Popovska, DOM, Seanca Plenare nr.36, 11.02.2015:

"Uné mendoj se gjéja e réndésishme tani éshté té krijohet grup serioz punues gé do té
hartojé njé ligj té ri pér arsimin e larté dhe né até grup punés té pérfshihen
profesionisté té miré dhe njeréz me eksperienc, por té mos harrojmé studentét. Sepse
né lékurén e tyre praktikisht zbatohet procesi arsimit dhe ata kané vizionin e tyre e e
cila edhe né kété rast dhe né raste té tjera déshmon té jeté shumé e sakté dhe shumé
e réndésishme pér tu marré né konsideraté. "

Roza Topuzovska Karevska, Seanca Plenare nr.36, 11.02.2015:

"Apo ishte e duhur té dilnin 10 mijé studenté dhe mbi 500 profesoré té nénshkruhen
pér té ardhur deri kétu. Ishte e mundur mé thjesht, né njé proces demokratik né
Parlament, de facto pér kété edhe ekziston parlamenti, né qofté se plenumi kérkon qé
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té marré pjesé né njé seancé té Komisionit kur debatohej pér kété ligj, duhej
Parlamenti me dyer té hapura té presé profesoré té shquar pér té paragqitur
mendimet e tyre. Ndérsa ne deputetét, roli yné né Parlament a éshté mé pérpara té
dégjojmé zérin e popullit, a nuk jemi ne pérfaqsues té popullit, edhe ata 10 mijé
studenté jané pjesé e popullit dhe ata profesoré té shquar jané pjesé e popullit. "

G.PERFUNDIME:

* Asnjé deputet i vetém nuk ka ndryshuar géndrimin e tij/saj pér shkak té agumenteve mé té mira té
paragitura nga deputet té tjeré gjaté debatit. Né 36% té rasteve deputetét nuk kané ndryshuar géndrimin
e tyre, por pranuan vlerén e argumenteve. Né 51% té diskutimeve nuk kané ndryshuar géndrimin e tyre,
dhe as kanénjohur vlerén e argumenteve.

¢ Né debatin parlamentar pér ndryshimin e Ligjit pér arsim nuk éshté i regjistruar diskutim né té cilin nuk
kishte asnjé shpjegim té géndrimeve. Né shumicén e diskutimeve 49 % té deputetve kané géndrimet e
tyre me dy ose mé shumé argumente, dhe né 39% té diskutimeve me njé argument. Né 12% té
diskutimeve ka gené arsyetim i pamjaftueshém pér t'u konsideruar argument i ploté.

* Né shumicén e diskutimeve ku jané identifikuar dyose mé shumé argumente deputetét mbanin fjalim
individual - 69%. Me thellimin e diskutimeve deputetét béheshin mé pak argumentues. Shumica e
replikave jané té mbéshtetura me njé argument (35%), dhe kontrareplikiat me shpjegim kryesisht té dobét
(50%).

¢ Mé shumé se gjysma e diskutimeve (53%) ishin né formén e replikave dhe kontrareplikave té fjalimeve
individuale té deputetéve qé sugjerojné diskutim mé té thellé dhe shkémbimit té argumenteve mbi
dispozitat e Ligjit pér arsimin e larté né krahasim me diskutimin pér ndryshimet Kushtetutése e cila u
zhvillua né té njéjtén periudhé.

eDiskutime intensive pér dispozita té vecanta ligjore kryesisht ndodhnin pér shkak té deputeteve femra
té cilat pérbéjné njé pjesé dominuese (64%) té numrit té pérgjithshém té diskutimeve té paraqgitura né
debatin mbi ligjin.

* Né debatin mbi ligjin femrat kané gené mé té argumentuara se meshkujt. Femrat pérbénin shumicén e
diskutimeve né mé té pérdorura dy ose mé shumé argumente dhe diskutime té cilat pérdoren argument.

¢ Né shumicén e rasteve deputetét né fjalimet e tyre shprehén respekt pér pjesémarrésit e tjeré né
seancat. Né 21% té rasteve shprehén pajtueshmériné té pjesshme gé do té thoté se né shumicén e
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diskutimeve folésit ishin neutral ose shprehnin respekt, por né njé masé mé té vogél vérehet
mosrespektim ose drejtim i sulmeve personale dhe partiake mbi pjesémarrésit e tjeré.

* Né shumicén e rasteve (51%) deputetét shprehén respekt ndaj argumenteve té paraqgitura nga folésit e
tjeré, dhe 22% kané shprehur pajtueshmériné té pjesshme. Né 22% e diskutimeve nuk kané treguar
ndonjé respekt ndaj argumenteve.

* Gjaté shpjegimit té géndrimeve té tyre deputetét né 42% té diskutimeve kané lidhur argumentet e tyre
me té mirén e pérbashkét ose pasojat e pérbashkéta apo pérfitimet pér té gjithé qytetarét. Né 49% té
rasteve folésit ishin neutral dmth nukkané lidhur géndrimet e tyre me pérfitime apo pasoja pér ndonjé
grup né shoqéri.

* Pjesa mé e madhe e argumenteve té pérmendura kané té béjné me dispozitat e mé méposhtme té ligjit:
Odnosvna qéllim té ndryshimeve té Ligjit pér Arsimin e Larté, Rradhitja e universiteteve dhe autonomia e
tyre, futjen e provimit shtetéror, revista me faktor ndikimi, shtetasit e huaj mund té jené dekan, si dhe
nése pér ndryshimet kishte debat publik si dhe nése jané ndégjuar té gjitha palét..

¢ Deputetét sipas opsionit té tyre politik né ményré té vendosur i pérfagésojné géndrimet e tyre me cka
gjaté pérdorimit té argumenteve dhe ményra né té cilén ato jané té paragitura né seanca nuk demonstron
mundési pér pranimin eventual té argumenteve mé té mira té folésve nga opsionet politike kundérshtare
dhe as mundési pér kompromis. Folésit né shumicén e rasteve i bazuan argumentet e tyre pér pérforcimin
e géndrimeve té tyre fillestare pa hyré né krahasim cilésor té argumenteve té tyre kundrejt argumenteve
e folésve té tjeré.

® Gjaté procedurés parlamentare pér ndryshimin e Ligjit pér Arsimin e Larté nuk éshté mbajtur diskutim
publik sipas procedurave parlamentare.

%k %k k kk

Proekti "Kuvendi nén thjerréz, pérforcimi i debatit politik dhe i diskursit deliberativ " financohet nga
Bashkimi Evropian.

Ky publikim éshté i punuar me asistencén e Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési vetém e Institutit pér demokraci "Societas Civilis" - Shkup (IDSCS) dhe né asnjé ményré nuk
mund té konsiderohet si pasqyrim i piképamjeve té Bashkimit Europian.
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